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 الممخص:
تطرح الدراسة إشكالية فعالية التنظيم القانوني لمديمقراطية 

ضمن الدستور يا جزائر، حيث عمد المشرع إلى تكريسالتشاركية في ال
وقانون البمدية لضمان مشاركة الواطنين في تسيير الشؤون المحمية. لكن 
رغم ذلك تظل الديمقراطية التشاركية ضعيفة التطبيق، نظرا لسطحية 

من خلال عمومية خاصة تكريسيا عمى المستوى القانوني الذي يظير 
، النصوص، غياب مستويات أساسية لممشاركة في مراحل اتخاذ القرار

 نقائص أخرى تحد فعاليتيا.كذا عدة تغييب مبادرات المواطنين، و 
 ، المشاركة.الديمقراطيةالبمدية، الكممات المفتاحية: 

Abstract: 
The study presents the problematic of the effectiveness of the 

legal organization of participatory democracy in Algeria, where 

the legislator has enshrined it in the constitution and the 

municipal law to ensure citizens’ participation in the conduct of 

local affairs. However, the participatory democracy remains 

weakly applied, due to the superficiality and the generality of 

texts, the absence of basic levels of participation, and other 

shortcomings that limit its effectiveness. 
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 مقدمة: 
تعتبر الديمقراطية التشاركية من مقومات النظام الديمقراطي ومن 

ليات التي يتم من أنيا مجموعة الاا  ، وتعرف عمى1أسس الحكم الراشد
الجماعات مف الفاعمين العموميين والخواص )خلاليا ضمان مشاركة مخت

( في اتخاذ القرارات المجتمع المدني، القطاع الخاصالمواطنين، محمية، 
. فيي شكل من أشكال التخطيط والتنفيذ الجماعي 1العمومية المحمية
وشكل من أشكال الرقابة الشعبية عمى صانعي القرار  ،لمقرارات والمشاريع

 .2العمومي
د من الحكم الديمقراطي، جد  لديمقراطية التشاركية ىي نموذج مفا

غطي بذلك تيعطي مجالا أوسع لممواطن لممشاركة في الحياة السياسية، ف
لتمثيمية وتسعى القصور والعجز الذي يشوبنظام التمثيل في الديمقراطية ا

مشاركة وسيمة من وسائل ضمان . كما أنيا 3تصحيحياقائصيا و لتكممة ن
نتاج مشاريع مستدامة تعكس الأولويات والمصالحوالحاجيات إفي  فعمية

الحقيقية لممجتمع المحمي بكل مكوناتو، دون أن تغيب من حساباتيا 
 .4مجمل العوامل الثقافية والاجتماعية والتاريخية والبيئية المؤثرة

                                           
تطبيق تسيير فعال  يعنيالحكم الراشد فبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي  حسب -1

تماعية، بحيث يكون ىذا الحكم قائما عمى جللأنظمة الإقتصادية والسياسية والإ
حترام الشرعية ومشو افية والمسؤولية فالمشاركة والش  تسيير.الاركة المواطنين في ا 

عيساوي عزالدين، "الديمقراطية المحمية من الديمقراطية التمثيمية إلى الديمقراطية -2
، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الأكاديمية لمبحث القانونيالمجمة التشاركية"، 

 . 220، ص 2015، 02العدد 
3
- Stephen BOUCHER،démocratiser la démocratie،notre europe،policypaper 

numéro 17,France, décembre 2005, pp 5-8. 
الديمقراطية التشاركية برادايم جديد لتفعيل التنمية المحمية في "قاضي خير الدين،  -4

 73، ص 2014 ،2العدد جامعة حسيبة بن بوعمي، الشمف، ، أكاديمياالجزائر"، 
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الجزائر عمى غرار الدول الساعية إلى تكييف وتطوير  إتجيت
الجماعات المحمية، نحو تكريس ىذا الأسموب في النصوص القانونية، 

الذي نص لأول  20161المعدل سنة  1996بدءا بالدستور الجزائري لـ 
ثم في التعديل الدستوري لسنة  ،مرة عمى مصطمح الديمقراطية التشاركية

القوانين الجديدة المنظمة وكذا  ،2كريسيات استمر فيالذي  2020
، والقانون 3المتعمق بالبمدية 11/10لمجماعات المحمية، وىي القانون رقم 

، بيدف دعم الجماعات المحمية في مجال 4المتعمق بالولاية 12/07رقم 
 التسيير بمشاركة الفاعمين الرئيسيين فييا. 

بالرغم من التكريس القانوني لمديمقراطية التشاركية في غير أنو و 
سنوات عمى صدور القوانين الجديدة  عشرةما يقاربالجزائر، ومرور 
تعاني من نقائص لا تزال في بداياتيا و ا إلا أني لمجماعات المحمية،

                                           
ج  ، يتضمن التعديل الدستوري،2016مارس  08،مؤرخ في 01-16قانون رقم  -1
 .2016مارس  07في  ، صادرة14عدد  ج ج ر
، يتعمق بإصدار 2020ديسمبر  30، مؤرخ في 442-20مرسوم رئاسي رقم  -2

، في الجريدة 2020المصادق عميو في إستفتاء أول نوفمبر سنة التعديل الدستوري، 
 30، مؤرخة في 82ج ر عدد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 

 .رديسمب
 ج ج ، يتضمن قانون البمدية، ج ر2011جوان  22،مؤرخ في 11/10قانون رقم -3

 .2011جويمية  03صادرة في ، 37عدد 
، 12، يتعمق بالولاية، ج ر عدد 2012فبراير  21، مؤرخ في 12/07قانون رقم  -4

 . 2012فبراير  29 صادرة في
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نتساءل  ما يجعمنا،1تحول دون تطبيقيا وتكريسيا الفعمي تنظيميةو قانونية 
 .طبيق الديمقراطية التشاركية في الجزائرعن أسبابضعف ت

تكمن أىمية البحث في تحميل واقع الديمقراطية التشاركية في 
القانوني، مدى جودة  تكريسيا عمى المستوىالجزائر، بدءا من كيفية 

معرفةأسباب عدم محاولة النصوص القانونية وشموليتيا ووضوحيا.وكذا
التنظيمية التي تحول دون  اقيلفعالية النصوص القانونية المؤطرة، والعر 

لجماعات المحمية ولاسيما منيا عمى مستوىاتحقيق الفعالية المنتظرة 
قانونية والتنظيمية المعالجات ال في الأخير إلى إقتراحالبحثيدفوي. البمديات

ىي  الإطارالمطروحة في ىذا الإشكالية ف ،يميا. عمى ذلكالممكنة لتفع
 : كالتالي

الديمقراطية التشاركية في الجزائر مستبعدة من حيث لماذا تظل 
 لها؟القانوني يق بالرغم من التكريس الدستوري و التطب

نعتمد في الدراسة عمى المنيج الإجابة عمى ىذه الإشكالية 
التحميمي الملائم لدراسة النصوص القانونية الخاصة بالديمقراطية 

 نركزفي، حيث 11/10رقم  التشاركية لاسيما منو الدستور وقانون البمدية
من  الديمقراطية التشاركية عمى مستوى البمديةعمى تأطير ىذه الدراسة 

المنيج الوصفي الملائم لوصف وكذاخلال المواد القانونية المستحدثة فيو.
مشاركة المواطنين في إطار الديمقراطية  وتطبيقات ليات ومستوياتاا 

جل المقارنة والإستنارة ببعض إظافة إلى المنيج المقارن من أالتشاركية.
 .في ىذا الإطارالد ولية تجارب ال

                                           
، مجمة وثقافة السمم " لعجال أعجال محمد لمين، " إشكالية المشاركة السياسية -1

 .246، ص 2007، 12العموم اإلنسانية، عدد 
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الأول  المحورفي  ، حيثتكون من خلال محورين أساسينالدراسة 
من تكريس الديمقراطية التشاركية في النظام القانوني الجزائرينتطرق إلى

لدراسة  فنخصصوالثاني  المحورأما ، قانون البمديةو خلال الدستور 
في ىذه الالية التي تحول دون فعالية القانونية والتنظيمية معوقات ال

 الجزائر.
 المبحث الأول: تكريس الديمقراطية التشاركية في الجزائر

يظير اىتمام المؤسس والمشرع الجزائري بالديمقراطية التشاركية 
واضحا من خلال تكريس وتنظيم مبادئيا في المنظومة القانونية الجزائرية 

 .)مطمب ثاني( حددةستويات وآليات موذلك من خلال م)مطمب أول(، 
 الأساس القانوني لمديمقراطية التشاركية  الأول:المطمب 

تم تنظيم الإطار القانوني لمديمقراطية التشاركية في النصوص 
القانونية بدرجاتو المختمفة، بدءا من النص الدستوري"ىرم القوانين" )فرع 

 .بالبمدية )الفرع الثاني(المتعمق  القانونأول(، وكذا في 
 التأسيس الدستوري لمديمقراطية التشاركية  الأول:الفرع 

بدءا بديباجة الدستور الجزائري التي تعتبر جزءا لا يتجزأ من 
عمى مبدأ المشاركة كأساس لتسيير الشؤون  نص المؤسسالدستور، 

، فتنص ي تحقيق التقدم في مختمف الأصعدةالعمومية والمساىمة ف
يعتزم أن يبني بيذا الدستور مؤسسات، و : " ... عمى ما يمياجةديبال

المواطنين والمجتمع المدني، بما فيو الجالية كل  مشاركةأساسيا 
 ..."في تسيير الشؤن العمومية الجزائرية في الخارج

يده في المحافظة عمى تقالالمتحصن بقيمو الروحية الراسخة و فالشعب "...
التقدم  الفعالة في المساهمةدرتو عمى العدل، واثق في قالتضامن و 

 الثقافي،والإجتماعي، والإقتصادي، في عالم اليوم والغد".
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مصطمح الديمقراطية التشاركية في الجماعات  وقد ظير
من التعديل  15لأول مرة في الدستور الجزائري من خلال المادة المحمية

 من 16المادة تكريسو من خلال  استمر، و 2016الدستوري لسنة 
: التي تنص عمى أنو، ىذه الأخيرة2020التعديل الدستوري لسنة 

تشجع الدولة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية، "...
 لاسيما من خلال المجتمع المدني."

تنص عدة مواد عمى مبادئ الديمقراطيةالتشاركية، ف كما أكدت
مساواة كل  عمى ما يمي: " تستيدف المؤسسات ضمان35المادة 

بإزالة العقبات التي تعوق  المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات
الجميع الفعمية في الحياة  مشاركةتفتح شخصية الإنسان، وتحول دون 

منو  73كما نصت المادة  السياسية والإقتصاديةوالإجتماعية والثقافية."
 السياسية..."عمى أنو:" تشجع الدولة الشباب في المشاركة في الحياة 

، 16المادة بناءا عمى المواد الواردة في الدستور، خاصة منيا 
الديمقراطية التشاركية في الجماعات المحمية، ما يدل عمى  تكريسيظير 

ىذا وبحكم  .الرغبة في بناء دولة تسودىا قيم الديمقراطية والمشاركة
الحوار أصبحت المجالس مطالبة بفتح قنوات التواصل و الدستوريالتأسيس

والنقاش أمام المواطنين وفعاليات المجتمع المدني قبل اتخاذ القرارات 
 التي تيم مواطني الجماعات المحمية.

إلى جانب ذلك، نص الدستور عمىالحقوق التي تضمن ىذه 
 تدعميا من خلال ضمان مجموعة من المبادئ والحقوقالمشاركة و 
والوثائق  ، من ضمنيا حق الإعلام وطمب المعموماتوالحريات

، حق الدفاع، حق ، مبدأ المساواةوالحصول عمييا وتداولياوالإحصائيات 
التعبير، حق الرأي وحرية ،الحق في حرية اتالإنتخابوالترشحملإنتخاب
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، حق تأسيس والإنخراط فيياإنشاء جمعيات ،الإجتماع
 ، 1والإنخراط فيياالأحزابالسياسيةو النقابات
 ي لمديمقراطية التشاركيةالتأطير القانون الثاني:الفرع 

أفرد قانون البمدية في تكريسو لتطبيقات الديمقراطية التشاركية بابا 
خاصا تحت عنوان مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية، وأدرجت 

 في إطاره أربعة مواد وىي: 
تشكل البمدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية عمى "  :11المادة 

 المستوى المحمي والتسيير الجواري. 
يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم 
ستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة والتنمية  وا 

 القانون. الإقتصاديةوالإجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في ىذا
ويمكن في ىذا المجال إستعمال عمى وجو الخصوص الوسائط والبدائل 

 الإعلامية المتاحة. 
كما يمكن المجمس الشعبي البمدي تقديم عرض عن نشاطو السنوي أمام 

 ."المواطنين
قصد تحقيق أىداف الديمقراطية المحمية في إطار التسيير "  :12المادة 

أعلاه، يسير المجمس الشعبي البمدي  11الجواري المذكور في المادة 
عمى وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف إلى تحفيز 
المواطنين وحثيم عمى المشاركة في تسوية مشاكميم وتحسين ظروف 

 معيشتيم.
 ."يتم تنظيم ىذا الإطار طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بو

                                           
من  70، 69، 57، 55، 53، 52، 51، 49، 37، 16، 15، 10المواد  -1

 .20/442م المرسوم الرئاسي رق
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كمما اقتضت ذلك  يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي" :13المادة 
شؤون البمدية أن يستعين بصفة إستشارية بكل شخصية محمية وكل خبير 
أو كل ممثل جمعية محمية معتمدة قانونا الذين من شأنيم تقديم أي 

 ."نشاطاتيمالمجمس أو لجانو بحكم مؤىلاتيم و مساىمة مفيدة لأشغال 
يمكن كل شخص الإطلاع عمى مستخرجات ومداولات " :14المادة 

لمجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات البمدية ويمكن كل شخص ذي ا
مصمحة الحصول عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية عمى نفقتو مع مراعاة 

 .أدناه 56أحكام المادة 
 ."تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم

ة كما توجد عدة مواد أخرى تكرس الديمقراطية التشاركية في قانون البمدي 
 26، 22المواد عمى غرار النصوص السابقة الذكر، خاصة منيا 

 1منو 103والمادة 36،
بعد تعداد ورفع النصوص القانونية المكرسة لممبادئ القانونية 
لمديمقراطية التشاركية نستنبط منيا مختمف المستويات المعتمدة 

ى لمديمقراطية التشاركية في الجزائر، من بين تمك المعتمدة عمى مستو 
 الجماعات المحمية دوليا.

 المطمب الثاني: المستويات المعتمدة لمديمقراطية التشاركية
حدد المشرع الجزائري في قوانين الجماعات المحمية مستوى معين 

يمكن حصرىا في قسمين، آليات الديمقراطية  الشعبية من المشاركة
التعاون والتنسيق )الفرع الأول(، وأعمال الإعلامية والتشاوريةالتشاركية 

 والمبادرات )الفرع الثاني(.
 :الإعلامية والتشاورية يةكالتشار الفرع الأول: مستويات الديمقراطية 

                                           
 .11/10القانون رقم  -1



 

  

 كريمة رابحي / سعيداني ججيقة
 

- 340 - 

 

الآليات في كل الميكانيزمات التي يتم الإستناد عمييا ىذه تتمثل 
قبل اتخاذ القرار العمومي أو أمور التسيير ذات الشأن العام المحمي 

علام )أ(، مبدأ الإستشارة )ب(، مبدأ والتي تتمثل في مبدأ الإ
 التشاور)ج(.

 الإعلام الإداري آلية-أ
حيث ، الديمقراطية التشاركيةىو أولى ركائز  إن الإعلام الإداري 

الخاصة بإعلام المواطنين عن المعمومات  من خلالو تقوم الإدارة
بكل المعطيات  بكل شفافية سواءا بطمب أو بدونو، ووتزويدىم بالتسيير

ع والإحصائيات المتعمقة الخاصة بالميام والأعمال والنشاطات والمشاري
 1.بالبمدية

من خلال اتخاذ التدابير  قانون البمديةفيطبق ىذا المبدأ حسب 
لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات وأولويات التييئة 

ذلك عن طريق استعمال ويتم ، الإقتصاديةوالإجماعة والثقافيةوالتنمية
الوسائط والوسائل الإعلامية المتاحة، وتقديم عرض عن النشاط السنوي 

عمى مستخرجات المواطنين إطلاع  وكذالمبمدية أمام المواطنين. 
الحصول عمى نسخ كاممة أو تمكينيم من البمدية و  وقراراتومداولات 

 من كل ذي مصمحة. منيا بطمب جزئية 
الجمسات الذي يعتبر من ضمن الأدوات  إظافة إلى مبدأ عمنية

 ةــــــــــــــن المواطنين من حضور الجمسات ومعرفـة الواردة التي تمكـالإعلامي

                                           
1
-Centre de formation et d’appui a la décentralisation, guide La 

décentralisation locale et la participation des citoyens a l’action 

municipale,Tunisie,juin 2014, pp 22-40. 
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 .   1الإنشغالات المطروحة
 الإستشارةآلية-ب

الإستشارةكالية لمديمقراطية التشاركية تعتمد عمى الإستماع، وترتكز 
طمب الرأي حول من خلال عمى طمب رأي المواطنين وباقي الفاعمين، 

القرارات والمشاريع المحمية، فيو إجراء تطرح عمى متنو القرارات 
والخيارات والبدائل للإستشارة بشأنيا لإتخاذ أفضميا، وىو ما يضمن قيام 
إدارة محمية ديمقراطية. وتتمثل أدوات الإستشارة خاصة في التحقيق 

ة، سبر الأراء. وتختمف العمومي، الإستفتاء المحمي، الإجتماعات العام
الطبيعة القانونية للإستشارة بين استشارة إلزامية يتوجب الأخذ بيا 

ستشارة غير إلزامية يترك لممسؤول حرية   .2قبولياأو تركياوا 
 البمدية قانون الإستشارة فينص المشرع الجزائري عمى إجراء 

ي ، حيث يتخذ المجمس الشعببعبارات عامة دون التطرق إلى كيفياتو
البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشارتيم حول خيارات 
وأولويات التييئة والتنمية الإقتصاديةوالإجتماعية والثقافية. كما يمكن 

والم جان كمما اقتضت شؤون  البمديرئيس المجمس الشعبي و  رئيس البمدية
ر أو كل بصفة إستشارية بكل شخصية محمية وكل خبي الإستعانةالبمدية 

 .3المجمس أولجانو لإفادةممثل جمعية محمية معتمدة قانونا 
 
 

                                           
من قانون رقم  32، 26، 18المواد  .01-16من القانون رقم  51أنظر المادة  -1

 .11/10قانون رقم المن  26، 11،14المواد رقم . 12/07
2
-Centre de formation et d’appui à la décentralisation, la décentralisation 

locale et la participation des citoyens a l’action municipale, op.cit, pp 41-71. 
 .11/10قانون رقم المن  36و  13أنظر المواد  -3
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 التشاور  آلية-ج
التشاور ىو طمب الرأي الآخر أو تبادل الآراء ووجيات النظر  

يجاد حمول ناجعة لمقضايا المختمف حوليا يأخذ ،حيثحول أمر معين وا 
يستبعد كل باقي الفواعل بشكل بار اقتراحات المواطنين و بعين الإعت

أشكال النزاع، ويكون المجوء إليو إما اختياريا أو إلزاميا حسب نص 
لس المواطنين، انجد مج التشاور المعمول بيامن فضاءات .و 1القانون

حول التسيير  شاورلجان الأحياء، مجالس الشباب، والتي تمكن من الت
 كرسو.2السكان الموضوعة جماعياإطارىا إقتراحات حمي، فتقدم فيالم

، قانون الولاية من خلاللكن ى من المشاركة المشرع الجزائري ىذا المستو 
الشعبي الولائي العمل عمى ترقية التشاور مع  سحيث يعود لممجم

المتعاممين الإقتصاديين قصد ضمان مناخ ملائم للإستثمار. كما يشجع 
كذلك ويساىم في برامج ترقية التشغيل بالتشاورمع البمديات 

 بينما لم يحدد الكيفيات التي يتم بيا التشاور. 3.لإقتصادييناوالمتعاممين
 والمبادرات مستويات التنسيق والتعاون: الفرع الثاني

 بين مختمف تعاضدإن الديمقراطية التشاركية الفعمية تستمزم وجود 
، المواطنين، الييات العمومية، الجمعياتلاسيما الفاعمين، 

                                           
1
-Centre de formation et d’appui à la décentralisation, la décentralisation 

locale et la participation des citoyens a l’action municipale op.cit, pp 41-71. 
2
-Association internationales des maires francophones,lagestion participative, 

guide à l’attention des collectivités territoriales, 2012, pp7-12. 
 .07-12قانون رقم المن  93و 83مواد لأنظر ا -3
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اتخاذ و من خلال أعمال التنسيق )أ(، ، 1ينوالمتعاممينالإقتصاديالخبراء
 .(ب) الفعالةالمحمية المبادرات 

 لتنسيقأعمال -أ
دارية، التي تيدف إلى جمب الإىو أحد عناصر العممية التنسيق 

ل ربطيا ببعضيا البعض لاالتوازن بين النشاطات المختمفة من خ
وتوجيييا بحيث تتكامل عبر خطوات العمل المختمفة لتحقيق ىدف 

لم ينص قانون البمدية عمى .2"مع منع االزدواجية والتضارب نيائي
نما يتكفل بو  مثمما ىو الحال بالنسبة للااليات الأخرى، التنسيق المجمس وا 

يساىم في حماية التراث الثقافي والفني والتاريخي الذيالشعبي الولائي
مع البمديات  بالتنسيق الحفاظ عميو بمساىمة المصالح التقنية المؤىمةو 

من القانون المتعمق  98، وذلك حسب المادة جمعية معنيةوكل ىيئة و 
 بالولاية.

 المبادرات-ب
برنامج أو مشروع أو عمل أو فكرة أو سموك يقوم يقصد بيا كل  

.بيا فرد أو مجموعة قبل سواىا
يتولى ، قانون البمدية من 12وفقا لممادة ف3

المجمس الشعبي البمدي وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية التي تيدف 

                                           
إبتسام مقدم، الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في الجزائر،  -1

أطروحة دكتوراه في العموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة وىران 
 .98، ص 2018/2019، السنة الجامعية 2
مطابع ، 8بعة ط، سس والوظائفالأدارة العامة: ، الإآخرونو  النمر سعود -2

 .230، ص 0552، الرياض، الفرزدق التجارية
 ، معجم مصطمحات العموم الاجتماعية، المركز القومى لمترجمة،محمد الجوىرى -3

 .20، ص 2010 القاىرة،
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إلى تحفيزالمواطنين وحثيم عمى المشاركة وتسوية مشاكميم وتحسين 
 .ظروف معيشتيم

 مديمقراطية التشاركية القانوني لتكريس الالمبحث الثاني: سطحية 
القرار يجابيات في صنع إبالرغم مما لمديمقراطة التشاركية من 

عمييا في المنظومة القانونية،  نصبالرغم من الو المحمي بشكل عام، 
)المطمب من من جية ىاعمومية تأطير نظرا لمازال اعتمادىا ناقصا 

 )المطمب الثاني(. من جية أخرى كريسياالأول(، ونسبية ت
 المطمب الأول: عمومية التأطير القانوني لمديمقراطية التشاركية

سة النصوص القانونية المنظمة لمديمقراطية يظير من خلال درا
التشاركية، ىشاشة وزخرفية التنظيم القانوني ليا، وما يبين ذلك ىو نقص 
دقة النص القانوني )الفرع الأول(، إلى جانب غياب النصوص التنظيمية 

 المفسرة )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: نقص دقة النصوص القانونية المؤطرة

المواد القانونية الخاصة بالديمقراطية  عموميةإن غموض و 
نقص الدقة في استعمال كذاو ة،البمديقانوننص الدستورو  التشاركية في
يؤدي إلى إستبعاد بالعمومية والشمولية  فاتسام النص،المصطمحات

لى تقوية السمطة التقديرية للإدارة في اتخاذ الترتيبات و التطبيق الفعمي ليا ا 
الدولة  تشجع''...فالنص الدستوري نص عمى أنو: .1التي تريدىا

حول  فالعبارة تجعل القارئ يتساؤل  .2الديمقراطية التشاركية... ''

                                           
كايس شريف، "ظاىرة عدم فعمية القواعد القانونية في التشريع الوضعي  -1

 .99، ص 05جامعة مولود معمري، تيزيوزو، عدد ، campusالجزائري"،
 .251-20رقم  المرسوم الرئاسيمن  16المادة  -2
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المقصود بكممة يشجع وكيف يتم ىذا التشجيع، حيث أن موقف المؤسس 
 فروض أن يكون أكثر وضوحا في تكريسيا. مالدستوري من ال

نو عمى ما م 136مادة الفمثلا نجد أن الدستور التونسي نص في 
لجماعات المحمية آليات الديمقراطية التشاركية، ومبادئ ا تعتمد'' :يمي

الحوكمة المفتوحة، لضمان إسيام أوسع لممواطنين والمجتمع المدني في 
إعداد برامج التنمية والتييئة الترابية ومتابعة تنفيذىا طبقا لما يضبطو 

منو عمى أن "  136الفصل كذلك الدستور المغربي نص في  .1القانون.''
عمى مبادئ التدبير الحر، وعمى  يرتكزالتنظيم الجيوي والترابي لممممكة 

السكان المعنيين في تدبير شؤونيم،  ويؤمن مشاركةالتعاون والتضامن، 
والرفع من مساىمتيم في التنمية البشرية المندمجة والمستدامة"؛ بينما 

منو إلى أن:"مجالس الجيات، والجماعات الترابية  131صل الفيشير 
لمحوار والتشاور، لتيسير مساىمة  آليات تشاركية تضعالأخرى 

 .2المواطنات والمواطنين والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعيا" 
كذلك، يلاحظ نقص الدقة في تأطير الديمقراطية التشاركية في 

، فإن ما يضمنو ىي خص مبدأ الإعلام الإداري فيما ي، فمثلاالبمديةقانون
علان و الإجراءات التي تت طلاع بكل ولى الإدارة القيام بيا من نشر وا  ا 

، وليس إعلان شفافية، بما يضمن وصول المعمومة الكاممة لمستقبمييا
 الأمور السطحية فقط.

                                           
، الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، 2014جانفي  27دستور تونس، مؤرخ في  -1

 .2014فيفري  10عدد خاص، صادر في 
رقم  ظيير شريفمنوما يميو  135والفصل  33أنظر في ذلكالفصل  -2

 5964، يتعمق بتنفيذ الدستور، ج ر عدد 2011يوليو  29، صادر في 91.11.1
 .2011يوليو  30بتاريخ صادرة مكرر، 



 

  

 كريمة رابحي / سعيداني ججيقة
 

- 346 - 

 

يتخذ المجمس الشعبي نص عمى أن ف أما في شأن الإستشارة،
البمدي كل التدابير لإستشارة المواطنين حول خيارات وأولويات التييئة 

،لكن المشرع لميذكرالتدابير التي والإجتماعيةوالثقافيةقتصاديةوالتنمية الإ
 طبيعتيا،أىي اختيارية أم إلزامية. إجراءاتيا ولا تتم بيا الإستشارة ولا 
لمشرع في قانون البمدية بالنص الجمسات، فاكتفى ا أما عن عمنية

عمى أن الجمسات عمنية لكن لم يوضح المشرع كيف تتم، ىل يشارك 
ويناقشون أم يكتفون بالسماع والحضور الحيادي، كميا نقاط المواطنون 

 إستفيامية لم تتم الإشارة إلييا في القانون.
إن نقص تأطير الديمقراطية التشاركية لا يظير فقط من خلال 

المصطمحات الموظفة، لكن أيضا من خلال نقص النصوص عمومية 
 التنظيمية المفسرة لكيفيات تطبيق النصوص القانونية.

 الفرع الثاني: نقص النصوص التنظيمية  
المشكل الآخر المعرقل لتطبيق الديمقراطية التشاركية في يكمن 

نقص النصوص التنظيمية الخاصة بكيفيات تطبيق الآليات الموجودة، 
يتولى التنظيم فتفاء القانون بوضع المبادئ والقواعد العامة، كلا نظرا

وضع التفاصيل الضرورية لوضعو محل التنفيذ، سواء نص عمى ضرورة 
. ويبقى القانون معمقا في حال 1صدور التنظيم أم لم ينص عمى ذلك

من قانون  14المادة فمثلا غياب النصوص التنظيمية المفصمة. 
تنص عمى حق الأشخاص في الإطلاع عمى المستخرجات  التيالبمدية

نص تنظيمي، وىو مقدأحالت،والمداولات والقرارات البمدية وعمى نسخ منيا
، ىذا الأخير الذي تضمن كيفيات 2016التنظيم الذي لم يصدر إلا سنة 

                                           
كايس شريف، "ظاىرة عدم فعمية القواعد القانونية في التشريع الوضعي -1

 .100مرجع سابق الذكر، ص الجزائري،
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تضمن أربعة أنواع من و الإطلاع عمى المداولات والقرارات البمدية، 
طلاع عمييا، وىي المتعمقة بالحالات التأديبية، القرارات لا يمكن الإ

المسائل المرتبطة بالحفاظ عمى النظام العام، القرارات البمدية ذات الطابع 
الفردي، والقرارات الخاصة بسير الإجراءات القضائية. مع ما تضفيو 

 .1المصطمحات المستعممة من عمومية يوسع نطاقيا
من قانون البمدية،  12ة المادالنقص التنظيمي كذلك في يظير 

التي أحالت إلى النصوص التشريعية والتنظيمية لبيان كيفية وضع إطار 
ملائم لممبادرات المحمية، غير أنو لا توجد لا نصوص تشريعية ولا 

من قانون  11المادة كيفياتيا. كذلك نجد نص مفيوميا و تنظيمية تشرح 
البمدي كل التدابير  تنص عمى اتخاذ رئيس المجمس الشعبي البمدية التي

ات والأولويات عن لإعلام المواطنين بشؤونيم واستشاراتيم حول الخيار 
البدائل الإعلامية، لكن لا يوجد أي قانون أو نص طريق الوسائط و 

 تنظيمي خاص بالتدابير التي يجب اتخاذىا.
بالتالي، فيما يخص تطبيق المواد الخاصة بالديمقراطية التشاركية 

لمتنظيم، وفي ىذه الحالة من  إحالات عدةىناك في قانون البمدية 
الصعب عمى المنتخبين المحميين تجسيدىا بما أنو لا توجد نصوص 

 .2لتطبيق النصوص القانونية مفسرة تتضمن التفاصيل الضرورية
                                           

يونيو سنة  30في ، مؤرخ 190-16من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -1
، يحدد كيفيات الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي 2016

 .2016يوليو  12في  صادر، 41عدد  ج ج والقرارات البمدية، ج ر
من قانون الجماعات المغربي، نص عمى إحداث ىيئة  120المادة مثلا  -2

المساواة وتكافؤ الفرص  هيئة“استشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع المدني تسمى
تحدد كيفيات تأليف ىذه الييئة وطرق تسييرىا وفقا لمنظام ومقاربة النوع، 

تتكون ىيئة المساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع من شخصيات تنتمي إلى  ،داخمي
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 القانوني لمديمقراطية التشاركية التكريسنسبية  الثاني:المطمب 
بالإظافة لمنقائص المذكورة في النصوص القانونية، فإنو يلاحظ 

، مقراطية التشاركية )الفرع الأول(إنفراد الإدارة في المجوء لمديكذلك 
ليات جوىرية لتجسيد حقيقي لممشاركة الشعبية وكذلك في عدم تنظيم اا 

 )الفرع الثاني( .
 إنفراد الإدارة في المجوء لمديمقراطية التشاركيةالأول:الفرع 

بقراءة المواد القانونية الواردة في كل من قانون الولاية وقانون 
البمدية، يظير وجود جانب أحادي في المبادرة بالديمقراطية التشاركية، 
وذلك لأن كل الأليات الموجودة يتوقف تنفيذىا عمى الإدارة)أ(، ومن ثم 

 يا المواطن )ب(.بادربلتي يليات اتغيب الاا 
 الموجودة يتوقف تنفيذها عمى الإدارة: الأليات-أ

يتعمق الأمر خاصة بمبدأ الإعلام والتشاور والإستشارة، حيث 
فقد يتعمق مبدأ الإعلام  ا، ففيملإدارةالمطمقة لرادة الإيتوقف تنفيذىا عمى 

ارات حق طمب الإطلاع عمى مستخرجات أو مداولات أو قر المواطن منح 
في البمدية واستخراج نسخ منيا، لكن يعود للإدارة السمطة التقديرية لمنح 

، بعد النظر في شروط، تتمثل في ىذا الحقالمواطن 

                                                                                           

جمعيات محمية وفعاليات من المجتمع المدني. ويمكن لمييئة أن تقدم لمجمس 
تمسات. ويقوم رئيس المجمس الجماعي بصفة دورية بإخبار الجماعة توصيات ومم

 أعضاء الييئة بمآل توصياتيا وممتمساتيا واقتراحاتيا.
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عدمالمساسبالسرالميني، حياة الأشخاص الشخصية، عدم التأثير في 
 . 1النظام العام، وسرية مبدأ الإعلام

لمواطنين، فإن فيما يخص عرض النشاط السنوي لمبمدية اما او 
، وىو إلزام في موقف المشرع وضعو في موقف إمكانية واختيار وليس

يجعل ىذه الآلية الإعلامية متوقفة عمى رغبة رئيس المجمس  الأمر الذي
 الشعبي البمدي.

أما بخصوص الإستشارة والتشاور ووضع إطار لممبادرات المحمية 
ي أو المجمس الشعبي فقد تركيا المشرع بيد رئيس المجمس الشعبي البمد

''...يسير رئيس :12المادة ، حيث حسب بصفة غير إلزامية البمدي
 المجمس الشعبي البمدي عمى وضع إطار ملائم لممبادرات المحمية...''.

''...يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي أن يستعين بصفة : 13المادةو
 ...''.وكل خبيرإستشارية بكل شخصية محمية 

سبق يظير أن فالمشرع الجزائري كر س أولوية  بالنظر إلى ما
 الإدارة ولم يسخر الا ليات التي تتوقف عمى طمب أو مبادرة المواطنين.

 المواطن  يبادر بهاغياب الآليات التي  –ب 
الذي يتوقف عمى و  باستثناء طمب الإطلاع واستخراج الوثائق

يستند إلييا  آليات البمدية موافقة الإدارة، لم يدرج المشرع في قانون
عمى سبيل المواطن تمكنو من رفع طمباتو أو انشغالاتو أو مبادراتو، 

آلية المبادرة الشعبية، تقديم العرائض، وحق الإستجواب لممجمس المثال 
 المحمي.

                                           
ت ىذه المبادئ: سرية الإعلام، الحياة الأشخاص الشخصية، النظام العام، مادام -1

بالتالي ابمة لمتوسيع حسب رغبة الإدارة و ، فيي قأنيا مبادئ متغيرة في الزمان والمكان
 الإعلام.مبدأ يمكنيا التيرب بسيولة من إلتزاميا في 
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كل محرر يطالب بموجبو المواطنات  تتمثل فيفالعرائض 
والمواطنونوالجمعيات طمب بإدراج نقطة تدخل في صلاحياتو ضمن 

 1.و، وذلك وفقا لشروط ومراحل محددةجدول أعمال
البمدية عمى إعلان مشروع جدول أعمال الدورات وعمنية  قانوننص 

الجمسات لكن ىذا الأمر وحده غير كاف، حيث أن مشروع جدول 
الأعمال يحدد من قبل رئيس المجمس الشعبي البمدي لكن لم ينص عمى 

ن أو الفاعمين لإثراءه، فالمغزى إمكانية تقديم اقتراحات من قبل المواطني
ىنا ليس فقط نشر مشروع جدول الأعمال بل في مدى مساىمة 

فالإعتراف وحده لا يكفي لضمان المواطنين في وضعو ومناقشتو.
جراءات المشاركة ما لم يصحب بكيفيات   .2تجسيدهوا 

                                           
مثلا ورد في النص التنظيمي لمجماعات الترابية بالمغرب باب كامل تحت عنوان  -1

منو  121ض من قبل المواطنين والجمعيات، ونص في المادة شروط تقديم العرائ
ر، يمكن لممواطنات من الدستو  139طبقا لمفقرة الثانية من الفصل عمى مايمي: ''

والمواطنين والجمعيات أن يقدمو وفق الشروط المحددة عرائض يكون اليدف منيا 
مطالبة المجمس بإدراج نقطة تدخل في صلاحياتو ضمن جدول أعمال، عمى أن لا 
يمس موضوع العريضة الثوابت المنصوص عمييا في الفصل الأول من الدستور.'' 

منو شروط  124و  123ددت المواد ة، وحالعريض 122في حين عرفت المادة 
 كيفيات تقديم العرائض من قبل المواطنين و الجمعيات.و 
، بتنفيذ 2015يوليو  7، صادر في  85.15.1أنظر في ذلك، ظيير شريف رقم  -

بتاريخ صادرة ، 6380، المتعمق بالجماعات، ج ر عدد 14.1يمي رقم القانون التنظ
 . 2015يوليو  23

وحيد، حوكمة النظام القانوني لمبمدية في القانون الجزائري، مذكرة  عبد العالي -2
ماجستير في القانون، تخصص الييات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق والعموم 

 .47-46، ص 2014السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، 
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طرح موضوع أو مسألة معينة المبادرة بتعني،فالمبادرة الشعبيةااليةأما
للإستفتاء الشعبي بشأنيا، وىي من الآليات الفعالة في بعض المسائل 

 .الشعب بإرادتو في الأمور المحميةالخاصة، التي يحسم فييا 
حق المواطنين الذي يتمثمفيستجواب لممجمس، إكذلك لم ترد إمكانية

 المحمية.لمجماعةإستجواب المجمس حول مسألة متعمقة بالمصمحة العامةب
المبادرة بيا ممواطنين لليات لمديمقراطية التشاركية التي يمكن ىي أمثمة اا 

 وصالنصلكن لا توجد إشارة إلييا في الشأن المحمي، و  ممساىمة فيل
 .ةالقانوني

 أخرى جوهرية لممشاركةلياتاني: غياب ا  الفرع الث
ليات أساسية لمساىمة المواطنين في البمدية اا  تغيب في قانون

ليات المتابعة ، اا )أ( المشاركة في القرارمنيا  المحمي،خاصةالشأن 
 . )ج( حل النزاعاتليات الخاصة بالوساطة و ، والاا )ب( والتقييم

 في القرار المشاركة-أ
قرارات مشتركةحول  والجماعة المحميةمعناه أن يتخذ المواطنون  

وكذافي بعض القضايا التي تيم البمدية أو التحديات التي تواجييا، 
 سياستيا العامة.رسم التخطيط و 

في كل مسار اتخاذ  بصفة فعمية ينإشراك المواطنفي ىذا الإطار يتم 
. كما يخول المشاريع والبرامجبصورة مشتركةإعداد ويتم ، القرار

إقتراح قرارات حول مسائل مالية، تقنية وأخلاقية في ىذا الإطار ينلممواطن
 تيم المصمحة العامة لمجماعة المحمية. 

 والتقييم ،متابعةال االيات-ب
، وضع اليات متابعة يدخل في إطار المقاربة التشاركية أيضا 

أنفسيم تقييم التسيير المحمي، حيث يستطيع المواطنين من التسيير و 
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خلال  ، ومعرفة العراقيل المصادفةوالبرامج الحكم عمى فعالية الأنشطة
ومساعدة الجماعة المحمية عمى إتخاذ الإجراءات التنفيذ، 
شفافية التسيير  ىو الأمر الذي يساىم في دعم، و المناسبةالتصحيحية

 محاربة الفساد الإداري والمالي.و 
 الوساطة وحل النزاع ا ليات-ج

الوساطة ىو الإجراء أو المسار الذي من خلالو يتم حل النزاع 
، وتيدف إلى إيجاد والفاعمين المحميين بين مختمف الأطراف المتدخمين

ت ترضي جميع الأطراف، وذلك لتجنب ضياع المشاريع حمول أو تنازلا
ات التي غالبا ما تؤثر في أو الأنشطة المحمية المسطرة بسبب النزاع

نجاز المشاريع بسبب تضارب المصالح  .1إصدار القرارات وا 
وبالمقارنة مع القانون المغربي نجد أن الدستور المغربي قد كرس 

التقرير والتنفيذ والتقييم، وذلك في لتخطيط و ليات المشاركة في اكل اا 
:"السمطات العمومية تعمل من الدستور التي تنص عمى أن 13الفصل 

عمى إحداث ىيئات لمتشاور، قصد إشراك مختمف الفاعمين الاجتماعيين 
في إعداد السياسات العمومية وتفعيميا وتنفيذىا وتقييميا"؛ بينما ينص 

لجماعات الترابية الأخرى إلى أن "مجالس الجيات، وا 131الفصل 
تضع آليات تشاركية لمحوار والتشاور، لتيسير مساىمة المواطنات 

 ."والمواطنين والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعيا
وبالنظر لمنصوص القانونية الخاصة بالديمقراطية التشاركية، فمم 

 عمى أي إجراء من الإجراءات السالفة الذكر. تنص
 خاتمة:

                                           
1- La décentralisation locale et la participation des citoyens a l’action 

municipale , centre de formation et d’appui a la décentralisation ,Tunisie ,juin 

2014, pp 22-24. 



 
بين التكريس والإستبعاد: الديمقراطية التشاركية  

 

- 353 - 

 

أن الديمقراطية التشاركية في  نياية ىذا المقال إلى نخمص في
إذ ، المنظومة القانونيةالجزائر مازالت في بداياتيا بالرغم من تكريسيا في 

 .تحول دون تطبيقيا الفعميوعوائقصتعاني من نقائ
عمومية النصوص يعود ىذاالقصور إلى أسباب متعمقة أساساب

، إظافة إلى التنظيمية المفصمةوغياب النصوص الدستورية والتشريعية، 
العمومية ليات لممشاركة الفعمية لممواطن في الشؤون غياب عدة اا 

رار تقديم العرائض غعمى  المبادرةميكانيزمات،منضمنياالمحمية
تخطيط وتنفيذ وتقييم ميكانيزمات المشاركة الفعمية في ، وكذا والإستجواب

 .المحمية القرارات العمومية
 عمى مستوى البمديات خاصة طية تشاركية فعميةإن إرساء ديمقرا

يوجب عمى الدولة بمورة إصلاحات عميقة ذات منضور شمولي، واتخاذ 
كل الإجراءات الضرورية لتكريسيا الفعمي، وذلك بتضمين النصوص 

إتخاذ ليات الأساسية السابقةوالمتزامنة واللاحقة عمى القانونية المؤطرة الاا 
كذلك إعتماد الدقة في  ومن الضروري .يةالقرارات العمومية المحم

النصوص القانونية بجعميا واضحة لكل الفاعمين لاسيما المنتخبين 
صدار النصوص التطبيقية والتنظيمية المفصمة و  ،المحميين د كل يتحدلا 

جراءاتمايخص آليات   يا.تطبيق وا 
عامة، وعمى إن تنمية الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي 

تبني إصلاح قانوني يستوجب البمديات خاصة  مستوى
واضحيضمن مشاركة فعمية لممواطنين والفاعمين المحميين في ومنيجي

مواجية التحديات من أجل  ، وذلكتسيير الشؤون العمومية المحمية
 .البمدياتالتي تعيشياالديمقراطيةالتنموية ومواكبةالتطورات

 قائمة المصادر والمراجع:
 قائمةالمصادر:أول / 
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 30، مؤرخة في 82ج ر عدد الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 
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 .2014فيفري  10عدد خاص، صادر في 
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 .2011جويمية  03، صادرة في  37
 12، يتعمق بالولاية، ج ر رقم 2012فبراير  21، مؤرخ في 12/07قانون رقم  -

 .2012فبراير  29في  ةصادر 
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 ثانيا /قائمة المراجع:

 الكتب -أ
مطابع ، الطبعة الخامسة، سس والوظائفالأدارة العامة: ، الإآخرونسعود؛ و  النمر

 .0552، الرياض، الفرزدق التجارية
 الجامعية: الرسائل-ب
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مقدم، الديمقراطية التشاركية ودورىا في تفعيل التنمية المحمية في الجزائر،  إبتسام -
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