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من المبادئ الراسخة في  يعد مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة سيما في الحقوق السياسية :الممخص
الإنسان عامة، وبحقوق المرأة بصفة خاصة. وأكدت دساتير الاتفاقيات الدولية والإقميمية المعنية بحقوق 

الواقع كشف وجود  غير أن   ،الجزائر المتعاقبة عمى ىذا المبدأ الذي وجد تجسيدا في التشريعات الوطنية
العديد من العقبات التي حالت دون تمكين المرأة من ممارسة حقوقيا السياسية، الوضع الذي ترتب عميو 

ابي لممرأة عمى مستوى المجالس المنتخبة. وتبعا لمحدودية ىذا التمثيل بادر المؤسس ضعف التمثيل الني
"بترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا  2008الدستوري بمقتضى التعديل الدستوري لعام 

بالقانون  ووجدت ىذه المبادرة تطبيقا فعميا من خلال نظام "الكوتا" المستحدث ،في المجالس المنتخبة"
قانون  أن   في نفس الاتجاه. إلا   2020و 2016 امي. وسار التعديل الدستوري لع03-12العضوي 

وضع حدا لعيد "الكوتا"، وفرض تطبيق "مبدأ المناصفة" بين الرجال والنساء في  01-21الانتخابات 
 .2021والمحمية لعام الترشح، والنتيجة تراجع رىيب في التمثيل النسوي في الانتخابات التشريعية 

 لكممات المفتاحية:ا
 .مبدا المناصفة -نظام الكوتا –الحقوق السياسية -المرأة  -المساواةمبدا 

Abstract: 
 The principle of equality between men and women, particularly as regards political rights, is 

enshrined in international and regional human rights conventions in general, and in women’s 

rights in particular. Successive Algerian constitutions have affirmed this principle, which has 

been embodied in national legislation. However, reality has revealed that there are many 

barriers that prevent women from exercising their political rights, a situation that has led to 

low representation of women in elected assemblies. Because of this limited representation, the 

2008 constitutional revision, "promoted women’s political rights by increasing their chances 

of representation in elected assemblies." This initiative was effectively implemented by the 

"quota" system introduced by the Organic Law 12.03. The constitutional amendments of 2016 

and 2020 were in the same vein. However, the 21-01 electoral law ended the era of quotas by 

imposing the application of the "principle of parity" between men and women. The result was 

a terrible decline in the representation of women in the 2021 parliamentary and local 

elections. 
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د/ مدافر فايزة  المؤلف المرسل: * 

 
 
 دمة: مق
مبدأ المساواة بين الجنسين من المبادئ الراسخة عمى المستوى العالمي منذ إقرار الإعلان العالمي  عد  ي  

وىو يعني في عمومو عدم مشروعية التمييز بين الرجل والمرأة أيا كان  ،1948لحقوق الإنسان عام 
. واستقر ىذا المبدأ بعد ذلك في معظم الاتفاقيات الدولية  ( 1)المصدر، سواء الدين أو العرق أو الجنس 

 والإقميمية المعنية بحقوق الإنسان.
دماج تمك الحقوق في مواثيق دولية لم يشكل  أن   إلا   التسميم بكفالة تمتع المرأة بنفس حقوق الرجل، وا 

في حد ذاتو ضمانة لكفالة حمايتيا، حيث كانت ىناك ضرورة لتجسيد تمك الحقوق ضمن اتفاقيات خاصة 
، واتفاقية 1952لعام تعنى بمسائل المرأة، ولعل عمى رأس ىذه الاتفاقيات، اتفاقية الحقوق السياسية لممرأة 

 .1979لعام   CEDAWالقضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة السيداو 
وتنفيذا لتمك الاتفاقيات نصت أغمب دساتير الدول وتشريعاتيا الداخمية عمى تكريس مبدأ المساواة 

الدائرة السياسية بين الرجل والمرأة في جميع الحقوق سيما في المجال السياسي. إذ أن مشاركة المرأة في 
وتواجد المرأة في مركز القرار يشكل مؤشرا  لمجنسين،بأشكاليا المباشرة وغير المباشرة، والتمثيل المتساوي 

 من مؤشرات النمو الحضاري وركيزة من ركائز الديمقراطية، وعلامة دالة عمى تقدم أو تخمف الدول.
نما قضية ومن ثم لم تعد قضية تمكين المرأة عمى المستوى السياس ي قضية نوع أو جنس فحسب وا 

وثيقة الصمة بالتنمية الشاممة عمى مختمف الأصعدة سياسيا، واقتصاديا، واجتماعيا، وبذلك مؤشرا لتطور 
 (2)المجتمع

غير أن الإقرار بمبدأ المساواة بين الجنسين في كافة الحقوق عمى المستوى العالمي، وتجسيد ىذا 
من خلال الدساتير والتشريعات الوطنية لا يعني بالضرورة تمكين المرأة المبدأ عمى المستوى الداخمي 

واقعيا من ممارسة حقوقيا سيما السياسية منيا. فتوافر النصوص القانونية الضامنة لمباشرة الحقوق لا 
 يعني تطبيق تمك النصوص بصفة فعمية في الواقع.

                                           
لكل إنسان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات دونما تمييز من  "من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  2تنص المادة  - 1

 ...."أي نوع ولاسيما بسبب الجنس
د/بن عشي حفصة و أ. بن عشي حسين "ضمانات المشاركة السياسية لممرأة الجزائرية في ظل القانون العضوي   - 2

، جامعة محمد خيضر بسكرة، 11فكر، العدد المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة" مجمة ال
  دون سنة نشر.
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وعمى غرار الدساتير العالمية، أكدت مختمف الدساتير الجزائرية المتعاقبة منذ أول دستور لعام 
، عمى مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في التمتع بكافة الحقوق، سيما السياسية منيا وىو ما عكس 1963

ة التحرير الوطنية. في حين التزام الدولة بالنيوض بقضايا المرأة، خاصة بعد الدور الذي لعبتو أثناء ثور 
كشف الواقع بعد ذلك أن السياسات الجزائرية لم تنجح دائما في إشراك المرأة في شؤون الحكم، سواء 
بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، عمى الرغم من مصادقة الجزائر عمى اغمب الاتفاقيات الخاصة بحقوق 

وائمة تمك الاتفاقيات مع تشريعاتيا الداخمية. لذلك الإنسان عامة، وبحقوق المرأة بصفة خاصة، والقيام بم
 مرأة الجزائرية ضعيف وبعيد عن الآمال التي عمقتيا النساء.التمثيل السياسي لمظل 

ىذا الواقع دفع بالسمطات الجزائرية إلى المبادرة بترقية الحقوق السياسية لممرأة ضمن التعديل 
أكد من خلاليا المؤسس الدستوري  تيالو  ،مكرر 31ة المادنص  من خلال ادرج، 2008الدستوري لعام 

أصبحت المشاركة ف .عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة
القانون  عبروىو المطمب الذي ترجم  ،السياسية لممرأة الجزائرية مطمبا يفرض نفسو عمى جميع الأصعدة

 توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة. كيفياتلالمحدد  ( 1)12/03العضوي 
ضعف التمثيل لإدراك الدولة الجزائرية  الإجبارية، تعبيرا عن نظام الكوتا أو الحصص دويعد اعتما
والتحقت  وصول إلى مراكز القرار.في الفي الوظائف الانتخابية، والمعوقات التي تواجييا السياسي لممرأة 

دول العالم التي أنشأت نظام الحصص الانتخابية لتصحيح اختلال  النظام بثمثيالجزائر بفضل ىذا 
 امالتعديل الدستوري لع وأكد.  (2)التوازن في التمثيل السياسي بين الرجال والنساء، وزيادة حظوظ تمثيميا

    .سياسيفي مجال التمثيل اللممرأة بدوره عمى المكتسبات الدستورية والتشريعية  2016

بالشراكة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة الخارجية الداخمية وزاراة نظمت  2018في عام 
PNUD  رفيع المستوى حول موضوع "ترقية مشاركة المرأة الجزائرية في التمثيل السياسي"  ادولي امؤتمر

مرآة منتخبة  300مشارك منيم  950دعما لجيود الجزائر في ىذا المجال. وحضر ىذا المؤتمر حوالي 
منتخبة عمى المستوى الوطني وعدد من الوزراء. وانبثق عن ىذا المقاء مجموعة من  مرآة 119محميا و

صيات بخصوص الإطار القانوني والمؤسساتي لدعم التمثيل السياسي لممرأة ودور المرأة المنتخبة في التو 
   (3)التنمية المستدامة. 

                                           
، يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس 2012جانفي  12المؤرخ في  03-12القانون العضوي  -  1

   46، ص2016جانفي  14الصادر بتارخ  1المنتخبة. الجريدة الرسمية العدد 
2- ONU Femmes Bureau Multi-pays pour le Maghreb, rapport (2017-2018) sur le site: 
https://maghreb.unwomen.org/fr/ressourcesmedias/publications/2019/06/rapport-onu-femmes-maghreb-2017-2018      
3
 - Pour plus de détails sur la conférence internationale sur la promotion de la participation politique de la 

femme, consultez le site: https://www.interieur.gov.dz/index.php/fr/dossiers/2240-conf%C3%A9rence-

internationale-sur-la-promotion-de-la-participation-politique-de-la-femme.html 
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 عن سابقيو في مجال ترقية الحقوق السياسة لممرأة، (1)2020 مف التعديل الدستوري لعامتلم يخ
ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع عمى حيث عمد ىذا الأخير عمى التأكيد عمى دعم الدولة الجزائرية 

. كما نص التعديل عمى استحداث قانون عضوي يحدد كيفية ممارسة حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة
وخلافا لما  2021ارس م 10المؤرخ في  01-21أن قانون الانتخابات  المرأة لحقوقيا السياسية. غير

، وفرض تطبيق "مبدأ المناصفة" بين 2012القائم منذ عام  وضع حدا لعيد نظام "الكوتا" اكان منتظر 
في الانتخابات التشريعية والمحمية لعام اء الرجال والنساء في الترشح، والنتيجة تراجع رىيب في تمثيل النس

2021 .  
 

الإشكالية التالية: ىل كان تجسيد الدولة الجزائرية لمحقوق انطلاقا مما سبق يمكن أن نطرح 
ممارسة تمك الحقوق عمى مستوى المجالس  لتمكينيا منالقانونية كافيا  ياالسياسية لممرأة في نصوص

 المنتخبة.
السياسي لممرأة  التمثيل، حيت سنتطرق إلى محورينالإجابة عمى ىذه الإشكالية من خلال تكون 

المرأة السياسي تمثيل لم( ثم نتعرض ولالأ المحور)الدولية،  المواثيقنصوص الدستورية و ال فيالجزائرية 
 الثاني(المحور ) .في التشريعات الداخميةالجزائرية 

 
 المواثيقالنصوص الدستورية و في لممرأة الجزائرية  التمثيل السياسي :الأول المحور
 .الدولية

الحياة السياسية منذ استرجاع السيادة الوطنية، بالقدر اىتمت الجزائر بمسألة مشاركة المرأة في 
الذي يعادل جيود وتضحيات المرأة الجزائرية أثناء ثورة التحرير الوطنية.  وتجسد ىذا الاىتمام من خلال 
تكريس فكرة المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات بما فييا الحقوق السياسية في كافة الدساتير 

وكذا من خلال انضمام الدولة  إلى   2020لعام الاستقلال إلى غاية أخر تعديل دستوري  نية مالجزائر 
 أغمب الاتفاقيات الدولية المتعمقة بحقوق الإنسان عامة، وبحقوق المرأة بصفة خاصة .

 السياسي لممرأة الجزائرية من خلال النصوص الدستورية مثيلالت المطمب الأول :

                                           

المتضمن التعديل الدستوري لعام  2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  59تنص المادة  -4
"تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة. يحدد قانون عضوي  2020

 شروط تطبيق ىذا الحكم"  
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حيث كرست جل دساتيرىا مبدأ  الاستقلال،عمدت الجزائر عمى تجسيد حقوق المرأة الجزائرية منذ 
المساواة بين الرجل والمرأة، في الحقوق والواجبات بما فييا الحقوق السياسية والتي تشمل عمى حق 

تكوين التصويت وحق الترشح لعضوية المجالس المنتخبة، وحق تقمد مناصب عامة في الدولة، وحق 
. فقد حرص المؤسس الدستوري الجزائري عمى تكريس مبدأ ( 1)الأحزاب السياسية أو الانضمام إلييا 
 المساواة بين الرجل والمرأة من خلال:

حيث أكد الإعلان أن " الجزائر ديمقراطية شعبية،  2691إعلان المجمس الوطني التأسيس لعام  .1
 الأساسية وحقوقيم ...."تضمن لممواطنين والمواطنات ممارسة حرياتيم 

ا الدستور في ديباجتو بضرورة إشراك المرأة في الشؤون العامة ذى رقأ :2691دستور الجزائر لعام  .2
لمدولة. كما أكد في فصمو المتعمق بالحقوق والحريات عمى حق المرأة في التمتع بكافة الحقوق دون 
استثناء، ومحاربة كل أنواع التمييز وبخاصة التمييز القائم عمى الجنس، وعمى تمتع الجنسين بنفس 

 (2)الحقوق والواجبات 
ا الدستور عمى مبدأ المساواة بين المواطنين في الحقوق ذأكد ى :2679دستور الجزائر لعام  .3

وألغى كل أشكال التمييز بين الرجل والمرأة خاصة تمك القائمة عمى الجنس أو العرق أو  (3)والواجبات
 رية بصورة ونص عمى ضمان الحقوق السياسية والاقتصادية والاجتماعية لممرأة الجزائ (4)الحرفة 
 (5)صريحة 

خصص دستور التعددية فصلا كاملا لمحقوق والحريات الأساسية، حيث  :2696دستور الجزائر لعام  .4
كما نصت المادة  ( .1)منو مبدأ المساواة بين المواطنين في ممارسة الحقوق السياسية  28جسدت المادة 

                                           
ول الحقوق التي طالبت بيا الحركات النسوية عبر العالم، وبالأخص تمك الحقوق المتعمقة أكانت الحقوق السياسية  -  1

بالتصويت والترشح في المجالس المنتخبة. فعمى الصعيد العربي كانت دولة جيبوتي أول دولة تمنح الحق السياسي لممرأة 
لبنان حق الترشح والتصويت لممرأة ور دست، واعطى 1948، واعترفت سوريا بحق التصويت لممرأة في دستور 1946عام 
،  1959، والمرأة التونسية عام  1956. وتحصمت المرأة المصرية عمى حقوقيا السياسية في دستور عام 1952عام 

. عمى مستوى دول الخميج تعد المرأة العمانية أول امرأة تتحصل عمى حق 1963والمرأة الجزائرية و المغربية عام 
، 2005، والكويت عام 2002، والبحرين عام 1998، ومنحت قطر ىذا الحق لممرأة عام 1994م التصويت والترشح عا

 .2015. أما المرأة السعودية فمم تتحصل عمى حق التصويت والترشح إلا عام 2006والإمارات العربية المتحدة عام 
 .1963من الدستور الجزائري لعام  12و 10راجع المادتين  - 2
 1976من دستور الجزائر لعام  39 راجع المادة  - 3
 3فقرة  39نفس المرجع المادة   4
  42نفس المرجع المادة  - 5
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من ذات الدستور عمى أن ىدف مؤسسات الدولة ىو ضمان مساواة كل المواطنين والمواطنات في  30
خلال إزالة العقبات التي تعوق تفتح شخصية الإنسان وتحول دون المشاركة الفعمية  والواجبات منالحقوق 

من الدستور  48و 74لمجميع في الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. وأكدت المادتان 
عمى مبدأ المساواة في كافة الحقوق بما فييا حق الانتخاب وحق تقمد الميام والوظائف في الدولة، دون 

 أي شروط أخرى غير تمك الشروط التي ينص عمييا القانون.
ىذا الدستور حقوق المرأة الجزائرية بما فييا الحقوق  تناول :2669دستور الجزائر لعام  .5

يث أكد عمى مبدأ المساواة بين كافة المواطنين أمام القانون دون تمييز من أي نوع لاسيما السياسية، ح
مساواة الرجل والمرأة أمام مؤسسات الدولة عمى وجو عمى منو  31المادة  كما نصت. ( 2)بسبب الجنس

 يضمن مشاركة الجميع في الحياة السياسية.
نصت جل الدساتير الجزائرية قبل التعديل الدستوري لعام  (:3) 1009التعديل الدستوري لعام  .6
عمى مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في كافة المجالات، سيما في المجال السياسي، غير أن  2008

إقرار المبدأ في النصوص الدستورية لم يكن ضمانة كافية لتمتع النساء بحقوقين السياسية. لذلك يعد 
بحيث  ،السياسية الحياةخطوة عملاقة في مجال تكريس مكانة المرأة في  2008 التعديل الدستوري لعام

ترقية الحقوق السياسية لممرأة الجزائرية وتعزيز حضورىا في المجالس لوضع ىذا التعديل المعالم الأولى 
بتوسيع مكرر من التعديل "تعمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة  31المنتخبة. فقد نصت المادة 

 31حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة، يحدد قانون عضوي كيفيات تطبيق المادة". وجدت المادة 
 12المؤرخ في  03-12تطبيقا من خلال القانون العضوي  2008مكرر من التعديل الدستوري لعام 

ا القانون إلى  وسعى ىذ. (4)كيفيات توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة لالمتضمن  2012جانفي 
لمنساء في القوائم  (الحصص) الكوتافرض وصول المرأة إلى الييئات المنتخبة من خلال إدخال نظام 

 الانتخابية.

                                                                                                                                    
" أن المواطنين سواسية أمام القانون ولا يمكن التذرع بأي تمييز بسبب المولد أو  1989من دستور  28تنص المادة  - 1

 العرق أو الجنس"
لمواطنين سواسية أمام القانون، ولا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود عمى أن "كل ا 1996من دستور  29نصت المادة  - 2

 سببو إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي  شرط أو ظرف أخر، شخصي أو اجتماعي"
المؤرخ في  63، الجريدة الرسمية العدد  2008نوفمبر  15المؤرخ في  19-08تم التعديل الدستوري بموجب القانون  - 3

 .2008نوفمبر  16
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  03-12جاء في عرض أسباب مشروع القانون العضوي  - 4

المنتخبة، أن الجزائر ورغم مرور خمسين عام من استرجاع السيادة الوطنية لا تزال مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة 
 ضعيفة. 
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مارس  6المؤرخ في  16/01: صدر ىذا التعديل بموجب القانون  1029التعديل الدستوري لعام  7
في مجال الاعتراف بالحقوق  2008أكد التعديل عمى مكتسبات التعديل الدستوري لعام و . 2016

من التعديل "تعمل  35السياسية لممرأة وتعزيز حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة، حيث نصت المادة 
 ذلكمكرسا بالدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة" 

كما نص  .2008مكرر من التعديل الدستوري لعام  31التمييز الايجابي لصالح المرأة الذي أقرتو المادة 
تعمل »منو  36ىذا التعديل الدستوري عمى آلية جديدة لتمكين المرأة في مجال الشغل، حيث نصت المادة 

دولة ترقية المرأة في مناصب الدولة عمى ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق الشغل. تشجع ال
 المسؤولية في الييئات والإدارات العمومية وعمى مستوى المؤسسات"

حافظ التعديل الدستوري الأخير الصادر بموجب المرسوم : 1010التعديل الدستوري لعام  -9
 عمى مكتسبات الدساتير السابقة في مجال الحقوق 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20الرئاسي رقم 

عمى " عمل الدولة عمى ترقية الحقوق  59السياسية لممرأة. حيث نص التعديل الدستوري الجديد في مادتو 
السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة. يحدد قانون عضوي شروط تطبيق ىذا 

ىذا  ل في مجال الشغلعمى مبدأ التناصف بين المرأة والرج 2020الحكم." كما أكد دستور الجزائر لعام 
مؤكدا بذلك اىتمام الدولة الكبير  (1)36في مادتو  2016الذي استحدثو التعديل الدستوري لعام  المبدأ

بتفعيل المشاركة السياسة لممرأة سواء من خلال تواجدىا في المجالس المنتخبة أو من حلال السماح ليا 
 بالظفر مثميا مثل الرجل بمراكز اتخاذ القرار.

 2021مارس  10في  رخؤ الم 21/01رقم  الأمرتطبيقا في  2020من دستور  59نص المادة  ووجد
وفرض قانون الانتخابات الجديد مبدأ المناصفة  .العضوي المتعمق بنظام الانتخابات قانونالوالمتضمن 

بذلك حصة المرأة الثابتة في  الا غيفي الترشح في المجالس المنتخبة، والشباب بين الرجال والنساء 
    .  12/03التي أقرىا القانون العضوي المقاعد 

 .الدولية المواثيقالسياسي لممرأة الجزائرية من خلال  مثيل: التالمطمب الثاني

                                           
" تعمل الدولة عمى ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق الشغل. تشجع  2020ور من دست 68تنص المادة  - 1

 الدولة ترقية المرأة في مناصب المسؤولية في الييئات الإدارية والإدارات العمومية وعمى مستوى المؤسسات"  
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عبرت الدولة الجزائرية عن إرادتيا في تمكين المرأة من ممارسة حقوقيا السياسية، من خلال 
فاقيات الدولية والإقميمية المجسدة لمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة. فغداة المصادقة عمى أغمبية الات

 الاستقلال صادقت الجزائر عمى:

التي  1963من دستور  11من خلال المادة  :2699الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  .1
نصت" توافق الجميورية عمى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان...." . وقد أقر الإعلان العالمي عن حق 
كل إنسان في المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبمده، إما مباشرة أو بواسطة ممثمين يختارون اختيارا حرا. 

 (1)د الوظائف العامة كما أقر حق كل إنسان في تقم

الذي انضمت إليو الجزائر في و :2699العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام  .2
صراحة عمى "حق كل مواطن في المشاركة في إدارة الشؤون  25 توحيث نصت ماد  (2)1989ماي 

 العامة  وأن ينتخب وينتخب..."
إلييا الجزائر في أفريل  انضمت :2691لممرأة لعام الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية  .3

يمتزم الأطراف بموجبو من تمكين  ،. وتعد ىذه الاتفاقية أول نص دولي يعتمد عمى نطاق عالمي(3)2004
المرأة من ممارسة حقوقيا السياسية. وكرست جل أحكام الاتفاقية مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في 
الحقوق السياسية، سيما في حق التصويت، وحق الترشح في المجالس المنتخبة، وفي حق المشاركة في 

 (4)إدارة الشؤون العامة لمدولة 

والتي انضمت  :CEDAW 2676اء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة لعام اتفاقية القض .4
. تشكل ىذه (6) 9/2والمادة  15/4مادتيا مع بعض التحفظات عمى  (5) 1996إلييا الجزائر في جانفي 

                                           
 1948من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  21راجع نص المادة  - 1
 .1989لعام  20راجع الجريدة الرسمية رقم  - 2
 .2004أفريل  19المؤرخ في  126-04سوم الرئاسي ر انضمت و صادقت عمييا الجزائر بموجب الم - 3
  1952من  اتفاقية الحقوق السياسية لممرأة لعام  3و 2و 1راجع المواد  - 4
 6، الجريدة الرسمية العدد 1996جانفي 22في  المؤرخ 51-96انضمت إلييا الجزائر بموجب المرسوم الرئاسي  - 5

 1996جانفي . 24المؤرخ في 
من الاتفاقية كونيا تتنافي مع أحكام قانون الجنسية الجزائري. رفعت الجزائر  9/2تحفظت الجزائر عمى أحكام المادة  - 6

المؤرخ في  5لرسمية العدد الصادر بالجريدة ا 2008ديسمبر  28المؤرخ في  426-08التحفظ بموجب المرسوم الرئاسي 
 .2009جانفي  21
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الاتفاقية شرعة حقوق المرأة، وجمعت بين الحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
 .1966نص عمييا العيدين الدوليين لعام  التي

طرا  تدابير خاصة أن اتخاذ الدول الأ الأولفي جزئيا  1979اتفاقية السيداو لعام  اعتبرتو 
بالمساواة الفعمية بين الرجل والمرأة لا يعتبر تمييزا كما تحدده الاتفاقية،  مؤقتة تستيد  التعجيل

 .(1)تحقق أىدا  التكافؤ في الفرص والمعاممة الدول عمى وق  العمل بيذه التدابير فور وألزمت
في  في التصويتحيث نصت عمى حق المرأة  الثاني،الحقوق السياسية لممرأة في جزئيا  وتناولت الاتفاقية

ي ينتخب أعضائيا جميع الانتخابات، الوطنية والمحمية والاستفتاءات العامة.، والترشح لجميع الييئات الت
وتولي الوظائف في الدولة ،  وكذا حقيا في  ،بالاقتراع العام، والمشاركة في صياغة سياسة الحكومة

تمثيل دولتيا عمى المستوى الدولي، والمشاركة في أية منظمات وجمعيات غير حكومية تيتم بالحياة 
من الاتفاقية الدول الأطراف فييا عمى اتخاذ التدابير  8كما ألزمت المادة  (2)العامة والسياسية  لمبمد 

المناسبة لكفالة حق المرأة وعمى قدم المساواة مع الرجل في الحصول عمى فرص لتمثيل حكومتيا في 
 الخارج والاشتراك في أعمال المنظمات الدولية.

انضمت إليو الجزائر في فيفري  :2692الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام  – 6
، وأكد ىذا الميثاق بدوره عمى مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة وعدم التمييز بينيما في مجال (3) 1987

من الميثاق عمى حق كل مواطن أن يشارك في الحياة  13نصت المادة و . (4) التمتع بالحقوق والحريات
 ير مباشرة.السياسية لبمده، سواء بطريقة مباشرة أو غ

 بروتوكول حقوق المرأة في إفريقيا الممحق بالميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام   -7
نص ىذا البروتوكول صراحة عمى إجراء التمييز الايجابي لصالح المرأة ، وجاء ىذا الإجراء ( 5.):1001

ة ، والتي الغرض منيا إزالة تحت تسمية التدابير التصحيحية أو الإجراءات الايجابية لصالح المرأ

                                           

.1979من اتفاقية السيداو لعام ا1فقرة  4المادة   راجع  -  1  
 . 1979من اتفاقية السيداو لعام  7راجع المادة  - 2
الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب،  اعتمد في مجمس الوزراء الأفارقة في دورتيا الثامنة عشر بنيروبي )كينا(  - 3

فيفري  23. انضمت إليو الجزائر في 1986أكتوبر  21، دخل حيز النفاذ في 1981لمنظمة الوحدة الإفريقية في عام 
 . 1987فيفري  4المؤرخ في  6. الجريدة الرسمية العدد 1987

 .1981من الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب لعام  2راجع المادة  - 4
، دخل حيز النفاذ 2003جويمية  11اعتمدتو الجمعية العامة لرؤساء دول وحكومات الاتحاد الإفريقي في مابوتو، في   - 5

 2003ديسمبر  29،وقعت عميو الجزائر في 2005نوفمبر  25النفاذ في 
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. كما نص (1)المعوقات التي تحول دون ممارسة المرأة لكافة حقوقيا سواء من الناحية القانونية أو العممية 
ذات البروتوكول عمى ضرورة اتخاذ الدول الأطراف فيو التدابير الايجابية وسن التشريعات الوطنية التي 

 (2)م المساواة مع الرجل في العممية السياسية لبمدىا من شأنيا تعزيز مشاركة المرأة عمى قد
نص الميثاق  (3) 2006انضمت إليو الجزائر عام  :1009الميثاق العربي لحقوق الإنسان لعام  – 8

العربي عمى عدة أحكام كرست مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في الحقوق عامة، وفي المجال السياسي 
 من الميثاق: 3 بصفة خاصة، حيث نصت المادة

تتعيد كل دولة طرف في ىذا الميثاق بأن تكفل لكل شخص خاضع لولايتيا حق التمتع  – 1
 بالحقوق والحريات المنصوص عمييا في ىذا الميثاق دون تمييز بسبب العرق أو المون أو الجنس...

لحقوق والحريات كافة تتخذ الدول الأطراف التدابير اللازمة لتأمين المساواة الفعمية في التمتع با -2
 المنصوص عمييا في ىذا الميثاق، بما يكفل الحماية من جميع أشكال التمييز بأي سبب من الأسباب.

الرجل والمرأة متساويان في الكرامة الإنسانية والحقوق والواجبات في ظل التمييز الايجابي الذي  -3
والتشريعات والمواثيق لصالح المرأة. وتتعيد تبعا لذلك أقرتو الشريعة الإسلامية والشرائع السماوية الأخرى 

كل دول طرف اتخاذ كل التدابير اللازمة لتامين تكافؤ الفرص والمساواة الفعمية بين النساء والرجال في 
 التمتع بجميع الحقوق الواردة في ىذا الميثاق"

 من ذات الميثاق أن " لكل مواطن الحق في: 24ونصت المادة 
 السياسية،لممارسة حرية ا – 1
 المشاركة في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثمين يختارون بحرية، – 2
ترشيح نفسو أو اختيار من يمثمو بطريقة حرة ونزيية وعمى قدم المساواة بين جميع المواطنين  – 3

 بحيث تضمن التعبير الحر عن إرادة المواطن،
اة مع الجميع فرصة تقمد الوظائف العامة في بمده عمى أساس أن تتاح لو عمى قدم المساو  – 4

 تكافؤ الفرص،
 حرية تكوين الجمعيات مع الآخرين والانضمام إلييا، – 5
 حرية الاجتماع وحرية التجمع بصورة سممية، – 6

                                           
/د من البروتوكول عمى انو "ينبغي عمى الدول الأطراف مكافحة أشكال التمييز ضد المرأة من خلال 1/1لمادة نصت ا - 1

 التدابير التشريعية والمؤسساتية  المناسبة ......"  
 من البروتوكول. 90انظر المادة  - 2
من قبل القمة العربية السادسة عشر  ،1994اعتمد الميثاق العربي لحقوق الإنسان بعد تنقيح النسخة الاولى لعام  - 3

، انضمت اليو الجزائر بموجب المرسوم 2008مارس  15، دخل حيز النفاذ في 2004ماي  23المنعقدة بتونس في 
 . 2006فيفري  15المؤرخ في  8، الجريدة الرسمية العدد  2006فيفري  11المؤرخ في  62-06الرئاسي 
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لا يجوز تقييد ممارسة الحقوق بأي قيود غير القيود المفروضة طبقا لمقانون والتي تقتضييا  – 7
 ورة في مجتمع يحترم الحريات وحقوق الإنسان ..... "الضر 

 
 

 
 .التشريعات الداخميةالسياسي لممرأة الجزائرية في  التمثيل: الثاني المحور

 
 ،مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في جل دساتيرىا المتعاقبة منذ الاستقلاللس الجزائر يكر رغم ت

عمى غرار قانون الأسرة و  ،إليياالمنضمة المواثيق الدولية والإقميمية بموائمة تشريعاتيا الداخمية مع  والقيام
السياسية ضعيفة وبعيدة عن الآمال  الحياةظمت مشاركة المرأة الجزائرية في  ،قانون الجنسية وقانون العمل

 ،قرارفي المجالس المنتخبة أو في مراكز اتخاذ ال جدىااتو التي عمقتيا النساء الجزائريات، سواء من حيث 
المتعمق بتوسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  03-12إلى غاية صدور القانون العضوي وذلك 

  .المنتخبة
الكوتا أو ، حيث كان لنظام شكل ىذا القانون قفزة نوعية في مجال التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية
يما كان ترتيبيا عمى قوائم الحصص الإجباري والقاضي بتمثيل المرأة في حدود الثمث عمى الأقل م

أن المرشحين أثر عمى التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية، فتصدرت بفضمو الترتيب الدولي عربيا. غير 
والتي أفرزت قانون  ،  2020الإصلاحات التشريعية التي بادرت بيا الجزائر بعد التعديل الدستوري لعام 

أسقط إلزامية الكوتا مكتفيا باشتراط المناصفة في   (1) 2021عام  عضوي جديد ينظم العممية الانتخابية
والنتيجة كانت . في اختيار مرشحو الترشح بين الرجال والنساء والشباب، ليبقى الخيار بيد الناخب وحده

      .2021الوطنية والمحمية لعام  انييار في التمييل السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة

  .من خلال القوانين العضوية السياسي لممرأة الجزائرية التمثيل: المطمب الأول

، وتعمل ىذه الآلية عمى تجسيد 1996يعد القانون العضوي آلية قانونية مستحدثة بواسطة دستور 
مكرر من  31المادة  فإذا كانتتفسير أحكامو.  أوأىم المبادئ الواردة في الوثيقة الدستورية، ولتكممة 

حددت الأساس الدستوري   -2020من دستور  59حاليا المادة وتقابميا  – 2008التعديل الدستوري لعام 

                                           
.  17المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات  الجريدة الرسمية رقم   2021مارس  10المؤرخ في   01-21راجع الامر رقم  - 1  
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لترقية الحقوق السياسية لممرأة ، والذي تعمل الدولة عمى توسيعو في المجالس المنتخبة، فقد وجدت ىذه 
كيفيات لالمتضمن  2012جانفي  12 المؤرخ في 03-12تطبيقا من خلال القانون العضوي المادة 

القانون إلى فرض وصول المرأة إلى الييئات  سعى ىذاو  (1) .توسيع تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة
نساء في القوائم أو ما يسمى بالتمييز الايجابي لصالح ال (2)الكوتا المنتخبة من خلال إدخال نظام

 المرأة في المجالس المنتخبة الجزائرية.، كإجراء استثنائي لتحسين تمثيل الانتخابية

ا بحيث اعتبره البعض تمييز  ،السياسية الأحزابمن  واجو ىذا النظام الجديد اعتراضات شديدة 
لصالح المرأة، وشكك الكثير في أىمية المرأة وكفاءتيا السياسية فضلا عن أنو يمس بمبدأ من  اايجابي

 ستورية الجزائرية وىو مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة.المبادئ الأساسية المنصوص عمييا في جل الد
المتعمق بمراقبة   2011ديسمبر  22المؤرخ في  05/11في رأيو رقم أقر المجمس الدستوري  أن  غير
الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  12/03 قانون العضويالدستورية لممطابقة ال

نما من القانون العضوي 3و 2المنتخبة أن المادتان  تيدف إلى إزالة العقبات  لا تمس بإحكام الدستور وا 
أقر  كما .التي تحول دون مشاركة النساء في الحياة السياسية....كما تيدف إلى ترقية حقوقيا السياسية"

لا يتعارض ومبدأ المساواة المنصوص  12/03ري في ذات الرأي "أن القانون العضوي المجمس الدستو 
 عميو في الدستور"

 كيفياتل المحدد 03-12من القانون العضوي  2نصت المادة  ،مكرر 31وتجسيدا لنص المادة 
ترشحات عمى أن  " لا يقل عدد النساء في كل قائمة  توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة،

 حرة أو مقدمة من حزب أو عدة أحزاب سياسية عن النسب المحددة أدناه:
 انتخابات المجمس الشعبي الوطني:

 يكون عدد المقاعد يساوي أربعة مقاعد، % عندما20 -
 % عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق خمس مقاعد، 30 -
 مقعد، 14% عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق 35 -

                                           
المحدد لكيفيات توسيع حظوظ تمثيل المرأة في المجالس  03-12جاء في عرض أسباب مشروع القانون العضوي  - 1

 تزال مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة المنتخبة، أن الجزائر ورغم مرور خمسين عام من استرجاع السيادة الوطنية لا
 ضعيفة. 

نظام الكوتا شكل من أشكال التمييز الايجابي لمساعدة المرأة عمى التغمب عمى العوائق التي تحد من ممارسة حقوقيا  - 2
 السياسية مقارنة  بالرجل. 
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 مقعد، 32عندما يكون عدد المقاعد يساوي أو يفوق %  40 -
 % بالنسبة لمقاعد الجالية الوطنية في الخارج. 50 -

 
 الولائية:انتخابات المجالس الشعبية 

 مقعدا، 47و 43و 39و 35% عندما يكون عدد المقاعد  30 -
 مقعدا. 55إلى  51% عندما يكون عدد المقاعد   35 -

 البمديةانتخابات المجالس الشعبية 
%  في المجالس الشعبية البمدية الموجودة بمقرات الدوائر وبالبمديات التي يزيد عدد سكانيا عن 30

 ألف نسمة. 20
بيده النسب قد مكن المرأة من ثمث المقاعد في المجالس المنتخبة  50-20ليكون القانون العضوي 

 الحياة السياسية.ميما كان ترتيبيا في قوائم المرشحين، وتعزيزا لتمثيميا في 

من ناحية أخرى شجع القانون العضوي الأحزاب السياسية عمى دعم مشاركة المرأة في قوائميا    
بيدف ضمان وصول أكبر عدد من النساء إلى المجالس المنتخبة، وكل مخالفة لتمك النسبة المفروضة 

عمى ضرورة  6نون في مادتو نص ذات القاو . (1)رفض قائمة الترشحات بكامميا اعنيكان يترتب قانونا 
وىو النص الذي سمح لمنساء  ،استخلاف المترشح أو المنتخب بمترشح أو منتخب من نفس الجنس

 المحافظة عمى الأماكن التي حصمت عمييا أثناء الانتخابات.

، سواء 2012أثارت ىذه النسب جدلا كبيرا في الساحة السياسية عشية الانتخابات التشريعية لعام و 
ف الأحزاب السياسية أو من قبل المجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات. وتحفظ عمييا الكثير اعتقادا من طر 

لإعداد برنامجا  أنداك الأمر الذي جعل وزارة الداخمية تتدخل ،مبدأ التمييز بين الرجل والمرأةل ابأنيا تكرس
 .03-12يسمح بحساب عدد المقاعد المتحصل عمييا لممرأة تطبقا لمقانون العضوي  االكتروني

طرح إشكالية الكفاءة النسوية في حيث وعمى رغم الاعتراضات التي واجييا نظام الكوتا في بدايتو 
فرض نجاح مرشحات في الانتخابات رغم عدم حيازتين لمستوى تعميمي المجالس المنتخبة، من خلال 

                                           
من ىذا القانون  2لأحكام المادة " ترفض كل قائمة ترشحات مخالفة  03-12من القانون العضوي  5تنص المادة  - 1

 العضوي"
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واستطاع  (1)الرجل والمرأة أنو ترسخ كآلية لتدارك الفوارق بين  إلا ،سابقةونضالية سياسية تجربة  أوعالي 
، كما نزع الحواجز التي كانت معالجة إشكالية ضعف تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة الوطنية والمحمية

     )2( .تعوق مشاركة المرأة في المجال السياسي

الدولة عمى ترقية الحقوق  عمى "عمل 85/2، في مادتو 0505الأخير لعام أكد التعديل الدستوري 
وأحالت المادة في كمبدأ دستوري راسخ، "، السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة

 الأمرصدر  2021مارس  10 وبتاريخالحكم".  شروط تطبيق ىذايبن "فقرتيا الثانية إلى قانون عضوي 
ابرز ما حممو ىذا القانون ىو إلغاء ولعل  نظام الانتخابات،العضوي المتعمق ب القانون المتضمن 21/01

 النيابية. حصة المرأة الثابتة قي المقاعد

أعضاء المجالس الشعبية البمدية  بالمتعمقة بانتخا 21/01من الأمر  176/2تنص المادة  فقد
المتعمقة بانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني عمى انو " يتعين عمى القوائم  191/3والمادة  ،والولائية

 . مراعاة مبدأ المناصفة بين النساء والرجال......"  القائمة،المقدمة للانتخابات تحت طائمة رفض 

فرض قانون الانتخابات الجديد مبدأ المناصفة بين الجنسين في الترشيحات، مسقطا بذلك نظام 
ما كان القانون القديم  بعدف.  12/03قانون وفقا لمالكوتا أو الحصص الإجبارية، الذي كان معمول بو 

 .يضمن ثمث المقاعد لمنساء في المجالس المنتخبة، تخطى القانون الجديد ىذه العتبة

نما ،أن المناصفة لا تضمن لمنساء الفوز بالمقاعد الانتخابيةير غ   .في الانتخابات المشاركة فقط وا 
نما ترك  21/01مم يحدد الأمر ف إجراء خاص يضمن المشاركة الفعمية لمنساء في المجالس المنتخبة، وا 

، مما قمص من حظوظ الأمر لمناخب وحده لاختياره مرشحو في نظام انتخابي قائم عمى القائمة المفتوحة
  تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة.  

                                           

محمد ضيف "الضمانات الدستورية والتشريعية لممشاركة السياسية لممرأة في المجالس المنتخبة، بحث مقدم لمندوة  انظر- 0
عقدة الدولية حول " ترقية المشاركة السياسية لممرأة كدعامة أساسية لمسارات الاصلاح السياسي والتنمية المستدامة" المن

، متوفر عمى الموقع الرسمي لوزارة الداخمية  10الجزائر،ص -بقصر الأمم بنادي الصنوبر 2018مارس  18-17يومي 
 والجماعات المحمية والتييئة العمرانية، مرجع سابق.    

2
 - BENHABIB Lamia, étude sur l’impact du système de quotas dans la participation politique de la femme en 

Algérie, PNUD Algérie (2018). 
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السياسية  الأحزابالكثير من إلى إعاقة  يولما كان تخصيص نصف أعضاء القائمة لمنساء سيؤد
بسبب سيطرة الذىنية نساء يقبمن الترشح  إيجادن تشكيل قوائميا وحتى بالنسبة للأحرار، بحكم صعوبة ع

من قانون الانتخابات  317أجازت المادة  الداخمية،في بعض الولايات والبمديات المحافظة خاصة 
المجمس الشعبي تجاوز شرط المناصفة. حيث نصت "بصفة انتقالية، فقط بالنسبة لانتخابات  21/01

العضوي، يمكن قوائم المرشحين المقدمة تحت القانون المتضمن  الأمرصدور ىذا تمي الوطني التي 
السياسية، والقوائم المستقمة في الدوائر الانتخابية التي لم تتمنكن من تحقيق شرط المناصفة  زابالأحرعاية 

ا القانون العضوي ، أن تطمب من السمطة المستقمة إفادتيا بترخيص ذمن ى 191المطموب بموجب المادة 
وبيذا الإجراء بقبوليا"  لشرط المناصفة. وفي ىذه الحالة، توافق السمطة المستقمة عمى ىذه القوائم وتصرح

جاوز شرط المناصفة بالنسبة للانتخابات ت سمح المشرع الجزائري للأحزاب السياسية وكذا لقوائم الأحرار،
 يمة نسوية.بقوائم شبو خالية من تشك تللانتخابا، والتقدم التشريعية فقط

التي أجريت في  وتحسبا لإجراء الانتخابات المحمية ،غير انو وأمام ضغط الأحزاب السياسية
 25المؤرخ في  21/10أول تعديل لو بموجب الأمر  21/01، عرف قانون الانتخابات 2021نوفمبر
تعميق شرط  التي أجازت 317، الذي عدل وتمم بعض أحكام القانون العضوي، سيما المادة 2021أوت 

   . (1)كذلك المناصفة في القوائم الانتخابية بالنسبة للانتخابات المحمية

الباب أمام الكثير من الأحزاب السياسية وحتى لقوائم الأحرار، خاصة في  ءفتح ىذا الاستثنا
الحصول عمى ناشطات ومرشحات، لمتخمي مسبقا عن شرط المناصفة  عميياالولايات الداخمية التي تعذر 

ي الوطني في في القوائم والاكتفاء بمرشحة واحدة أو اثنين عند خوض الحممة الانتخابية لممجمس الشعب
، فقد كانت القوائم  2021، أما بالنسبة للانتخابات المحمية التي أجريت مؤخرا في نوفمبر 2021جوان 

      الأحزاب السياسية أو قوائم الأحرار شبو خالية من النساء.     بيا الانتخابية سواء تمك التي تقدمت 

                                           

وتحرر كما يأتي" بصفة  317"تعدل وتتمم أحكام المادة  2021اوت  25المؤرخ في  21/10من الأمر  1تنص المادة   - 1
انتقالية، وفقط بالنسبة لانتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية المسبقة التي تمي صدور ىذا الأمر المتضمن القانون العضوي، 

عاية الأحزاب السياسية ، والقوائم المستقمة في الدوائر الانتخابية التي لم تتمنكن من تحقيق شرط يمكن قوائم المرشحين المقدمة تحت ر 
من ىذا القانون العضوي ، أن تطمب من السمطة المستقمة إفادتيا بترخيص لشرط المناصفة.  176المناصفة المطموب بموجب المادة  

 قوائم وتصرح بقبوليا"  وفي ىذه الحالة، توافق السمطة المستقمة عمى ىذه ال
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كآلية لضمان مشاركة وتمثيل  بين الجنسين في القوائم الانتخابية، نظام المناصفةلالمشرع  إن إدراج
المتيم لمخروج من نظام الحصص الإجبارية أو الكوتا كوسيمة في المجالس المنتخبة، و  الجزائرية المرأة

ديد ىدفو العمل عمى ترقية وتعزيز نظام جالسمطة بلوج بالمساس بمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة، وو 
  من خلال إعادة النظر في طريقة تطبيق مبدأ المناصفة. كة السياسية لممرأة، لن يحقق غايتو إلاالمشار 

 المطمب الثاني: واقع التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة.

ثيل المنظومة القانونية الجزائرية لمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة منذ الاستقلال، ظل التم رغم تبني
السياسي لممرأة الجزائرية ضعيفا سواء عمى المستوى الوطني أو المحمي حتى صدور القانون العضوي 

،  02/52الذي أعطى قفزة نوعية لمشاركة المرأة في الحياة السياسية. غير أن قانون الانتخابات  20/50
    نضاليا السياسي. أعاد المرأة الجزائرية إلى بداية

 (1)ائيات حول مسألة التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية عمى مستوى البرلمانالرجوع إلى الإحصبف
نواب من النساء من   (25بمغ عدد النساء المنتخبات فيو عشر ) 2560نجذ أن المجمس التأسيسي لعام 

نائب من الرجال وىو عدد رغم قمتو إلا أنو بالنظر إلى حداثة التجربة الانتخابية في الجزائر  254أصل 
.  غير أن ىذا العدد تقمص في انتخابات المجمس الوطني  % 8128كان رقما مقبولا جدا حيث مثل نسبة 

 . %2.48( ، الأمر الذي مثل نسبة 0إلى  امرأتين ) 2564لعام 

نساء فقط، أي  5نائب انتخبت  062فمن أصل  2550-2511أما في الانتخابات التشريعية لعام 
إلى  2551-2550ليتراجع مرة أخرى عدد النساء المنتخبات في الانتخابات التشريعية لعام  %0148نسبة 

 .  % 2145نائب وىو ما مثل  052نساء من أصل  4
الشعبي الوطني ارتفاعا طفيفا حيث  سلممرأة الجزائرية في المجمعرف بعد ذلك المثيل السياسي 

، وىو ما مثل 2555- 2551نائب خلال الانتخابات التشريعية لعام  058نساء من أصل  1انتخبت 
نائب  055، فمن أصل 0550-2551، لترتفع ىذه النسبة في الانتخابات التشريعية لعام % 0108نسبة 

لعام  ة. تواصل تصاعد عدد النساء في الانتخابات التشريعي % 0128امرأة أي بنسبة  20انتخبت 
،  ليرتفع ىذا % 6140نائب وىو ما شكل نسبة  055امرأة  من أصل  08حيث انتخبت  0550-0551

 .% 1156أي بنسبة تمثيل تقدر  05520-0551امرأة في الانتخابات التشريعية لعام  02العدد إلى 

                                           
0  – Pr Amine Khaled Hartani , La participation politiques des femmes dans les assemblées élues en 

Algérie, Analyse technique du cadre juridique et impact des réformes » publication ONU femmes, 

2013, pp 4-8   
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المنشأ لنظام الكوتا المفروض عمى  0520جانفي  20المؤرخ في  50-20وجد  القانون العضوي 
. حيث كشفت نتائج 0520لعام  ةالأحزاب السياسية ، أول تطبيق لو خلال الانتخابات التشريعي

المتعمق بتوسيع حظوظ  50-20أن تطبيق القانون العضوي  0520ماي  25الانتخابات التي جرت في 
خبة ، أدى إلى ارتفاع عدد النساء المنتخبات عمى مستوى المجمس مشاركة المرأة في المجالس المنت

. لتنتقل نسبة  248امرأة مسجمة في القوائم الانتخابية  فازت منين  11155الشعبي الوطني فمن  مجموع 
امرأة من  248إلى  0551امرأة في انتخابات عام  02تمثيل النساء في المجمس الشعبي الوطني من 

من أعضاء البرلمان ككل. ليكون ىذا القانون قد حقق  % 02180ىو ما مثل نسبة نائب و  460مجموع 
قفزة نوعية في مجال التمثيل السياسي لممرأة، وذلك عمى رغم الانتقادات التي وجيت لنتائج تمك 

أدى إلى حشو القوائم الانتخابية بالعدد المطموب من  50-20الانتخابات. فقد اعتبر البعض أن القانون 
ساء، دون مراعاة لمستواىن الثقافي أو تاريخين النضالي ضمن التشكيلات السياسية. فعمى رغم وصول الن

امرأة إلى البرلمان إلا أن اغمبين لا تتوفر فيين الشروط الضرورية لممارسة الميام النيابية المتعمقة  248
 (1)أعمال الحكومة.عمى أساسا بالتشريع والرقابة 

تراجعا لنسبة تمثيل  النساء عمى مستوى  0521ماي  4ريعية التي جرت في عرفت الانتخابات التش
امرأة، وىو ما يعادل نسبة  205تقمص العدد إلى  0520امرأة عام  246المجمس الشعبي الوطني. فمن 

تمثيل النساء في البرلمان الجزائري مرتفعا مقارنتا بتمثيميا  ظل. وعمى رغم ىذا التراجع، %06تمثيل تقدر 
عالميا من حيث تمثيل النساء في البرلمان  05بيذه النسبة المرتبة  الجزائرواحتمت البرلمانات السابقة،  في

قفزة نوعية جعمت الجزائر تتصدر قائمة كان ، وىو بالتأكيد 0520عالميا عام  06بعدما كانت في المرتبة 
 الدول العربية من حيث التمثيل النسوي في البرلمان.

المتضمن قانون الانتخابات، أول  0502مارس  25المؤرخ في  02/52العضوي وجد القانون و 
ذا ، وأظيرت النتائج الرسمية لي0502جوان  20التي جرت في  ةالانتخابات التشريعي من خلال اتوتطبيق

. فبمقارنة المقاعد النيابية التي حصمت عمييا المرأة في المجمس عن صدمة تمقتيا المرشحاتالاستحقاق 
سقوطا حرا لتمثيل  0502جوان  20، أظيرت نتائج انتخابات 0521و 0520بي الوطني عامي الشع

بحيث ( مقعد، 88مقعد فقط، وذلك رغم تقميص عدد مقاعد البرلمان ب) 04النساء، حيث تحصمت عمى 
وىو ما مثل نسبة  ،مقعد 460 ، بعدما كان يظم0502في انتخابات  451عدد مقاعد البرلمان  أصبح

  .% 25إجمالي المقاعد. ليتراجع تمثيل النساء في البرلمان بحوالي  من % 5

                                           
ن طيفور نصر الدين، توسيع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة أو تحقيق أ.د عمار عباس وأ.د ب - 1

المساواة عن طريق التمييز الايجابي. الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العموم الاقتصادية والقانونية، العدد 
 .    91، ص2013، جوان 10
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كانت ىذه النتائج متوقعة لعدة اعتبارات، لعل أىميا إلغاء نظام الكوتا، وفرض مبدأ المناصفة في 
، ولجوء العديد من الأحزاب إلى الحصول عمى رخصة من الييئة المستقمة للانتخابات القوائم الحزبية
المناصفة بين الرجال والنساء في القوائم الانتخابية، ويضاف إلى ىذه الاعتبارات عدم اىتمام لتعميق شرط 

في برلمان عام  انييار تمثيل المرأةعمى ساعد  مما النساء بالمشيد السياسي في الاستحقاق الأخير،
0502.       
تخبة ، كثيرا عن تمثيميا في مرأة الجزائرية في المجالس المحمية المنلم يختمف التمثيل السياسي لم 

، 2561وطني. فمم يتجاوز عدد النساء المرشحات لانتخابات المجالس الشعبية البمدية لعام الالمجمس 
( امرأة وىو ما 05رجل مترشح ، ولم ينتخب منين سوى عشرون ) 05415امرأة  مترشحة مقابل   056

 .( 1)في ولاية أدرار ن.، وترأست امرأتين بمديتا % 2106عادل نسبة 
مرشح، ولم  05540امرأة، مقابل  56، لم تترشح للانتخابات المجالس البمدية سوى 2512في عام 

من تمثيل  % 5144مقعد أي ما مثل أنداك  نسبة  25404امرأة من مجمل  46تنتخب منين سوى 
بعينيات والثمينات من القرن النساء. بقيت مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس البمدية خلال فترة الس

امرأة،  2052، حيث ترشحت 2551، وذلك إلى غاية الانتخابات المحمية لعام ةالماضي شبو منعدم
18وانتخبت منين 

(2) . 
تطورا ممحوظا في مجال تمثيل النساء في المجالس البمدية، حيث ترشحت  0550عرف عام 

 0550د تضاعف خلال الانتخابات المحمية لعام . ومع أن عدد النساء ق241امرأة، فازت منين  0615
، إلا أن نسبة تمثيل النساء في ىذه المجالس ظل ضعيف مقارنة بالعدد 2551مقارنة بانتخابات عام 

 الإجمالي لممرشحين والمنتخبين الرجال.
، البمديةقفزة في مجال تمثيل النساء في المجالس المحمية  0551عرفت الانتخابات المحمية لعام 

مقعد، لترتفع نسبة التمثيل  20552امرأة عمى مقعد في ىذه المجالس، من مجموع  2845حيث تحصمت 
 .% 5إلى 

الذي  50-20العضوي النظر إلى تطبيق القانون بو  0520لعام  البمدية أما في الانتخابات المحمية
 05يزيد عدد سكانيا من النساء في المجالس البمدية الموجودة بمقرات الدوائر التي  %05فرض  نسبة 

امرأة مرشحة، فازت  04552، ارتفع عدد النساء المرشحات بصورة ممفتة لمنظر، فمن مجموع نسمة ألف
. وعمى الرغم من ارتفاع ىذه النسبة مقارنة % 26145امرأة مما عادل نسبة تمثيل قدرت  4205منين 

                                           
36- Pr Amine Khaled Hartani , La participation politiques des femmes dans les assemblées 

élues en Algérie, Analyse technique du cadre juridique et impact des réformes » op.cit .pp 6-7   
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إلى  (1)أرجعو البعضضعيفة، الأمر الذي  بنسبة تمثيل المرأة في المجالس المحمية السابقة، إلا أنيا ظمت
. وعرفت الانتخابات الصعوبات التي واجيت الأحزاب السياسية في إدراج النساء  ضمن القوائم الانتخابية

، لتنيار  %0118 قفزة نوعية بحيث انتقل معدل تمثيل المرأة في ىذه المجالس إلى 0521البمدية لعام 
، غياب 0502نوفمبر  01سجمت الانتخابات المحمية التي أجريت في . فقد استحقاقىذه النسبة في أخر 

مما أثر عمى تواجد المرأة في ىذه المجالس والتي قدرت نسبتيا العنصر النسوي في القوائم الانتخابية، 
1 % .     

تمثيميا في المجالس البمدية . ففي عام فكان ك الولائية،ما عن تمثيل النساء في المجالس الشعبية 
 02الى 2515امرأة عمى مستوى المجالس الشعبية الولائية، ليتراجع ىذا العدد عام  48انتخبت  2565
امرأة، وانتخبت  558، ترشح 2551، ويختفي في فترة الثمانيات وبداية التسعينيات. ليشيد عام ( 2)امرأة 
خابات المحمية الولائية وعمى غرار المجالس البمدية، عرفت الانت  0550امرأة. ابتدأ من عام  60منين 

 200منين. ليرتفع عددىن إلى  220امرأة انتخبت  0654ارتفاعا لعدد النساء المترشحات، فمن مجمل 
الكوتا النسائية،  نظاموتبعا لتطبيق  ،0520. وفي عام % 615وىو ما شكل نسبة  0551 امرأة عام

، الأمر الذي امرأة 858أة، انتخبت منين امر  0554عرفت الانتخابات المحمية الولائية لتمك السنة ترشح 
في الانتخابات  % 05 إلىلتصل ىذه النسبة  % 0511جعل تمثيل المرأة في ىذه المجالس يصعد إلى 

 ، 0502 الولائية لعامفي الانتخابات المحمية  % 1 إلىلتتراجع ىذه النسبة . 0521المحمية الولائية لعام 
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 الخاتمة:
السياسية لممرأة الجزائرية عمى مستوى المجالس المنتخبة طيمة خمسين سنة من  ظمت المشاركة

بين الرجل والمرأة  ةضعيفة وميمشة. فعمى الرغم من تأكيد الدولة الجزائرية عمى مبدأ المساوا لالاستقلا
، 2560في كافة الحقوق بما فييا الحقوق السياسية في جل دساتيرىا ابتدأ من أول دستور لعام 

صادقتيا عمى أغمبية الاتفاقيات المعنية بحقوق الإنسان عامة، وتمك المتعمقة بحقوق المرأة بصفة وم
الدولية والتي تفرض عمى الدولة ترقية حقوق المرأة  اخاصة ، والقيام بموائمة قوانينيا الداخمية مع التزاماتي

غير ممثمة بالقدر الكافي عمى مستوى بقيت المرأة الجزائرية  السياسية وتعزيز وصوليا إلى مراكز القرار،
 الدائرة السياسية، سواء في التمثيل أو في فضاءات  اتخاذ القرار.

قفزة نوعية في مجال تعزيز  ،0555مكرر من التعديل الدستوري لعام  02لذلك شكمت المادة 
نصت صراحة  تيالقرار، الالحقوق السياسية لممرأة ووصوليا إلى المجالس المنتخبة والى مراكز اتخاذ 

عمى عمل الدولة عمى ترقية الحقوق السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس المنتخبة.، وىو 
في  0505وبعده التعديل الدستوري لعام  08في مادتو  0526الإجراء الذي أكده التعديل الدستوري لعام 

 .85مادتو 
 20المؤرخ في  50-20مومية القانون العضوي وتفعيلا لدور المرأة السياسي، أصدرت السمطات الع

، المحدد لكيفيات توسيع حظوظ المرأة في المجالس المنتخبة الذي فرض عمى الأحزاب 0520جانفي 
 الكوتا النسوية. مالسياسية نظا

القانون العضوي الأثر الكبير في الرفع من نسبة تمثيل المرأة في المجالس ىذا لقد كان لصدور 
امرأة، أي بنسبة قدرت  246، 0520بمغ عدد النائبات بعد الانتخابات التشريعية لعام  المنتخبة. حيث

( عالميا 01، وىي النسبة التي جعمت الجزائر تحتل المرتبة الأولى عربيا والسابعة والعشرون ) % 02180
 .200من حيث تمثيل المرأة بعدما كانت في المرتبة 

الجزائر تتصدر  تامرأة، ظم 205إلى  0521ماي  4من تراجع عدد النائبات في انتخابات  موبالرغ
من حيث تمثيل النساء في البرلمان، وتحتل المرتبة  والعراقيةقائمة الدول العربية أمام نظيرتيا التونسية 

 عالميا. 05
لانتخابات المتضمن قانون ا ،0502مارس  25المؤرخ في  02/52غير أن القانون العضوي 

بين الرجال والنساء في الترشح ، وترك الخيار  نظام الكوتا لصالح نظام المناصفة تماما ألغى الجديد
لمناخب وحده لاختياره مرشحو، وكانت النتيجة انييار التمثيل السياسي لممرأة الجزائرية سواء في المجمس 

، إذا لم يبمغ عدد مقاعد البرلمان التي 0502المجالس المحمية في انتخابات عام في الوطني أو الشعبي 
     مقعد في المجمس الشعبي الوطني.  451مقعد من إجمالي  04حصدتيا المرشحات سوى 
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إن إدراج المشرع لنظام المناصفة بين الجنسين في القوائم الانتخابية، كآلية لضمان مشاركة وتمثيل 
المتيم  -روج من نظام الحصص الإجبارية أو الكوتا المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، وكوسيمة لمخ

، وولوج السمطة بنظام جديد ىدفو العمل عمى ترقية وتعزيز -بالمساس بمبدأ المساواة بين الرجل والمرأة
المشاركة السياسية لممرأة، لن يحقق غايتو إلا من خلال إعادة النظر في الطريقة السميمة لتطبيق مبدأ 

 المناصفة.  

ساىم في رفع تمثيمية المرأة  كنمط انتقالي،  شك فيو أن نظام الحصص أو الكوتا النسويةا لامم  و 
إلا انو لم يساىم في تحقيق المساواة الفعمية  0521و  0520، عامي الجزائرية في المجالس المنتخبة

إزالة الفوارق بين  وىدفاستثنائيا  إجراءً التي ظل تمثيميا في ىذه المجالس شكميا. فالكوتا النسوية كان  لممرأة
مؤقتا وغير كافي، لأن  إجراءً  كان أيضاأن ىذا الإجراء  إلا   النوع،الرجل والمرأة خاصة تمك المبنية عمى 

الحل يكمن في التأىيل السياسي لممرأة من خلال إصلاح اجتماعي شامل يكفل إعادة الاعتبار والثقة 
 عمىأحقيتيا في التمثيل، وتبرر قدرتيا تثبت  أنفعمييا  ويبقى عمى المرأة الجزائرية تحد كبير، لممرأة.

 ممارسة مياميا النيابية عمى قدم المساواة مع الرجل في ظل مبدأ المناصفة
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