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  :الممخص
يثير موضوع انتشار الأوبئة الاىتمام بموضوع حقوق وحريات الأفراد، التي قد يمس بيا من خلال    

عمييا، إذ بادرت الحكومة الجزائرية باتخاذ سمسمة من المراسيم التنفيذية لمواجية تنظيم الأثار المترتبة 
انتشار فيروس كورونا المستجد، وفي ظل عدم تدخل البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل في تنظيم 

فراد ، ونظرا لعدم إعلان رئيس الجميورية حالة الطوارئ الصحية التي تم اتخاذىا في حقوق وحريات الأ
من قبل رئيس ه ثار المترتبة عمى انتشار موعة من دول العالم، قد يثار التساؤل عن سبب عدم تنظيم الآمج

الأول)مراسيم تنفيذية(، ومدى صحة ودستورية تدخمو  وتولي ذلك من الوزيرالجميورية)مراسيم رئاسية(، 
حجر صحي منزلي لتعمق في ىذه الإجراءات التي جاءت في إطار حيث تبين بعد ا في ىذه الحالة؟

 .تغيير في مفيوم القانون كان بفعل الضرورة مما من شأنو إحداثضمن خطة طوارئ صحية 
.الوزير الأول ، الحقوق؛ حدود شكمية؛ اختصاصأزمة كوروناالمراسيم التنفيذية؛  الكممات المفتاحية:  

Abstract:  

       The spread of epidemics raises interest in the issue of the rights and freedoms of 

individuals, which may be affected by there organization, as the Algerian government 

initiated a series of executive decrees to confront the spread of the new Corona virus, and in 

light of the lack of intervention of Parliament, and In light of non-interference of the 

President of the Republic to declare the health emergency, the question may arise as to why 

the effects of the spread of the Krone virus in Algeria are not regulated by the President of 

the Republic  , and About the constitutionality of the intervention of the Prime Minister  by 
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(executive decrees  in this case . To answer the question we relied on a critical analytical 

approach, giving our personal opinion whenever needed. 

KEY WORDS: executive decrees; Corona crisis, rights; Formal boundaries; The 

competence of the Prime Minister. 

                                                           فاطمة الزهراء رمضانيالمؤلف المرسل : 

  المقدمة:
نصوص  اتجيت الدستورالية الحديثة نحو مفيوم جديد يشدد عمى ضمانة الحقوق والحريات ضمن

العادي،  حية المطمقة لممشرعالصلا دون تنظيميا من قبل السمطة التأسيسية، لمحيمولة يكون ، وأنالدساتير
 النصوص التنفيذ بموجب موضع وضعيا يتعذر التي العامة لكن مع تواجد نوع من الحقوق والحريات

إذ تستعمل البرلمانات في  تنظيميا، صلاحية المشرع منح إلى من الدساتير العديد عمدت، فقط الدستورية
تبر تنظيم ممارسة الحريات والحقوق اختصاص ويع (1) سبيل ذلك إما قواعد عامة أو قواعد تفصيمية.

محجوز لمبرلمان، حيث أن مجال السبطة التنفيذية فيو تابع لتدخل المشرع ومرتبط بدورىا في المحافظة 
 عمى النظام العام.

ويدفع موضوع انتشار الأوبئة للاىتمام بموضوع حقوق وحريات الأفراد، التي قد يمس بيا من خلال   
مترتبة عمييا، وتاريخ البشرية حافل بالخسائر الناتجة عن مثل ىذه الأزمات، آخرىا انتشار تنظيم الأثار ال

بالجائحة العالمية  2020مارس  11عدوى فيروس كورونا الذي صنفتو منظمة الصحة العالمية بتاريخ 
رين، ذ امتدت آثاره لتعصف باقتصاديات أكبر دول العالم، حيث رتب خسائر في مواجية المتضر إ، (2)

الأمر الذي أدى إلى مبادرة الحكومات إلى اتخاذ تدابير احترازية قصد مواجيتو، حيث أقدمت مصالح 
، بالتوقيع عمى بيان رئاسي يتضمن تعميق جميع النشاطات 2020مارس  12رئاسة الجميورية بتاريخ 

لتنفيذية من الوزير الأول والثقافية الاجتماعية والرياضية، تبعو اتخاذ جممة من المراسيم ا (3)الدراسية 
 لتنظيم الآثار المترتبة عمى انتشار الوباء.

من الناحية القانونية وباء كورونا يثير إشكالات قانونية كثيرة؛ منيا ما يتعمق بطبيعتو وتكييف الأثار   
ن ما أثار المترتبة عميو في إطار القانون الدولي، ومسؤولية الدول في حماية رعاياىا والحد من انتشاره، لك

حفيظتنا بخصوصو ىو تمك البمبمة التي أثيرت بخصوص القرارات المتخذة عمى المستوى الداخمي، التي 
ذىبت إلى حد تكييف تصرفات الحكومة الجزائرية باللامشروعة والغير دستورية، ومن ىنا تبدو أىمية 

اعي، وتزامنا مع الأزمة، الموضوع فالرغبة في معرفة مدى صحة ما ينتشر عبر صفحات التواصل الاجتم
                                                           

ق وحريات الأفراد، مقال مقدم في إطار فعاليات اختصاص المشرع في تنظيم موضوع حقو  د. رمضاني فاطمة الزىراء،- 1
-10يومي الممتقى الدولي حول دور المؤسسات الدستورية في حماية الحقوق والحريات، جامعة أدرار،الممتقى الدولي 

 .15، ص2015مارس 11
2 -https://www.who.int/ar/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-

media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 
3 - https://www.facebook.com/AlgerianPresidency  

https://www.facebook.com/AlgerianPresidency
https://www.facebook.com/AlgerianPresidency
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حاولنا تقديم قراءة تحميمية في تصرفات الحكومة الجزائرية لمواجية فيروس كورونا، من خلال إشكالية 
 ما مدى دستورية تدخل الوزير الأول لتنظيم جائحة كورونا بموجب مراسيم تنفيذية؟ أساسية مفادىا: 

ىل تعتبر تصرفاتو صحيحة؟ وىل التزمت قراراتو والتي قد تقترن بمجموعة من الأسئمة البحثية منيا: 
حدود الشرعية؟ لماذا لم يتدخل البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل في تنظيم موضوع حقوق وحريات 
الأفراد في ىذه الحالة؟ وما سر عدم تدخل رئيس الجميورية بما لو من سمطة تنظيمية مستقمة لتنظيميا؟ 

 وفي محاولة للإجابة عنيا اقترحنا الفرضيات التالية:رئ صحية؟  ولماذا لم يتم الإعلان عن حالة طوا
ربما يكون تدخل الوزير الأول لتنظيم الآثار المترتبة عن فيروس كورونا خرقا دستوريا، واعتداء سافرا -1

عمى صلاحية البرلمان الذي من المفروض أن ينظم الحقوق والحريات بموجب قوانين، وىو ما من شأنو 
 ، فقد تجاوزت مراسيمو التنفيذية حدودىا الدستورية من التنفيذ إلى التشريع ابتداء.المساس بيا

ربما يمثل ما أقدم عميو الوزير الأول من إصدار مراسيم تنظيمية تحد من حريات الأفراد وحقوقيم في -2
إطار إجراءات حجر صحي منزليي خطة طوارئ صحية فرضتيا الحكومة، لتوافر عنصر الاستعجال 

ذي يفترض السرعة في التدخل لمتصرف، وفي ظل عدم الإعلان عن ظروف غير عادية تكون ىذه ال
التصرفات تعبيرا عن ميلاد نظرية جديدة ىي نظرية الظروف الخاصة التي سبق لممجمس الدستوري 

 ، وبالتالي يكون تصرف الحكومة خرقا مشروعا لمدستور.(1)الجزائري وأعطى معالميا 
ا قام بو الوزير الأول بموجب سمطتو التنظيمية داخلا في اختصاصو العام المتعمق بتنفيذ ربما يعتبر م -3

القوانين والسير عمى المحافظة عمى النظام العام، وبصورة من صور مراسيمو التنفيذية الضبطية، التي 
صاص لرئيس تسمح بمواجية الأوضاع، في ظل عدم قيام البرلمان بوظيفيتو الأساسية وعدم انعقاد الاخت

التي تسمح لو بتنظيم كل ما يخرج عن  (2)من الدستور  143الجميورية حسب الفقرة الأولى من المادة 
 مجال القانون.

التحميمي النقدي لاستخراج الاستنتاجات ذات ولمتأكد من صحة أو دحض الفرضيتين، اعتمدنا المنيج 
  .إعطاء رأينا الشخصي كمما تطمب الأمر ذلكالدلالة والمغزى بالنسبة لمشكمة البحث بكل موضوعية مع 

 لاقتراح البدائل من الأنظمة المقارنة، والوصف كما اعتمدنا عمى مناىج فرعية تتمثل في المنيج المقارن
وذلك بتبني الخطة  في بعض الأحيان ثم التاريخي في أحيان أخرى، كأساس لفيم المشاكل المعاصرة،

 والحريات. الحقوق اص السمطة التنفيذية في تنظيمالمبحث الأول: أصل اختص التالية:

                                                           

 مايو، لمتداول حول ممفات الترشح لانتخاب 29، 26وىوما فيمناه من خلال بيان المجمس الدستوري المجتمع أيام  -1 
والذي  2019يونيو  01المؤرخ يوم  19/ ق. م. د/20، وقراره رقم 2019يوليو  4رئيس الجميورية، المقرر إجراؤىا يوم 

، أن الظروف الخاصة التي تعيشيا الدولة 2019يوليو  4صرّح بموجبو استحالة إجراء انتخاب رئيس الجميورية يوم 
حاطتيا بالشفافية والحياد، لأجل الحفاظ عمى تفترض تأجيل الانتخابات الى غابة تييئة الظروف ال ملائمة لتنظيميا وا 

 المؤسسات الدستورية التي تُمكن من تحقيق تطمعات الشعب السيّد."
 ل 14رقم ، الجريدة الرسمية الدستوري التعديل يتضمن 2016سنة مارس 6 في مؤرخ 16 - 01 رقم قانونال - 2
07/03/2016. 
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 المبحث الثاني: الوزير الأول الجزائري في مواجهة جائحة كورونا.           
 والحريات الحقوق المبحث الأول: أصل اختصاص السمطة التنفيذية في تنظيم

ظروف الاستثنائية التي قد مختمفة كال تاريخيةوالذي يعود لأسباب تضاؤل الدور التشريعي لمبرلمانات إن 
فسح المجال لمتدخل  ،..طبيعة النشاط التشريعيالبحث عن الفعالية بالإضافة إلى و  ،تمر بيا أي دولة

المستعصية، أدى لظيور دور  خلال الفترات فعجز البرلمانات عن حل المشاكل، (1) بالتشريعالحكومي 
إلى الحالة ، ليمتد تدخميا بعد ذلك ىذه الظروفالسمطة التنفيذية في المجال التشريعي كبديل في مثل 

 بتنظيم المشرع انفراد القائم الأصل كان لئن. و نمكمل لدور البرلما التشريعي ىادور  أصبحف ،العادية
 الدستورية ورد بالنصوص ما عمى بناءً  نطاق ممارساتيا، بتحديد المختص كونو والحريات، الحقوق

 الحقوق بعض الإدارية لتنظيم بالجية الاختصاص إناطة يمنع من لا ذلك أن )المطمب الأول(، إلا(2)
 داخل العام عمى النظام بالمحافظة أنيا المختصة اعتبار عمى العام، الأصل من العامة استثناء والحريات
 لمصالح العام. )المطمب الثاني تحقيقاً  واضطراد بانتظام العامة المرافق سير وضمان المجتمع،

 لاختصاص الأصيل بتنظيم موضوع الحقوق والحرياتالمطمب الأول: ا
ارتبط المفيوم الجديد لمقانون الدستوري بالدستور، الذي عد وسيمة تنظيم السمطة والحرية معا. إذ يرى     
وتنظم الدساتير الحقوق والحريات إما  (3)بأن القانون الدستوري ىو تنظيم الحرية.  André Hauriouالفقيو

المفاىيم الجديدة الناتجة عن الثورة الفرنسية في متنيا. )الفرع الأول(، ومن ناحية أخرى  في ديباجاتيا، أو
جعمت البرلمانات المنتخبة تستأثر باختصاص وضع القواعد المنظمة لشؤون الأفراد داخل المجتمع لاسيما 

د التشريعي" أي: تولي نفراوىذا ما يطمق عميو في فقو القانون الدستوري "مبدأ الا (.4)حقوقيم وحرياتيم. 
البرلمان الولاية العامة والاختصاص الأصمي بوضع القواعد القانونية، بل التفصيمية المنظمة لمعلاقات 
الاجتماعية والتصرفات القانونية". ويستعمل البرلمان في سبيل تنظيم ىذه الحريات والحقوق إما قواعد 

ل أساسية تتمثل في: الحظر أو الإخطار أو عامة أو قواعد تفصيمية، ولو في سبيل ذلك في وسائ
 الترخيص التي ىي في الأصل وسائل إدارية. )الفرع الثاني(

 والحريات من طرف المؤسس الدستوري الحقوق تنظيم الفرع الأول:

                                                           
1-

Georges. Burdeau, Traité des sciences politiques, tome9, L.G.D.J, Paris,1976, p144et s.
 

جعمت المدرسة التقميدية الحرية اليدف الأساسي لمقانون الدستوري، حيث يعرف القانون الدستوري عند أصحابيا عمى  -2
لأنظمة السياسية، مركالنشر محمد رضا بن حماد، المبادئ الأساسية لمقانون الدستوري وا .ا"أنو "فن صناعة الحرية وتنظيمي

 .48، ص2006الجامعي، تونس، 
 .14، ص1990أحمد سرحان، النظم السياسية في لبنان وكافة الدول العربية، دار الفكر العربي الطبعة الأولى،-3
بر عن إرادتيا عتبار البرلمان سمطة سياسة سامية، لأنو من يمثل الأمة ويعإالأخذ بفكرة السيادة والإرادة العامة أدي إلى  -4

عزاوي عبد الرحمان، ضوابط ويتصرف باسميا ولحسابيا.  فالبرلمان ىو الأقدر عمى استجلاء جوانب الصالح المشترك. 
بين السمطتين التشريعية والتنفيذية دراسة مقارنة في تحديد مجال كل من القانون واللائحة )الجزء الأول(،  ختصاصتوزيع الا

 . 37، ص2009، وىران الجزائر، دار الغرب لمنشر والتوزيع



                                                           مة الزهراء رمضانيفاط

 

وفيما يخص البناء الشكمي ليذه الوثيقة،  الدولة، في القانونية المعاملات لجميع الناظم يعد الدستور      
 إلى الأساسية التي تشير والمبادئ فيو اليامة الأحكام ، وتتضمن(1) لمتنو مدخلاً  تعد ديباجة،بتدئ بتيي ف

 المجتمع ومبادئ والمستقبمية الحالية النظام وأىداف الحكم، نظام وأسموب وشكل السياسي النظام فمسفة
 يتم قد إذ صياغتيا، يف متعددة أساليب وىنالك .(2)وحرياتو  الإنسان حقوق إلى إضافة الأساسية،
في الصياغة؛ مثمما  الموجز أو المطول الإنشائي الأسموب أو بإتباع ،متعددة مواد شكل عمى صياغتيا

 استناداً  وصياغتيا التوفيقية، بسمتيا التي تميزت ،2016الجزائري لسنة  الدستور ىو الحال لمقدمة
 مقدمة في العامة وحرياتو الإنسان لحقوق وريالدست المشرع تطرق بأن ويلاحظ  .متنوعة فمسفية لمرتكزات
 بحقوق الدستور، بإعداد قامت التي التأسيسية السمطة من واعتناقاً  إيمانا ويمثل بجعمو ضامنا ليا الدستور
 (3)العامة.  وحرياتو الإنسان

سية القد الدستور، وىو ما من شأنو إضفاء مقدارا من متن في والحريات الحقوق عمى النص كما قد يرد
 القانونية، وىو من أفضل القواعد من غيرىا عمى تسموا قانونية قيمة ذلك يمنحيا عمييا، إذ والاحترام
( 4)المتعددة  سمطات الدولة من انتياك من لو تتعرض أن يمكن مما ليا ضمان لحمايتيا، وخير الوسائل

 يتم الدستوري، من المؤسس مةالعا والحريات الحقوق تنظيم وبالاطلاع عمى التجارب المقارنة يلاحظ أن
 :بأسموبين

 التقييد لمتنظيم أو قابمة تكون أن دون عامة، وحريات حقوق عمى الدستوري النص يتضمن أن -1
 أو الأساسية عمييا بالحريات يطمق التي العام، النظام عمى الحفاظ بغية تقييدىا يجوز لا التشريعي، كما
التكاليف  أمام (الجزائري الدستور نم 32المادة ) المساواة في لحقا المثال سبيل عمى ذلك المطمقة، ومن

 العقيدة.  حرية وطنو، أو عن المواطن إبعاد حظر أو العامة
لممشرع الذي  تنظيميا أمر ويوكل العامة، والحريات الحقوق بعض عمى الدستور في النص يرد أن -2   

 ما ذلك ، ومندستورال ضوء أحكام عمى تنظيمال ذلك إقامة عمى يعمل أن الحالة ىذه مثل يجب عميو في
  ر.من الدستو 00لمادة في ا ورد

 لسائر القانونية القيمة ويعطييا ذات الدستورية، يحصنيا، النصوص في العامة الحريات عمى إن النص
 تقييد كافة وجوب ذلك عمى ويترتب ،(5) يالقانون البناء سمم في موقعيايرفع و  الأخرى، الدستور مواد
 وفقاً لمطرق إلا تقيدىا أو منيا الانتقاص لا يمكن بحيث المذكورة، بالنصوص الدولة في مطاتالس

                                                           
 .67، ص2006 والتوزيع، لمنشر قوراال الأردن، عمان، مقارنة، دراسة الدستور، تعديل النقشبندي، العزي أحمد - 1
 .68، نفس المرجع، ص النقشبندي العزي أحمد _2
 .50المرجع السابق، ص محمد رضا بن حماد،- 3
 .86 ص ،1998 العربية، النيضة والتطبيق، دار النص بين العامة لمحريات ةالقانوني أحمد، الحماية العال عبد ثروت- 4
 .65 ص .دار القومية لمطباعة والنشر، القاىرة، )د,س.ن(العامة لمحريات،  النظرية نعيم عطية، في - 5
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 الدستورية وفي ىذا الإطار تتبع الدساتير صياغات مختمفة لمنصوص (1)الدستور.  في عمييا المنصوص
ارات النص ، فإذا كانت عبيتم من خلاليا تقييد سمطة المشرع لمتدخل (2) والحريات بالحقوق الخاصة

قطعية يستفاد من ذلك ضرورة تنظيم ىذا الموضوع بقانون، ويمنع حينيا عمى المشرع التفويض بشأنو 
إلا في حدود " أو "  إلا بناءا عمى قانونلمسمطة التنفيذية، أما إذا كانت عبارات النص من قبيل: " 

ل ىذه العبارات فيو قيد لمسمطة " فيجوز ىنا لممشرع تفويض سمطتو لمسمطة التنفيذية. فاستعما القانون
 ( 3)التنفيذية، من التدخل بإصدار لوائح من تمقاء نفسيا في ىذه المسائل. 

 والحريات من طرف السمطة التشريعية لمحقوق الفرع الثاني: تنظيم
 العادي المشرع الدستور، قد يمنح صمب في والحريات الحقوق عمى النص يتم أن الأصل كان إذا  

 لا تتسع الدستورية الفنية من جية ولكون النصوص الصياغة بحسن تتعمق يميا؛ لأسبابتنظ صلاحية
 الحريات من يضيق يمكن لممشرع العادي أن لا ومن جية أخرى ،(4) مواضيعيا تفاصيل كافة لبيان

 لممواطنين يضمن أن عنو الصادرة القوانين في عادة ويحرص، (5) الأمة إرادة  عن المعبر كونو العامة،
المتعددة التي  ؛ من قبيل الإجراءات العممية بالإضافة للأسباب (6)ويسر  بسيولة العامة حرياتيم ممارسة

 لمتعسف، أي احتمال ينفي الذي الأمر وعلانية، واتصافيا بالعمومية، مناقشة تتطمبييا التشريعات من
، فكل ىذا (7)عامة  مراكز قانونية تعديل أو بإنشاء الأفراد لكافة موضوعية قاعدة يقرر التشريع وان خاصة

  ( 8)عمييا.  القيود فرض من الإفراط من يقمل لمحريات العامة، مما فعالة يمثل ضمانات
فتنظيم ممارسة الحريات محجوز لمبرلمان   (9) ،العممية بتمك المشرع عمى انفراد الإداري الفقو ويتفق   

لا كان عمميا مشوبا بعدم الدستورية. وحق أصيل لو لا يمكن لمسمطة التنفيذية اقتحامو ا  (10)بتداء وا 
)قوانين ذات المبادئ( التي  ويستعمل البرلمان في سبيل تنظيم ىذه الحريات والحقوق أما قواعد عامة

                                                           
 القاىرة، ،باعةلمط الذىبي النشر دار والديمقراطية، الحرية قضايا من الرزاق السنيوري عبد البر، موقف عبد فاروق- 1

 .11ص ،2005
 .93_91 ص المرجع السابق، حمد،أ العال عبد ثروت - 2
سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية " دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربي، القاىرة، - 3

 .439، ص 1984
 .55نعيم عطية، المرجع السابق، ص  - 4

5
 -Raymand  Carré de Malberg, La loi expression de la volenté generale(etude sur le concepte 

de la loi dans la constitution de 1875),librairie de Récueil sirey,1931,P5. 
 .440 ، المرجع السابق، صسميمان محمد الطماوي - 6
 نعيم؛ 335، ص 1995المصرية العامة لمكتاب،الييئة وحدوده، عادل السعيد محمد أبو الخير، الضبط الإداري  د - 7

 .181 عطية، المرجع السابق، ص
 .147 ص ،عادل أبو الخير، المرجع السابق -8
الجنائي الدستوري )الشرعية الدستورية في قانون العقوبات، الشرعية الدستورية في قانون  فتحي سرور، القانون - 9
 .43، ص 2002الشروق مصر،جراءات الجنائية(، الطبعة الثانية، دار الإ
 .41-40نفس المرجع ص فتحي سرور، -10

https://library.nauss.edu.sa/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%8C
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أو  يقتصر دور المشرع فييا في تنظيم بعض الموضوعات عمى تحديد وضبط القواعد والمبادئ العامة
رع من خلاليا تنظيم المواضيع بصفة مفصمة دون ترك أي مجال لمسمطة التي يتولى المش قواعد تفصيمية؛

في سبيل ذلك في  وول ة، نزع الممكية، قواعد الجنسية....ياللائحية وىي عادة المتعمقة بحقوق الأفراد المدن
أو الإخطار أو الترخيص التي ىي في الأصل وسائل إدارية: وسائل  (1) وسائل أساسية تتمثل في: الحظر

والتي يسمييا  ضبط الإداري التي يمجأ إلييا المشرع لتنظيم شؤون الأفراد أخدا في الاعتبار النظام العامال
فحسب القاعدة التي تدخل بيا المشرع يظير ( 2) ." الضبط التشريعيوسائل محمود حافظ البناالأستاذ 

 .(3) لحرياتواالمجال المتروك لمسمطة التنفيذية واليامش الذي تتعامل بو مع الحقوق 
ذا  التشريعي ليا، بالشكل التنظيم وجوب عمى وكفالتيا، يقوم والحريات، بالحقوق الدستوري الإقرار كان وا 
، ولكبح المشرع (4)وبما يحقق التوازن مع حفظ النظام العام  العممية الناحية من بممارستيا يسمح الذي

منيا، لا بد من  الانتقاص أو تقييدىا إلى يؤدي الذي والحريات، بالشكل تنظيمو لمحقوق في يغالي الذي قد
ضبط تدخل المشرع، وقد وقع جدال فقيي حول المعيار الذي يمكن الاعتماد عميو لمتمييز بين تنظيم 

 كيفية عمى يرد التنظيم أن في ىذا الخصوص إلى "السنهوري الدكتور ذىب" الحريات أو تقييدىا، وقد
 فريق في حين يتجو (5) المساس بجوىرىا أو الانتقاص منيا إلى الحرية تقييد يؤدي بينما الحرية، ممارسة

 بممارسة التمتع أجل من واتساعاً  ضيقاً  تختمف التي القيود بعض بوضع يتمثل أن التنظيم إلى آخر
 وفي الأفراد، عمى مرىقاً  أو شاقاً  أمرا بيا التمتع بجعل الحرية، يتمثل ممارسة تقييد أن حين الحرية، في

 غير تدخمو يكون بحيث دستورية، مخالفة يعد ذلك فإن مطمق بشكل المشرع الحرية صادر إذا ما حالة
   (6) .دستوري

وفي ظل خمو الدستور الجزائري من النص عمى تنظيم موضوع حقوق وحريات الأفراد في ظل حالة     
 البرلمان ر غيابيثي الطوارئ الصحية، وعدم الإعلان عن حالة الطوارئ من قبل ريس الجميورية،

                                                           
1
 - Dans sa décision du 7 octobre 2010, Voile intégral (Déc. 2013-613du 07/11/2010), le 

Conseil constitutionnel Français a jugé de la conformité à la Constitution de la loi portant 

interdiction de la dissimulation intégrale du visage et il a non seulement validé l’interdiction 

de la dissimulation intégrale du visage dans l’espace public, mais surtout il a dit le parlement 

est apte a faire ces interdiction. » Ferdinand Mélin-Soucramanien, Liberté et ordre public en 

droit constitutionnel français, revue IUSTA, N º 45, julio-diciembre de 2016, p72. 
 .31عزاوي عبد الرحمن، المرجع السابق، ص  - 2

3
 - Renné Carré de Malberg, op cité, p12. 

4
 -Cons. Constit., n° 85-187 DC, 25 janvier 1985, Loi relative à l’État d’urgence en Nouvelle-

Calédonie. 

 بينيا من وكان التقديرية، التشريعية السمطة استعمال في لبحث الانحراف معايير خمسة وضع إلى السنيوري .د عمد - 5
 أوجبو الذي القصد عن الانحراف عدم ذلك عند الموضوعية، فعمى المشرع حدودىا العامة في والحريات الحقوق كفالة

 مشوباً  يكون الحالة ىذه مثل في التشريع فان ذلك، عمى المشرع خرج ما ومتى منيا، الانتقاص أو دىاأو تقيي الدستور،
 .17البر، المرجع السابق، ص عبد التشريعية.  فاروق السمطة في استعمال بالانحراف

 ، وأيضا:132ص ،نعيم عطبة المرجع السابق - 6
 George Vedel, Droit administratif, 34 

éme
 édition, presses universitaires de France, 1976p 216. 

https://www.alaraby.co.uk/politics/2020/3/11/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%BA%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
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عن مشيد الأزمة الوبائية، والتعميق الكامل لجمساتو ولجانو القطاعية عمى خمفية تدابير الوقاية  الجزائري
 ا الوقت؟ تساؤل عن عدم تدخمو لتنظيم حقوق وحريات الأفراد في ىذ (1) كورونا من انتشار

تعديل ا تدخل المجمس الشعبي الوطني في جمسة لكورون“جائحة المتعمقة نظرا لمظروف الاستثنائية    
لامتو لمتعمق "بالقتل الخطأ والجرح الخطأ وتعريض حياة الغير وسمن قانون العقوبات، ا لمقسم الثالث

عرض حياة الغير لمخطر في حالة الحجر لمن ي الذي تضمن مضاعفة العقوبة المتعمقة "الجسدية لمخطر
الصحي، وقيمة الغرامات المتعمقة بمخالفة القرارات والمراسيم الإدارية، كإجراء ردعي لامتثال الأفراد 

 وحيد لو في ىذا المجال.، وكان ىذا ىو التدخل ال(2)للإجراءات الإدارية المتخذة بيذا الخصوص 
 المطمب الثاني: الاختصاص الاستثنائي لمسمطة التنفيذية بتنظيم موضوع الحقوق والحريات

منح التطور الدستوري الييئة التنفيذية صلاحية إصدار الموائح )التنظيمات، الموائح التقريرية،     
وعمى ىذا الأساس خوّلت الجزائر غداة  .(3) الترتيبات( التي تتناول حياة الناس بالتنظيم والتأثير عمييا

وىي تنطوي عمى مفيومين يوحيان لنا الاعتراف  ،التنظيميةالاستقلال الجياز التنفيذي ممارسة السمطة 
 لمسمطة التنفيذية بوظيفتين:

اتخاذ )الإدارة( الوظيفة التابعة المتوقفة عمى تدخل السمطة التشريعية، والتي تمنح الحكومة -        
 رارات إدارية عامة لازمة لإدخال القانون حيز التنفيذ، ومواجية خروقات النظام العام.ق
 الوظيفة المستقمة حيال العمل التشريعي التي من خلاليا يتم تنظيم كل موضوع ما لم يتعرّض -

بسبب ورود النصوص  العامة، لمحريات تنظيميا في الإدارة سمطة الفقو، بعض ررويب (4) لو المشرع.
 التفاصيل لكافةليا  ضابطةال ةالعادي اتتشريعال وعدم اشتمال العموم، بصيغة يال المقررة الدستورية

  بخلاف العام، وذلك النظام عمى لممحافظة اللازمة الظروف والأحوال بحسب تنسيقياو  المتعمقة بتنظيميا،
 وقت من تتغير قد الضبط شؤون أن باعتبار لمتشريع، تكمل أن يمكن ة التي قرارات  الإداريالو  ةنظمالأ

                                                           
، ثم تجاوبا مع ما تواجيو الجزائر من تحديات جرّاء تفشي وباء "كورونا"، 2020مارس 12قرر المجمس تجميد نشاطاتو بتاريخ  - 1

صلاح ، مع وزير الصحة و 2020أبريل  01في عقدت ىيئة التنسيق برئاسة رئيس المجمس الشعبي الوطني لقاء  السكان وا 
قدم لمحة عن الحالة الصحية لمجزائر وكذا الإمكانات التي سخرتيا الحكومة لمواجية ىذا الوباء، كما قرر المجمس الذي  المستشفيات،

يا أسئمة نعمى مضمونيا من عمى موقع المجمس أ يتضح بالاطلاعلكن  ،بريلأ 30عقد جمسة للأسئمة المتعمقة بالموضوع بتاريخ 
 .علاقة ليا بالأزمة التي نمر بياقديمة لا 

من  36قرر مكتب المجمس قبول طمب لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات بتطبيق الإجراءات المنصوص عمييا في المادة  -2
ذا الذي يحدد تنظيم المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة وعمميما وك 2016أوت  25المؤرخ في  12 – 16القانون العضوي رقم 

العلاقات الوظيفية بينيما وبين الحكومة، بالمجوء إلى آلية التصويت مع المناقشة المحدودة عمى مشروع القانون الذي يعدل ويتمم الأمر 
 28المؤرخ في  06-20القانون  . انظر2020أبريل  22المتضمن قانون العقوبات، في  1966يونيو  8المؤرخ في  156– 66رقم 
 .2020أبريل  29ل  25والمتضمن قانون العقوبات، الجريدة الرسمية رقم  158-66مّ  قانون رقم ، يعدل ويت2020أبريل

 .188،ص  المرجع السابق د.سميمان الطماوي،-3
 .14، المرجع السابق، صرمضاني فاطمة الزىراء -4

https://www.alaraby.co.uk/politics/2020/3/11/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%BA%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/politics/2020/3/11/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D8%AA%D9%87%D8%A7%D8%A1-%D9%85%D9%86-%D8%B5%D9%8A%D8%A7%D8%BA%D8%A9-%D9%85%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://www.alaraby.co.uk/topic/%D9%83%D9%88%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%A7
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الصادر في  حكمو فيىذا الاتجاه  دعائم الفرنسي الدولة أرسى مجمس )الفرع الأول( وقد (1) الى آخر
مكانية الإداري، الضبط إجراءات اتخاذب الدولة رئيس بحق صراحة فيو أقر والذي  Lobonne  قضية  وا 

 Restaurantثم حكمو في قضية  (2)تشريعية.  ةإناب لىإ الاستناد أن دون الدولة، أنحاء كافة في تطبيقيا
Nicolas  .غير أن ( 3)التي أقر من خلاليا تحويل الاختصاص في حفظ النظام العام لموزير الأول

الإشكال قد يثار: حول الحائز ليذه السمطة المخول لو التدخل لتنظيم حقوق وحريات الأفراد )رئيس 
 لفرع الثاني(.الجميورية أو الوزير الأول(. )ا

 الفرع الأول: النظام العام أساس فكرة منح السمطة التنفيذية صلاحية تنظيم حقوق وحريات الأفراد
 بحيث الإداري، الضبط مجال في بصورة واضحة العامة الحريات تنظيم في الإدارية الجية سمطةتبرز    

صلاحياتيا في ىذا توقف وعميو ت الحريات، تقيد بعض العام، النظام عمى الحفاظ عمى يترتب أن يمكن
كان تنظيميا دقيقا واضحا من  فكمما الحريات، تمك لكفالة ضمانات المشرع منما فرضو  عمىالمجال 
أما الحالة العكسية فقد يبرز فييا حدودىا،  لتزاممدعاة لا، و ةالإدار  لسمطة مقيداً  ذلك كان كمما المشرع

 (4) بدواعي النظام العام. قييدىات
 يتسع الذي التنظيم أنو ذلك "Burdeau" بيردو عرفو الفقيوالفقو في تعريف النظام العام، فقد  ويختمف
 (5)الاقتصادي.  والنظام والأدبي المادي النظام يشمل فيو بذلك الاجتماعي، النظام أبعاد جميع ليشمل

 عمى بالحفاظ تتمثل ةتقميدي عناصر العام لمنظام أن الإداري، عمى والقضاء الفقو يتفقفي مقابل ىذا و 
 المعنوي بالنظام العام والمتمثمةالجديدة  العامة، بالإضافة لمعناصر والسكنية العامة والصحة الأمن العام

  الاقتصادي. العام والنظام لمبيئة الجمالي العام والنظام الأخلاقي أو
 وأعراضيم أرواحيم في ددىمتي التي والحوادث المخاطر من المجتمع أفراد حماية م؛العا بالأمن ويقصد  

الطبيعة  أم الحيوان أم ،والسرقة والمرور القتل الإنسان كحوادث المخاطر تمك سواء كان مصدر وأمواليم،
 أمراض من صحتيم ييدد مما فرادالأ فتوجب حماية العامة الصحة ، أما(6)والفيضانات  والبراكين كالزلازل

 العامة الطرق وسلامة والحيوان الإنسان صحة لحماية اللازمة الإجراءات العدوى واتخاذ ومخاطر أوبئة أو

                                                           
دار  الاسلامي، لسياسيا الفكر وفي المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث الطماوي، السمطات محمد سميمان .د - 1

 .98 ص ،1967 القاىرة، لمطباعة، الحمامي
دراسة تحميمية لسمطة الإدارة في اصدار الموائح الإدارية:  الرقابة وضمانة الادارية الموائح ن،الدي جمال أورده: سامي - 2

ارف لمطباعة والنشر، القاىرة، مؤسسة المعالتنفيذية والموائح المستقمة ومدى سمطة القضاء في الرقابة عمييا مع فرنسا، 
 . )يمكن الاطلاع عميو من :355ص ،1982

 https://www.conseil-etat.fr/recherche?text.add=Labonne 8 août 1919 
3
 - CE 1960 Arrêt SARL Restaurant NICOLAS – La mise en œuvre de la police 

administrative revient au premier ministre. 
 .528د سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص  - 4

5
-Geaurges Burdeau, Manuel de droit public, L G D J, Paris ,1984 p37. 
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https://www.conseil-etat.fr/recherche?text.add=Labonne


             جائحة كورونا فراد في ظلصلاحية الوزير الأول في تنظيم حقوق وحريات الأ   

910 

 

 فتقتضي العامة؛ وفيما يخص السكينة (1) .والتجارية الصناعية المنشآت في الصحية الشروط ومراعاة
 دون تعرض يحول الذي وبالشكل العامة، والأماكن الطرقات وفي السكنية المناطق داخل والسكون اليدوء
وعميو يكون  . ..وغيرىا الراحة بالضوضاء أوقات في إزعاجيمأو  الغير مضايقات لىإ المجتمع أفراد

العامل الأساسي لتحقيق الحق في الصحة الذي يسمح لمدولة بحماية  ،المقصود بالنظام العام الصحي
من خلال تدابير حتمية، وأحيانًا مقيدة لمحريات ة، المجتمع ضد الاضطرابات الناشئة عن العوامل الصحي

  (2) العامة، والتي لا يمكن التنازل عنيا في الحالات العادية بالاتفاق أو وفقا للأىواء الخاصة.
من الدستور التي تنص 143وبناء عمى السمطة التنظيمية التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية حسب المادة    

 ة لمقانون.عمى أن:" يمارس رئيس الجميورية السمطة التنظيمية في المسائل غير المخصص
يتقاسم السمطة التنظيمية كل من  ،يندرج تطبيق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود لموزير الأول"

تعد المراسيم الرئاسية والتنفيذية أدوات  99/4، 91/6رئيس الجميورية والوزير الأول، وبالرجوع لممادتين 
 ممارسة الاختصاص التنظيمي ليما. 

ويقصد بيا تمك الموائح التي  ،تعرف في الفقو المقارن بالموائح أو التنظيمات المستقمةية الرئاس (3) فالمراسيم
، ويقصد بيا القواعد (4) لا ترتبط بأي قانون قائم، وىي إما لوائح لتنظيم المصالح أو لوائح ضبط إداري

أساليب الضبط الإداري  وىي أىم (5) العامة المجردة الممزمة الصادرة في إطار المحافظة عمى النظام العام
وأبرز مظاىره. حيث يتم بموجبيا تقييد بعض أوجو النشاط الفردي في سبيل صيانة النظام العام بما في 

في مقابل ىذه المراسيم المتخذة في ظروف عادية  .(6) ذلك من مساس لحقوق الأفراد وحرياتيم الأساسية
في حالات وبشروط معينة ؛ وىي تمك الصادرة ائيةيتخذ الرئيس مجموعة من المراسيم في الظروف الاستثن
، وقد تمثل تقييدا واعتداء عمى حقوق وحريات (7) وتعد في حقيقتيا خروجا عن الاختصاص الاعتيادي ليا

 الأفراد، فيي تخرج عن نطاق القانون، وتصدر مستقمة عنو.  

                                                           
 276المرجع نفسو، ص  - 1

2
 -Jean-Michel De Forges, Le droit de la santé, Presses Universitaires de France,2012, p14. 

التسمية التي تبناىا المؤسس الدستوري الجزائري لمتعبير عمى ما يطمق عميو الفقو بالموائح أو التنظيمات أو الترتيبات: إلى ننوه ىنا  -3
معناىا تمك النصوص التي تصدر في مجال تنظيم البلاد، إذ أن القرارات تتنوع بتنوع السمطة التي  Décret. مرسوم: المراسيم

أو حكم  décisionبمعنى قرار  Decretumوأصمو في المغة اللاتينية  طة التنفيذية ىو مرسوم،أصدرتيا، فالقرار الصادر من السم
Arrêt محمد بن محمود، مرشد المحرر الإداري )إنشاء وأسموب ووثائق(،  إذن ىو نص صادر عن السمطة التنفيذية. أنظر: غمري

 .14، ص 1980مطبعة قسنطينة،
ز القرار الإداري من العمل التشريعي، دراسة تحميمية مقارنة، دار قنديل لمنشر، الطبعة الأولى، عماد الدين محمد سعيد سردار، تميي -4

 .171، ص 2010المممكة الأردنية الياشمية، عمان،
  .307سامي جمال الدين، الموائح الادارية...، المرجع السابق، ص-5
 .358سميمان الطماوي، المرجع السابق، ص -6
. فبالنسبة للإجراءات المتخذة بمناسبة حالت الطوارئ والحصار ىناك 182المرجع السابق، ص سردار عماد الدين،-7

 إجماع شبو كمي في فرنسا والجزائر عمى اعتبارىا أعمالا إدارية خاضعة لرقابة القضاء الإداري.

https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Michel-De%20Forges--52995.htm
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF
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نفيذ القوانين وتنظيمات، فإن من الدستور التي تنص عمى أن: يسير عمى ت 2الفقرة  99وبموجب المادة 
الوزير الأول يعتبر من سمطات الضبط الإداري العام بموجب ما يصدره من مراسيم تنفيذية حسب المادة 

تضبط وتحدد طرق وتنظيمات ممارسة الحريات العامة في مختمف المجالات، شريطة أن  ، التي4/ 99
ذلك أن السمطة  ة بتمك الحريات وتطبيقاتيا،تكون تمك المراسيم منسجمة تماما مع القوانين المتعمق

 التنظيمية لموزير الأول مرتبطة بالسمطة التشريعية وليست مستقمة.
 الفرع الثاني: تنظيم الآثار المتعمقة بوباء كورونا بموجب مراسيم تنفيذية بدل مراسيم الرئاسية 

م اتخاذىا في مجموعة من دول نظرا لعدم إعلان رئيس الجميورية حالة الطوارئ الصحية التي ت     
روس كرونا بالجزائر من قبل يثار المترتبة عمى انتشار فالعالم، قد يثار التساؤل عن سبب عدم تنظيم الآ

الأول من  وتولي ذلك من الوزيررئيس الجميورية بما يحوزه من سمطة تنظيمية مستقمة )مراسيم رئاسية(، 
 سيم تنفيذية(.خلال إعمال سمطتو التنظيمية التابعة )مرا

وفي محاولة لتحميل خمفية عدم إعلان حالة طوارئ صحية نرى، أن ذلك يرجع لأسباب موضوعية منيا  
من الدستور الجزائري الذي يؤكد أن الظروف الاستثنائية ترتبط أساسا بخطر وشيك  107نص المادة 

عمى أن قرار رئيس  106مادة ييدد سلامة التراب الوطني واستقلالية مؤسسات الدولة، بالمقابل تنص ال
الدولة عندما يتيدد التي تمس  الطارئةالجميورية بإعلان حالة الطوارئ؛ والتي يربطيا الفقو بالأضرار 

أو انتشار وباء  (1)أمنيا ونظاميا العام، نتيجة خطر داىم حصل جراء ظروف داخمية كاضطرابات خطيرة 
ضوي يدخل في الاختصاص المحجوز لمجال البرلمان بالتنظيم بموجب قانون ع مرتبطأو كوارث عامة، 

. ففي مثل ىذه من نفس الدستور، ىذا الأخير الذي لم يصدر بعد من البرلمان 141حسب المادة 
الظروف، تعجز الدولة عن مواجيتيا بالقوانين العادية، فتتحذ إجراءات وقوانين تخضع لقواعد استثنائية، 

جراءاتات و ، كما يُفوض قانون الطوارئ الشرطة صلاحيوالحريات يترتب عنيا تقييد أو تعطيل الحقوق  ا 
ربما يكون سبب عدم الإعلان عن حالة الطوارئ الصحية ىو ف (2) قد تشكل مساسا لحقوق وحريات الأفراد.

مخاوف المترتبة عمييا والتي قد تُخل بالتوازن الكلاسيكي بين السمطات الذي ىو الضامن الأساسي ال
  لمحريات.

، ولأن الأمر كان مستعجلا، آثرت الحكومة الجزائرية (3) القانون العضويالبرلمان ب مبادرة ظل عدم وفي
المجوء مباشرة إلى التنظيم دون إصدار القوانين العضوية الخاصة بالطوارئ الصحية، وطالما أن المبررات 

                                                           
 المطبوعات داراسة مقارنة(، القضائية عمى أعمال الادارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية )در  مراد بدران، الرقابة -1

 .45، ص2008، الاسكندرية الجامعية،
 .47ص ،نفس المرجعبدران، مراد  -2

3
 - «…ce qui manque à l’assemblée nationale ce ne sont pas les pouvoir, mais les débutés pour 

l ‘exercer”. Pierre Avril, De l’introuvable contrôle parlementaire (suite) , revu Juspoliticum 

(autour de la notion constitution ) N° 3 décembre 2009, p1.http://www. l-introuvable-

contrôle.html. 

https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=publisher_see&id=725
https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=publisher_see&id=725


             جائحة كورونا فراد في ظلصلاحية الوزير الأول في تنظيم حقوق وحريات الأ   

912 

 

يم تنظيمية تحد من حريات أصدر الوزير الأول مجموعة مراسسامية، تتعمق بالحفاظ عمى الصحة العامة، 
 لكن لماذا لم يتدخل رئيس الجميورية لتنظيم ىذه الحالات؟ الأفراد وحقوقيم، في إطار الحجر الصحي.

التي  140إن الإجابة عن ىذا السؤال تقتضي اجراء قراءة مسحية لمواد الدستور، وقراءة المادتين    
السالفة الذكر عن السمطة  143يميا والمادة تحجز مواضيعا بعينيا يجب عمى البرلمان التدخل لتنظ

أنيا ميزت بين طائفتين ، من الدستور140مجتمعتين حيث يستفاد من المادة  ،التنظيمية لمسمطة التنفيذية
من الموضوعات تم من خلاليا تحديد تدخل المشرع لتنظيميا وبالتالي تحديد نطاق السمطة التنفيذية فيما 

 يتعمق بيا وىي:
" إذ ينفرد القانون ويختص بتنظيم بعض المواضيع فيشرع ما يشاء ليا من قواعد تفصيميةولى: "الطائفة الأ

، وفي 6،27القواعد التفصيمية دون أن يشاركو في ذلك أية ىيئة أخرى ومنيا مثلا ما ورد في الفقرات: 
 ىذه الحالة يقتصر دور السمطة التنفيذية عمى إدخاليا حيز التطبيق.

، إذ 2،5،8،16،17" ومنيا الفقرات: مبادئ أساسية عامة: تنظيم المواضيع بموجب "نيةثاالطائفة ال  
وفي ىذه النقطة يرى الأستاذ "عزاوي عبد الرحمان" عندما يستعمل المؤسس الدستوري الجزائري مصطمح 

الموضوع  " فيو يعرفنا بالمجال المحجوز لمبرلمان، والذي يقتصر دوره فيو عمى تحديد أطرالقواعد العامة"
كاستخدامو مثلا لمقانون الإطار أو –المراد تنظيمو وقواعده العامة من مبادئ أساسية وخطوط عريضة 

فإن تفاصيميا التقنية، تسند لمسمطة التنفيذية، وتحديدا لمحكومة، لتسن عن طريق التنظيمات -التوجييي
 .(1)التنفيذ )الموائح التنفيذية( الإجراءات والأحكام التفصيمية لإدخاليا حيز 

رئيس الجميورية الاختصاص العام والمطمق في تنظم الموضوعات الخارجة عن القانون  يتولى كما 
، وىو ميدان واسع، ولا سيما، إذا أخذنا بعين الاعتبار الدستورمن 143/1 بواسطة الموائح )المراسيم(

إفساح كمجال المرسوم الرئاسي التوسع من يفسر القيود المفروضة عمى المشرع. ومن الناحية العممية، 
المؤسس الدستوري المجال أمام السمطة التنفيذية لتنظيم المسائل والمواضيع الجديدة التي لم يتنبأ ليا من 

المؤسس الدستوري بإخضاعيا لمجال القانون، وىذه المسائل ىي غير محددة وعديدة مرتبطة بتطور 
فحقيقة أن موضوع  (2). بإصداره لممراسيم الرئاسية الظروف، وامتدادىا خاضع لرغبة رئيس الجميورية

الوباء ىو من المواضيع التي لم يتنبأ ليا المؤسس الدستوري ولم يدخميا في مجال اختصاص البرلمان، 
السالفة  140لكن بإجراء قراءة مجتمعة مع المادة  .مما يفيم منو أنو يتوجب عمى الرئيس التدخل لتنظيمو

التين تمنحان البرلمان اختصاصا محجوزا في تنظيم موضوع حقوق  16و ،1الذكر خاصة فقرتييا 
منو أنو لا يجوز لرئيس الجميورية أن ينظم  ،قوانين ذات مبادئ يتضحب وحريات الأفراد، وموضوع الصحة

                                                           
 .73عزاوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص -1
سعيد بو الشعير، مجال القانون في دساتير كل من الجزائر والمغرب وتونس، مجمة المدرسة الوطنية للإدارة، مجمد - 2
 .16، ص1991مركز التوثيق والبحوث الإدارية، منشورات دحمب، الجزائر  2عدد1
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سمطة سبب إعمال الانعدام التنظيم التشريعي السابق ىو لأن ، (1) ىذين الموضوعين بصفة مبتدئة
وبما أن تنظيم موضوع وباء كورونا يرتبط بيذين الموضوعين، فيؤول الاختصاص  ،ستقمةالم نظيميةالت

بواسطة المراسيم ا التنظيمية التابعة التي يحركيمن خلال سمطتو  لموزير الأولالاثار المترتبة عميو بتنظيم 
 (2) ناىيك عن السمطة الضبطية التي يحوزىا لمحفاظ عن النظام العام.التنفيذية، 

 بحث الثاني: الوزير الأول الجزائري في مواجهة جائحة كورونا الم
استجابة الحكومات للأزمة، كشفت الأزمة الوبائية العالمية الناجمة عن عدوى كورونا، عن كيفيات    

والتي اشتممت قيودا عمى الحقوق، بما فييا حرية الحركة والتعبير والتجمع، والتي يعترف بيا القانون 
تيدد حياة  الإنسان خلال التيديدات الخطيرة لمصحة العامة وحالات الطوارئ العامة التي الدولي لحقوق

دول التي وصل إلييا الفيروس مع فقد سمط الضوء عمى الأسموب الذي تعاممت من خلالو ال ،الأمة
وكشف حقيقة طبيعة الأنظمة السياسية والبيئات الثقافية لكل من ىذه البمدان. وقد  التحدي القائم أماميا،

كانت مواجية الوباء بمثابة امتحان لقدرات حكومات العالم الحقيقية وكيف تعاممت معو البعض بعقلانية 
ساىل. وىوما نحاول الوقوف عميو في ىذا المبحث ىو كيف تم وحزم ومسؤولية، والأخرى باستيزاء وت

تنظيم حقوق وحريات الأفراد من قبل الوزير الأول )المطمب الأول( وىل تم احترام القيود الشكمية 
 والموضوعية عند اتخاذ ىذه الإجراءات. )المطمب الثاني(

 المتجدد المطمب الأول: كيفية تنظيم الحقوق والحريات لمجابهة وباء كوفيد
المراسيم التنفيذية ىي أداة الوزير الأول لممارسة سمطتو التنظيمية المتعمقة بالمحافظة عمى النظام العام، 

 السابق أو الترخيص والإخطار أو التصريح وتنظيم والإذن المنع أو كالحظر ؛من خلال عدة مظاىر
نا قام الوزير الأول، بإصدار مراسيم ت الإدارية، وفي اطار محاربة جائحة كورو باالنشاط وتوقيع العقو 

تنظيمية تحد من حريات الأفراد وحقوقيم في إطار إجراءات حجر صحي منزليي اقتضتيا خطة طوارئ 
المتعمق  2020مارس  21المؤرخ في  20/69صحية فرضتيا الحكومة، بموجب المرسوم التنفيذي 

                                                           
1
العديد من التوجييات، تعميمات في مجمس الوزراء بالإضافة إلى  بإعطاءاكتفى رئيس الجميورية في ىذا الخصوص - 

، ىي تصرفات موضحة لتوجيو المرؤوسين بغية توحيد خياراتيم المستقبمية les directivesوكما ىو معموم التوجييات 
ىي مصدر القرارات الفردية والتنظيمية التي تتخذىا السمطة الإدارية. وتساعد في تفعيل و لإستخداميم لسمطتيم التقديرية، 

بأنيا تترك ىامشا حقيقيا لتصرف السمطات الإدارية المخاطبة بيا إذ لا تتضمن سوى  وىي تتميز يمي،وتنشيط النشاط التنظ
 بعكس المنشورات التي قد تتسم بسمات العمل التنظيمي خاصة عند إنشاء تعديل أو إلغاء مراكز قانونية تتبينيةأحكام 

في حالة عدم وجود نصوص تشريعية سابقة منظمة يعترف مجمس الدولة الفرنسي لموزير الأول بيذه السمطة حتى - 2
 لمحريات

Plus précisément, il indique depuis l’arrêt Dehaene du 7 juillet 1950 ,CE, Ass., 7 juillet 1950, 

… qu’en l’absence d’intervention du législateur « la reconnaissance du droit de grève ne 

saurait avoir pour conséquence d’exclure les limitations qui doivent être apportées à ce droit 

comme à tout autre en vue d’en éviter un usage abusif ou contraire aux nécessités de l’ordre 

public . 

https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4933d08d2
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4933d08d2
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4933d08d2
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2013-2-page-269.htm#no2
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-2013-2-page-269.htm#no2
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،  2020   مارس 24المؤرخ في  70 /20فيذي والمرسوم التن (1)بتدابير الوقاية من وباء فيروس كورونا 
 28 يالمؤرخ ف 20/72تم المرسوم التنفيذي  (2)المتضمن تدابير تكميمية لموقاية من انتشار وباء كورونا

المعدل والمتمم بالمرسوم  (3)المتضمن تمديد إجراءات الحجر المنزلي لبعض الولايات 2020مارس 
أبريل  2المؤرخ في  20/86بالإضافة لممرسوم التنفيذي  ،(4)2020أفريل 5المؤرخ في  20/92التنفيذي 
 فما ىو مضمونيا؟ (5)المتعمق بتمديد تدابير الوقاية من انتشار وباء كورونا ومكافحتو. 2020

 الفرع الأول: أدوات الوزير الأول في تنظيم ممارسة الحريات العامة في فترة الوباء
 قانونية وسيمة وجود التشريعي لموضوع الحقوق والحريات يستمزمإن القصور الذي قد يعتري التنظيم     

 سبباً  كان وىذا ما العام، النظام عمى الحفاظ ومقتضيات والملابسات لمظروف وفقاً  بتنسيقيا لاستكمالو،
الإداري المخولة لمسمطات  الضبط ساليبأ التي تمثل أىم الإداري"، الضبط "بأنظمة يعرف ما ظيور في

 سميمان الطماوي" يعرفيا "و  (6).المادية ساليبللأ بالإضافة ية،الفرد الإضافة لقرارات الضبطالإدارية" ب
 ذلك في ييم ولا الأفراد من محدد غير عدد عمى تطبق ممزمة، عامة قواعد تتضمن التي بأنيا" القرارات

 السمطة تصدرىا التي ائح"بأنيا "المو  العينين أبو ماىر محمد ."د عرفيا بينما (7)عمييم " تطبق الذين عدد
 العامة السكينة العامة، الصحة العام، الأمن :الثلاثة بعناصره العام النظام عمى المحافظة بقصد التنفيذية

«(8). 
( 9)" أن المراسيم ىي نوع من القرارات الإدارية التنظيمية أو الموائح التنظيمية ناصر لبادويرى الأستاذ "  

الدستوري الجزائري فبالإضافة لممراسيم الرئاسية السابق الإشارة إلييا يختص  النظام وتتنوع المراسيم في
وىي عبارة عن قواعد عامة مجردة ممزمة،  ؛2-143حسب المادة الوزير الأول بإصدار المراسيم التنفيذية 

تعتبر امتداد تشريعي لعمل صادر عن البرلمان أو عن رئيس الجميورية، فمحتواىا الموضوعي غير 
وفي ىذا الصدد يفرق الفقو بين عدة أنواع من  قل، إذ يرتبط بالتشريع أو التنظيم الصادر لتطبيقو. مست

 المراسيم التنفيذية:

                                                           
 .2020مارس  21ل  15الجريدة الرسمية رقم -1
 .2020أبريل  2ل  19الجريدة الرسمية رقم - 2
 .2020مارس  28ل 17الجريدة الرسمية عدد  3
 .2020ابريل  15ل  20الجريدة الرسمية - 4
 .2020ابريل  2ل  19الجريدة الرسمية - 5
 عمى الحفاظ لغرض الضبط سمطة تتخذه وقائي تدبير باعتباره الوقائي، الإداري بالجزاء تتمثل رابعو وسيمة الفقو بعض وأضاف -  6

 أساليب الشريف، الدين سعد محمود .د ينظر ذلك التراخيص، لتفصيل وسحب والمصادرة الاداري بالاعتقال ويتمثل العام، النظام
، منشور عمى موقع 54 ص ، 1964، 12المصري السنة  الدولة مجمس مجمة في منشور بحث، عميو، الواردة والقيود الإداري الضبط

                                                                                          http://www.ecs.eg/archives/category  :مجمس الدولة المصري يمكن الاطلاع عميو من الرابط 
 .452 ص الادارية، المرجع السابق،رارات لمق العامة طماوي، النظريةال محمد د.سميمان- 7
 .309ص جمال الدين، الموائح الادارية...، المرجع السابق،  - 8
 .134ص2002عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزء الثاني )النشاط الإداري(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -9
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: décrets exécutifs simples ou regalement d’exécution :المراسيم التنفيذية البسيطة-أ-
ذ. وىذا الاختصاص ثابت ليا دستوريا حيز التنفينصوص تتخذىا الحكومة تمقائيا وبطريقة آلية لإدخال ال

قامة النظام وحمايتو وصيانة أبعاده.  ن نشير ىنا إلى أويمكن من خلال وظيفة إشباع الحاجيات العامة وا 
تأسيس علاوة استثنائية ، المتضمن 2020مارس 31المؤرخ في  79-20من المرسوم الرئاسي  5المادة 

 (1) نوع من المراسيم التنفيذية.التي إحالة ليذا ال ،لفائدة مستخدمي الصحة

 :le règlement d’administration Généraleالمرسوم التنفيذي ذي طبيعة إدارة عامة -ب-
نصوص ذات لابتقرير الأحكام الفنية التطبيقية اللازمة لضمان نفاد تتعمق  ؛تضمن إضافات جديدةيو 

المشرع. وىنا تشترك اللائحة التنفيذية مع إحالة من  اتخاذىا تطمبيو ، التقنية لمموضوع المنظمالطبيعة 
ىذا الموضوع. وفيما يتعمق بيذا النوع من المراسيم المتخذة  سويةبتونا صاحب الاختصاص المؤىل قان

، قطاع التجارةلم تنفيذي و ع مرسو مشر تعديل لدراسة نشير  ،لمواجية الآثار المترتبة عمى جائحة كورونا
حدد نموذج مستخرج السجل التجاري الصادر لما 2018أبريل  5في الـمؤرخ  112 - 18رقم الذي يحمل 

عطاء ميمة إضافية حتى نياية السنة الجارية لتمكين الـمتعاممين الـمتأخرين من لإبواسطة إجراء إلكتروني. 
الامتثال لمجياز التنظيمي الجديد قبل تنفيذ العقوبات الـمنصوص عمييا في ىذا الـمجال ابتداء من الفاتح 

 (2) .2021نفي جا
المرسوم التنفيذي التكميمي : ويرتبط باختصاص المشرع بإصدار قوانين ذات المبادئ، حيث أن تدخل -ج

تحدد بحرية تامة الطرق والوسائل التي تراىا ملائمة لتحقيق إرادة المشرع لالحكومة في ىذا الشأن يكون 
ويرى الأستاذ"   (3)بالموضوع محل التنظيم  التي اقتصرت عمى بيان الأىداف والمبادئ الأساسية المتعمقة

" أن سمطة الإدارة اللائحية فيما يتعمق بالإضافة، جائزة لكن بشروط، حيث أنو يجب سامي جمال الدين
، وىي تعتبر كذلك، إذا ما ابتداءأن لا تشكل الإضافة خروجا عن مجال التنفيذ إلى مجال التشريع 

  (4)نفيذه، إلى جانب ما تقضي بو القواعد العامة.أضافت لمقانون ما لا حاجة إليو في ت
 التعميمات أو المنشورات الإدارية الصادرة عن الوزير الأول:-د

 Les circulaires ou instructions administratives 
تتضمن أوامر صادرة من رؤساء المرافق إلى الموظفين الخاضعين لسمطتيم من أجل تفسير تطبيق و   

وىي اما تفسيرية أو تنظيمية: إذ تتمتع  (5")ائح أو لإحداث تغيير في التنظيم الداخمي للإدارةالقوانين والمو 
قد كان الفقو تعديل، إلغاء مراكز قانونية. و  بنفس خصائص القرارات الإدارية من حيث إمكانية إحداث،

                                                           
  2020مارس  31ل  18الجريدة الرسمية - 1
ليذا الأمر، انظر  بتقنية التحاضر عن بعد، خصص 2020مايو  13ترأس الوزير الأول، اجتماعا لمحكومة بتاريخ  - 2

 من عمى الموقع: 13/05/2020الوزارة الأولى ل  بيان
http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/com-13-05-2020-ar.html 

 .247، صالموائح الإدارية وضمانة الرقابة الإدارية، المرجع السابق مي جمال الدين،سا -3
 .264نفس المرجع، ص الرقابة الإدارية، سامي جمال الدين، الموائح الإدارية وضمانة -4
 .133مرجع السابق، صعوابدي عمار، ال -5
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اخمية تتعمق بتفسير وتجسيد أعمال إدارية تنفيذية د عتبرىا مجرداف (1)ينكر الصفة القانونية ليذه الأعمال، 
القواعد القانونية. وتمييز المنشورات عن القرارات التنظيمية يحوز أىمية بالغة تظير فيما يتعمق بقبول 

وىذا ما أكده القضاء الإداري الجزائري في قرار الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى دعوى الإلغاء ضدىا، 
 Sempac « contre » OAIC ».(2.) »" ني لمحبوبالديوان الوط"" وسامباك»الفاصل بين شركة 

 لولاة الجميورية. 2020أبريل  7ومثاليا التعميمة المتخذة من الوزير الأول في 
 عمييا النص يرد صريحة لنصوص استناداً  عادة شيوعا، وتصدر الأكثرىي و  ة؛الفردي قرارات الضبط -و
ردية المتخذة بمناسبة مواجية أزمة وباء كرونا، عن بعض المراسيم الف وكمثال الأنظمة، أو القانون في

، يتضمن إنياء ميام المدير العام لمصالح الصـــحةّ  2020مارس  24المرسوم الرئاسي المؤرخ في 
صلاح المستشفيات  صـــلاح المستشفيات بوزارة الصحة والسكان وا  والمرسوم التنفيذي المؤرخ في ( 3)وا 

صلاح المستشفيات. ، يتضمن إنياء ميام م2020مارس 25  (4)دير دراسات بوزارة الصحةّ والسكان وا 
 الفرع الثاني: وسائل تدخل الوزير الأول لتنظيم الحقوق والحريات في زمن كورونا  

 متعددة بمظاىر العام، النظام عمى حفاظاً  الفردية، للأنشطة تقييدىا عند الإداري، الضبط أنظمة تظير
 تدريجية، بصورة الفردية للأنشطة بالنسبة واتساعاً  ضيقاً  أثرىا ويختمف ة،عام قواعد من تتضمنو لما وفقاً 

 عمى النحو التالي: المظاىر ىذه وتتمثل
 نشاط ممارسة عند إجراء أو بعمل القيام من منعاً  أو تتضمن نيياً المنع:  أو أولا: أنظمة الحظر     
المكان، ومن الأمثمة عمى  أم الزمان أم ضالغر  حيث من المنع ذلك كان سواء الفردية، الأنشطة من محدد

من  5حظر الأنشطة المتخذة في إطار محاربة وباء كورونا  من طرف الوزير الأول ، ما ورد في المادة 
، السابق الإشارة إليو "تمنع حركة الأشخاص خلال فـترات الحجر، من أو  70-20المرسوم التنفيذي رقم 

وكذا داخل ىذه الـمناطق، ما عدا في الحالات الـمحددة بموجب ىذا نحو الولاية أو البمدية الـمعنية 
 يمثل الأخير ىذا أن باعتبار الكمي، وليس أو المؤقت الجزئي الحظر ىو بالحظر، المقصودو  (5)الـمرسوم" 

وىو ما  (6) .قانونا مباح الفردي النشاط كان ما متى العامة والحريات الحقوق كفالة في دستورية مخالفة
                                                           

دارية، المشار إليو في مرجع الدكتور: عمار عوابدي، محمود محمد حافظ" في كتابو القرارات الإ»وىو ما يراه الأستاذ -1
 .432-426المرجع السابق، ص

نو أحيث »بطال القرار المطعون فيو: إقرارا، يقضي ب الأعمىصدرت الغرفة الإدارية بالمجمس أ08/03/1980بتاريخ -2
نية "سامباك" استئنافا ضد رفعت الشركة الوط1977يوليو 04بموجب عريضة مودعة بكتابة ضبط المجمس الأعمى بتاريخ 

بطال المنشور الصادر في إعن مجمس قضاء الجزائر )الغرفة الإدارية( والذي قضى ب1977مايو 25القرار الصادر بتاريخ
 القرار منشور عمى الموقع:» والسميدعن المدير العام لمشركة، والمتضمن تحرير نسب استخراج الفرينة 03/02/1976

www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=125987. 
 .2020أبريل  2ل  19الجريدة الرسمية رقم - 3
 .2020أبريل  18ل  21الجريدة الرسمية رقم - 4
 .2020مارس  24ل  16الجريدة الرسمية رقم - 5
 795 ص ، 1997 القاىرة، العربية، النيضة دار الاداري، القانون في بطيخ، الوسيط محمد رمضان- 6
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أن تطبيق ىذا المرسوم الخاص بمنع بعض  (1)ليو إ، المشار 69-20من المرسوم  2في المادة  جاء
 يوم قابمة لمتجديد حسب الحالة الوبائية. 14الأنشطة لن يطبق سوى لمدة 

 حصول اشتراط بو ويقصد الفردية، للأنشطة تقييداً  أقل ويكون السابق أو الترخيص: الإذن ثانيا:    
ومن الأمثمة  الفردية، الأنشطة أحد لممارسة المختصة الإدارية الجية من موافقة أو ن سابقإذ الأفراد عمى

من المرسوم التنفيذي  6المتخذة في إطار محاربة وباء كورونا من طرف الوزير الأول، ما ورد في المادة 
التي ترخص  11..." ثم المادة ..... يمكن الترخيص للأشخاص بالتنقل "المذكور أعلاه: 70-20رقم 

 لمباعة المتحولين بممارسة نشاطاتيم.
 الترخيص الإذن أو لطالبي بالنسبة توافرىا يجب محددة شروطاً  ما تضع عادة الإدارية الجية أن وحيث
في  البث عند المذكورة الجية صلاحية أن ابتداء إليو الإشارة يجب ما فإن معين، نشاط ممارسة لغرض
 ما متى فرد لكل الترخيص أو أنيا ممزمة يمنح  الإذن إذ تقديرية، ليستو  مقيدة إلييا، المقدم الطمب
مشروع، جاء في الفقرة  غير ةالحالة العكسي في بالرفض قرارىا يكون المحددة، بحيث الشروط توافرت

السابق الذكر، تحدد كيفيات تسميم الرخصة من طرف المجنة  70-20من المرسوم  6الثانية من المادة 
( ومكافحتو، المذكورة 19–لـمكمفة بتنسيق النشاط القطاعي لموقاية من وباء فيروس كورونا )كوفيد الولائية ا

 ".أدناه 7في المادة 
يفترض  وبموجو السابقين، المظيرين مع رنة مقا العامة مساساً بالحريات أقل ويعد :الاخطار :ثالثا  

 إحاطتيا لغرض وذلك الفردية، الأنشطة دأح ممارسة عمى مسبقاً  بالرغبة الإداري الضبط سمطة إعلام
 تحصل قد الأخطار التي من العام النظام لحماية اللازمة الاحتياطات واتخاذ النشاط، ذلك بماىية عمماً 
  (2) .المناسب الوقت في الفردي النشاط ممارسة عند

رشادات تعميمات وجود عمى المظير ىذا في الأمر يقتصرالنشاط:  تنظيم رابعا:  بيا التقيد يجب ةعام وا 
 الفردية، للأنشطة تقييداً  الإداري الضبط أنظمة مظاىر أقل ويعد الفردية، الأنشطة ممارسة عند ومراعاتيا

وفي ىذا الإطار  (3)العام  النظام عمى حفاظاً  الفردية، الأنشطة لممارسة تنظيم مجرد عمى فيو يقتصر
عن ظروف وكوارث ارتفاع مفرط وغير مبرر كما  يمكن أن يكون  التدخل لتقييد حرية التسعير إذا نجم

عن طريق المضاربة بأسعار المواد الواسعة الاستيلاك عمى غرار السميد  ،حدث مثلا في زمن كورونا
والزيت و الحميب والخضر واسعة الاستيلاك، وغيرىا أو حتى المواد شبو الصيدلانية مثل الكمامات 

الخصوص نشير إلى أنو تم تقديم مشروع مرسوم تنفيذي يعدل وفي ىذا  .الواقية والمطيرات الكحولية

                                                           
 .2020مارس  21ل  15رقم الجريدة الرسمية - 1
 .794بطيخ، المرجع السابق، ص محمد رمضان - 2
قضى مجمس الدولة الفرنسي بأن المرسوم التنفيذي المتخذ من الوزير الأول المتعمق بفرض مخالفة تجرّم الإخفاء غير -3

في الإجراءات التنظيمية  المشروع لموجو أثناء المظاىرات عمى الطريق العام لا يمثل مساسا بحرية التظاىر، بل يدخل
 المخولة لو لممحافظة عمى النظام العام وأن لو السمطة التقديرية لاختيار الوسيمة المناسبة التي ينظم من خلاليا النشاط.

’arrêt Syndicat national des enseignants de second degré (23 février 2011, n°329477) 
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والـمتضمن تحديد أسعار الـحميب  2001فبراير  12الـمؤرخ في  50- 01ويتمم الـمرسوم التنفيذي رقم 
من  10كما تسمح المادة ، الـمبستر والـموضب في الأكياس عند الإنتاج وفي مختمف مراحل التوزيع

 (1)ة الفيروس. بلسابق الإشارة لو لمولاة التسخير في طار إجراءات محار ا 69-20المرسوم التنفيذي 

 خامسا: تدخل الوزير الأول لتنظيم حقوق وحريات الأفراد في زمن كورونا من خلال التجريم والعقاب:
قواعد قانون العقوبات -7من الدستور الجزائري: "يختص البرلمان... 140/7استنادا لنص المادة       
اءات الجزائية، لا سيما الجنايات والجنح والعقوبات المختمفة المطابقة لها والعفو الشامل وتسميم والإجر 

ووفقاً لممادة الأولى من قانون العقوبات: "لا جريمة ولا عقوبة ولا تدبير أمن  "المجرمين ونظام السجون
بصفة المصدر  –ث الأصل من حي –بغير قانون"  التي  تبنت صياغة لمبدأ الشرعية ، تسمح لممراسيم 

تشمل تقرير أو تحديد أو تطبيق وفرض  التيلمتجريم والعقاب، من خلال العقوبات الإدارية المتخذة، و 
عقوبات ضد الأفراد أو الأشخاص المعنوية الذين ينتيكون قواعد النظام العام، ويتم استخداميا بشكل 

وفي مجال محاربة فيروس كورونا جاء في . (2)...واسع في القانون البيئي، قانون العمل ، قانون البناء
ن المساس بالمتابعات الجــزائية التي نص عمييا المشار إليو: "دو  70-20من المرسوم التنفيذي 17المادة 

القانون، يتعرض كل مـخـــالف لأحكام ىذا الـمرسوم، إلى العقوبات الإدارية لمسحب الفوري والنيائي 
ة بممارسة النشاط، كل شخص ينتيك تدابير الحجر وقواعد التباعد والوقاية لمسندات القانونية الخاص

 وأحكام ىذا الـمرسوم، يقع تحت طائمة العقوبات الـمنصوص عمييا في قانون العقوبات"
، مرجعا في توقيع العقوبات عمى 2020أبريل  07وتعد التعميمة الصادرة عن الوزير الأول بتاريخ  

الـمواطن ممزم بالحجر الـمنزلي، ما عدا في الحالات  الصحي، إذ نصت عمى: "مخالفي إجراءات الحجر 
الخاصة الـمذكورة في النصوص الـمعمول بها والتي تسمح ببعض التنقلات برخصة أو بدونها، وكل 
إخلال بإجراء الحجر الـمنزلي، يستوجب تطبيق العقوبات الجزائية المنصوص عميها في القانون، أي 

( دينار ضد كل الـمخالفين الذين قد 0.000( إلى ستة آلاف )0.000وح من ثلاثة آلاف )غرامات تترا

                                                           
أوامر تصدر من السمطات الإدارية إلى شخص ما لمقيام بتنفيذ ميمة قد تكزن ذات  التسخيرة في القانون الإداري ىي- 1

طابع فني، والمادة المذكورة أعلاه تمكين السادة الولاة عمى من سمطة تسخير الأشخاص والأموال فصد تعبئتيم لمواجية 
المنصوص عمييا في قانون العقوبات  وباء كورونا.  ونشير ىنا إلى أن أمر التسخير واجب التنفيذ تحت طائمة العقوبات

المتضمن قانون العقوبات. 2006يونيو  8المؤرخ في  156-66المتضمن تعديل وتتميم الأمر  23-06)تضمن القانون 
 60دج" من خلال المادة 6000-3000دح "إلى 100-30رفع العقوبة المقررة لمخالفي القرارات والمراسيم الإدارية من "

 .(1مكرر 467المتعمق بقانون العقوبات بالمادة  156-66التي تممت الأمر 
عزاوي عبد الرحمان، العقوبة الإدارية سبيل قانوني لمحد من سمبيات الوصمة الاجتماعية لمعقاب، مجمة العموم القانونية  -2

ديسمبر 14و 13عدد خاص بالممتقى الوطني حول حقوق الشخصية المنعقد في  -تممسان-والإدارية، جامعة أبي بكر بمقايد
 .248ص2008الجزائر  06رقم - 2008
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فيذه المادة تحيل إلى ( أيام عمى الأكثر" 0يتعرضون علاوة عمى الغرامات، إلى الحبس لـمدة ثلاثة )
 (1)من قانون العقوبات .  459أحكام المادة 

 الوزير الأول في مواجهة فيروس كرونا تلإجراءا المقيدة الشكمية الحدود :الثاني المطمب
إلى  إعادتو أو العام النظام عمى الحفاظ ميمةفي إطار الوزير الأول يمكن أن يترتب عمى تدخل      
التي يتخذىا بيذا الخصوص، لذا ينبغي  الإجراءات من العديد، تقييدا لمحريات العامة من خلال نصابو
 ليذه الإجراءات المقيدة الشكمية القانونية، أما الحدوددة في النصوص الوار  الموضوعية بالحدود التقيدعميو 
ي ولك العامة. الحريات ممارسة تنظيم الى يشير ما القانونية، النصوص تضمن عدم عند أن تبرز فيمكن

 الشكمية الحدود ببيان الإداري، والقضاء الفقو تكفل فقد الصدد، ىذا في مطمقةتكون صلاحيات الإدارة  لا
 وتكون الخصوص ىذا في المتخذة الإجراءات عدم مشروعية مخالفتيا، عمى يترتب يوالت المقيدة ليا،

 والحدود ذاتيا )الفرع الأول( الضبط الإداري فكرة عن الناجمة بالحدود تتمخص أن ويمكن .للإلغاء عرضة
دى التزام الوزير الأول بيا الحرية )الفرع الثاني(، وىو ما سنتطرق لو مع إشارتنا إلى م فكرة عن الناجمة

 عند ممارستو سمطتو الضبطية لمواجية وباء كورونا.
 ذاتها الإداري الضبط الحدود المقيدة لموزير الأول انطلاقا من فكرة: الأول الفرع
 مشروعية تقتضيياشروط  عدة فييا تتوافر الوزير الأول، أن يتخذىا التي الإجراءات في يتعين   

 الشروط ىذه ومثل العامة، لمحريات حماية بيا يجب الالتزام حدودًاً  بمثابة الشروط ذهى وتعد الإجراءات،
 ، وىي:الإداري الضبط فكرة طبيعة من تستمد أن يمكن
 القضاء أي تستيدفوفعالة لتنظيم الحقوق والحريات،  ولازمة ضرورية تكون الإجراءات أن :أولا    
 يجيز لا صفوه، تعكير مجرد أو العام لمنظام البسيط عام، فالخملال لمنظام الميددة الحقيقية المخاطر عمى

 (2)العامة.  الحريات تقيد قد الضبطية التي الإجراءات يتخذ لموزير الأول أن
 الاجراء المتخذ يكون بحيث العام، الفعمي لمنظام التيديد تلازم الإجراء مع جسامة ؛والمقصود بالضرورة  
 الميددة الأخطار لتجنب الأخرى الإجراءات من غيره دون بو واجب القيامال الوزير الأول، ىو قبل من

لا عدت غير مشروعة، مثلا في إطار التعميمات الموجية من الوزير الأول  لمكافحة  العام، لمنظام وا 
فبراير  24المؤرخ في  77- 16رقم الفيروس، تم اتخاد إجراءات تتعمق بتكييف تنفيذ المرسوم التنفيذي 

عادة دفنياا 2016 خراج الموتى من القبور وا  ، ومن بين لمحدّد القواعد المتعمّقة بالدفن ونقل الجثث وا 

                                                           
-66المتضمن تعديل وتتميم الأمر  2020ابريل،  28المؤرخ في  06-20جاء في التعديل قانون العقوبات بالقانون - 1

المتضمن قانون العقوبات. رفع العقوبة المقررة لمخالفي القرارات والمراسيم الإدارية الى 2006يونيو  8المؤرخ في  156
 .9دج من خلال المادة 20000دج" إلى 10000

 756ص السابق، المصدر الاداري، القانون في بطيخ، الوسيط محمد رمضان- 2
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قامة صلاة الجنازة إلى غاية تشييع الموتى إلى  (1) :الإجراءات الضابطة تعديل في قواعد غسل وتكفين وا 
 .المقبرة

فحة وباء كورونا يمكننا الاستشياد ة؛ أن يكون للإجراءات أثر إيجابي، وفيما يخص مكايوالمقصود بالفعال
، المحـدد للاتفاقية النموذجية المبرمة بين 2020مارس  14المـؤرخ في  60 -20بالمرسوم التنفيذي رقم 

وذلك لتفادي الاكتظاظ  (2)ىيئات الضمان الاجتماعي والمؤسسات الاستشفائية الخاصة لمتكفل بالولادة. 
 ولى المستشفيات المستقبمة لحالات كورونا.والتجمعات التي يمكن أن تحدث عمى مست

 سمطة عمى كقيد وفعالة ولازمة رية ضرو الإداري الضبط إجراءات تكون أن اشتراط بأن ويلاحظ     
قد  ذلك أن بادعاء القانون، أمام المواطنين مساواة مبدأ مع يتناقض ربما قد  الإداري لموزير الأول، الضبط
 أباح الإداري الفرنسي القضاء أن العام، غير  النظام عمى المحافظة بغية المواطنين بين التمييز يقتضي
 بغية وذلك بالمرور، أو العامة بالصحة والمتعمقة الضبط الإداري إجراءات في التمييز، الضبط لسمطة

 (4)70-20من  المرسوم التنفيذي رقم  9فقد اتخذ الوزير الأول في المادة  (3)العام. النظام عمى المحافظة
تطبيق الحجر الكمي عمى مدينة البميدة، بينما طبقت إجراءات الحجر الجزئي عمى الجزائر العاصمة من 

غير أن  السابعة مساءا إلى السابعة من صباح الغد، مما قد يوحي بعدم المساواة في التعامل مع الولايات،
ارتفاعا متواصلا لحالات مشتبو  ةجاء وفقا لمقدار المساس بالنظام العام،  حيث عرفت مدينة البميدذلك 

 فييا خلال شير مارس. 
من الوزير الأول المتخذة  إجراءات لمشروعية يكفي لا :معقولة الإداري الضبط اجراءات تكون أن ثانيا:
 جسامة درجة مع متلائمة تكون أن من بد لا بل صحيحة، أسباب عمى ومبنية قانوناً  جائزة تكون أن

فبالرجوع إلى المرسوم  .الاضطراب أو الخمل جسامة مع أي متناسبةالعام  النظام ييدد الذي الخطر
نلاحظ أن الوزر الأول اتخذ قرار إيقاف وتعميق نشاطات نقل الأفراد جوا وبرا حسب  69-20التنفيذي 
 ن انتقاليا من الصين إلى باقي دول العالم ومنيا الجزائرلألمحد من انتشار العدوى  من المرسوم، 3المادة 

                                                           
جعل وزارة الداخمية عن طريق ولاتيا ورؤساء المجالس الشعبية البمدية بالتنسيق مع مصالح وزارة الصحة ووزارة الشؤون  - 1

للأطباء الشرعيين، تسير عمى تطبيق قواعد استثنائية لدفن ضحايا وباء كورونا كوفيد  الدينية والأوقاف، والأكاديمية الوطنية
19 

 .2020مارس  24ل  16الجريدة الرسمية رقم - 2
 .367 المرجع السابق، ص، الخير ابو عادل - 3
رونا في البلاد، ترأس رئيس الجميورية، اجتماعا لممجمس الأعمى للأمن خصص لدراسة ومتابعة تطور وباء فيروس كو  - 4

بمقر رئاسة الجميورية، أعطى خلالو تعميمات لاتخاذ إجراءات صارمة لمواجية الوباء وىو  2020مارس  23يوم الإثنين 
 .2020مارس  24ل  16، المنشور في الجريدة الرسمية 70-20ما دفع الوزير الأول إلى اصدار المرسوم التنفيذي 



                                                           مة الزهراء رمضانيفاط

 

شركة الخطوط الجوية الجزائرية جميع رحلاتيا نحو الصين كإجراء كان من خلال التنقل، بعدما عمقت 
 (1) .2020فبراير  03وقائي "مؤقت" بسبب تفشي فيروس "كورونا" المستجد، منذ 

 ومحققة بالعمومية الإداري المتخذة من الوزير الأول متصفة الضبط إجراءات تكون أن :ثالثا  
ظروف  في الجميع كان طالما بين الأفراد في المعاممة التمييز عدم الإداري الضبط سمطة عمى :لممساواة
 سمطة الضبط عمى ىاماً  قيدا تمثل إنما العمومية صفة فإن وبالتالي واحدة، قانونية ومراكز متشابية
ءات الحجر سوآءا كان العام وعميو اتخاذ إجرا النظام عمى لمحفاظ اللازمة للإجراءات اتخاذىا عند الإداري

كميا أو جزئيا لا تعني التمييز وعدم المساواة، طالما أن كل المواطنين سواء في البميدة، أو العاصمة أو 
غيرىا يخضعون لنفس الممارسات المترتبة عمى إجراءات الضبط من تقييد حقيم في التنقل والخروج، 

 الحق في العمل ....
 الحرية أو الحق فكرة عن الناجمة ولزير الأ الفرع الثاني: حدود سمطة ضبط الو 

 الحرية، أو الحق فكرة عن الناجمة الإداري المخولة لموزير الأول، لبعض الحدود الضبط تخضع سمطة
 من العديد الإداري القضاء استخمص وقد ذاتيا، بحد الضبط عمى سمطة قيداً  تمثل الفكرة ىذه أن باعتبار
 إجماليا يمكن والتي الاداري، الضبط سمطة قبل من بيا التقيد يجب وداً حد التي تمثل القانونية المبادئ
 :بالآتي
أن يحظر يشكل  مكن لموزير الأول،لا ي :الحرية أو لمحق المطمق الحظر مشروعية عدم :أولا      

 أو العام النظام عمى لمحفاظمطمق ممارسة الحقوق والحريات في إطار الإجراءات التي قدي يتخذىا 
 صلاحية وليس من إلغاؤىا، يعادل الحريات أو الحقوق ممارسة حظر ، لأناختلالو عند لنصابو وإعادت
فمثلا استعمل المرسوم  وتشريعية، دستورية بنصوصالمكفولة  الحرية بإلغاء تقوم أن الضبط سمطة

 في صياغتو عبارات تؤكد تأقيت حظر النشاطات حيث نصت (2)المشار إليو  69- 20التنفيذي رقم 
" .... ترمي ىذه التدابير إلى الحّد، بصفة استثنائية، من الاحتكاك الجسدي الأولى:الفقرة الثانية من مادتو 

منو فأشارت إلى "تعميق نشاطات  3بين الـمواطنين في الفضاءات العمومية وفي أماكن العمل." أما المادة 
 (3) الأفراد" والتعميق يعني وضع حدّ لفاعمية النشاط بصورة مؤقتة

تتغير  :وأهميتها والحريات الحقوق تنوع المتخذة من الوزير الأول مع الضبط اجراءات تمايز :ثانيا
 لمحريات إعاقة أقل تمك تكون حيث الحرية، قيمة بحسب الإداري الضبط سمطة تتخذىا التي الإجراءات

                                                           
تطور لافت لحصر الوباء. وفي  الأولىار لغمق الحدود الجوية، مند ظيور الحالة ولو أنو كان من الأجدر اتخاذ قر  - 1

لفكرة المجوء إلى القضاء لمدفاع عن الحقوق الاجتماعية ومن بينيا الحق في الصحة، أقدم المحاميان الجزائريان "عبد 
، ضد وزارة الداخمية، 2020مارس  15يوم الأحد  مجمس الدولة الرحمن صالح"، و"محمد بوقوزة" عمى رفع دعوى أمام

 .ا لانتشار فيروس الكورونالإلزاميا بإصدار أمر بإغلاق الحدود وكافة دور الترفيو والتجمعات والملاعب، تحسب
 .2020مارس  21ل  15الجريدة الرسمية رقم - 2
 انظر معنى عمق النشاط في قاموس المعاني الجامع، من عمى الرابط:- 3

 https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/تعليق/ 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_(%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1)
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 ما والمكان، فإن الزمان ظروفباختلاف  متغير الحرية مفيوم أن وبما الثانوية، بالحريات مقارنة الأساسية
 :الآتي النحو عمى الظروف تمك بحسب متمايزة أيضاً  الإداري الضبط إجراءات تكون أن ذلك عمى يترتب

ظروف  في الحال عميو ىو في الحالة العادية عما شدة أكثر الإجراءات ىذه تكون إذ :الزمان ظروف-
الجزائر جراء انتشار وباء كورونا، والتي كان  طار الظرف الصحي الخاص الذي تعيشوإغير عادية، وفي 

ليا آثارىا عمى موضوع الصفقات العمومية المتعمقة باستيراد المستمزمات الطبية ومنتجات الكشف والتي 
عمق ، المت2020مايو 5المؤرخ في   109-20رقمنظميا الوزير الأول بموجب المرسوم التنفيذي  

ــيـة لتـســيـيــل تمــويــن الـســوق الوطنـي بـالمـواد الصـيـدلانـيـة والمـسـتـمـزمـات الطبية بالتدابير الاستثــنائــيـة المــوج
(  تم أعفاء المتعاممون المرخص ليم باستيراد 19وتجييزات الكشف لمجابية وباء فيروس كورونا )كوفيد 

ــنـيـة لاسـتـيـراد المـواد المواد الصيدلانية والمستمزمات الطبية، مــن الأحـكــام المتـعّمقــة ب ـالـشـروط الـتـق
الصيدلانية والمستمزمات الطبية الموجية لمطب البشري المنصوص عمييا في التنظيم المعمول بو من 

 (1)من نفس المرسوم. 12من إجراءات جمركية مبسطة حسب المادة  استفادوا، كما 9خلال المادة 
 الخاص الممك نطاق في ممارسة الحرية اتجاه ضيقاً  كثرأ الضبطية الإجراءات تكون :المكان ظروف-

العام، وعمى ىذا الأساس يمكن إيراد الفرق في الصياغة بخصوص  الطريق أو المحل العام نطاقب مقارنة
السابق إيراده:"  70-20من المرسوم التنفيذي  13فرض مسافة لمتباعد بين الأشخاص الواردة في المادة 

تمزم كل  م. مني بمتر واحد، عمى الأقل، بين شخصين، بمثابة الإجراء الوقائي الـممز د احترام التباعد الأيع
إدارة أو مؤسسة تستقبل الجميور، باتخاذ كل الترتيبات الضرورية لتطبيق ىذا الإجراء وفرض احترامو 

 ".بكل الوسائل، بما في ذلك الاستعانة بالقوة العمومية
 الأصل، ىي الحرية ممارسة أن حيث :العام بالنظام الإخلال هةلمواج محددة وسيمة فرض عدم :ثالثاً 
 الوسائل بأقل يتم أن بد الوزير الأول لا قبل من العامة الحريات ممارسة تقييد فإن لذا استثناء، تقييدىا وأن

 فظةبالمحا المتمثمة الإداري الضبط غاية لتحقيق كافياً  الوسائل تمك اتخاذ كان طالما وشدة، ضرراً  المتاحة
العام. فقد جاءت الإجراءات المتخذة من الوزير الأول في البداية كنوع من التوعية باتخاذ  النظام عمى

ثم اتخذت بعدا ردعيا  (2)ثم توسعت لفرض نوع من التباعد الاجتماعي بين المواطنين  ،تدابير الحماية
 (3)بمعاقبة المخالفين والمتمردين عمى إجراءات الحجر الصحي. 

 الاداري الضبط سمطة اتخذت ما متى :الدفاع كفالة الإجراءات الضبطية لموزير الأول حقوق :رابعا
 لا الصدد بيذا المطبقة العامة القاعدة فإن العام، بالنظام الحاصل التيديد لتفادي اللازمة الاجراءات

                                                           
 .2020مايو 6ل  27الجريدة الرسمية رقم - 1
، المتعمق بتدابير الوقاية من انتار وباء 2020مارس  21المؤرخ في 68-20المادة الأولى من المرسوم التنفيذي - 2

 .2020مارس  21ل  15( ومكافحتو، الجريدة الرسمية رقم 19- )كوفيد
 :، المنشورة عبر الموقع2020أريل  07مثل التعميمة الصادرة من الوزير الأول بتاريخ  - 3

https://m-culture.gov.dz/index.php/ar/22 -بالتزام-المتعمقة-الأول-الوزير-تعميمة-2677الثقافية/-طةالأنش-
المواطنين-وتموين-الصحي-الحجر-قواعد  
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 عمى فإن مة،العا القاعدة من استثناء أنو إلا صدورىا، قبل بالإجراءات الشأن صاحب إعلان تقتضي
 تجاىو اتخاذىا المزمع الاداري الضبط بإجراءات الشأن صاحب بإعلان تقوم أن الاداري الضبط سمطة
 تقديمو أجل من المجال فسح بغية وذلك جزاء، أو عقوبة المذكورة تتضمن الإجراءات كانت ما متى

أبريل  07ل بتاريخ وىو ما جاء في مضمون التعميمة الصادرة عن الوزير الأو  (1)دفاعو  لوسائل
وكل إخلال بإجراء الحجر الـمنزلي، يستوجب تطبيق العقوبات الجزائية المنصوص عمييا في  :"....2020

لـمخالفين  ( دينار ضد كل6.000( إلى ستة آلاف )3.000القانون، أي غرامات تتراوح من ثلاثة آلاف )
( أيام عمى الأكثر فضلا عن 3ثة )الذين قد يتعرضون علاوة عمى الغرامات، إلى الحبس لـمدة ثلا

 المتابعات القضائية......"
 خاتمة

، عمى آثارىا الصحية والطبية، عمى حياة البشر وصحتيم «فيروس كورونا»لم تقتصر تداعيات كارثة 
وسلامتيم البدنية، والنفسية أيضا، بل فتحت الباب لمحديث عن تطورات كثيرة وتغييرات كبرى في مسار 

ما يشكل تحولات نوعية وربما تكون غير مسبوقة، بل ربما كانت تمك التغيرات خارج الإنسانية، ب
الحسابات والتقديرات لدى المفكرين الباحثين والمحممين قبل اندلاعيا،  فقد بادر الوزير الأول الجزائري من 

، كان 19وفيد خلال سمطتو التنظيمية إلى تبني إجراءات ضابطة كثيرة لموقاية من تفشي جائحة كورونا ك
ليا تأثير عمى ممارسة حقوق وحريات الأفراد، في إطار ممارسيا لصلاحية الحفاظ عمى الصحة العامة 

باعتبارىا إحدى مقومات النظام العام، حيث تم تقييد حرية التنقل والحركة من خلال فرض الحجر 
اقد تم الاستفادة من تأخير الصحي كنظام وحيد كفيل بالوقاية من تفشي الفيروس، وفي مجال حرية التع

آجال الاستلام المؤقت والنيائي لممشاريع ، كما تمت إعادة النظر في القواعد المتعمقة بممارسة التجارة 
وضبط السوق بما يتماشى ومصالح المواطنين ومكافحة الوباء، بالإضافة تقييد ممارسة الشعائر الدينية 

فإن تموين حاجات السكان من المواد الصيدلانية وشبو وحرية التعميم، وفيما يخص الحق في الصحة، 
الصيدلانية  الأساسية لمواجية انتقال العدوى بفيروس كورونا، أصبحت تجنح فييا الدولة لمتحرر من 

شكميات المنافسة، حيث قررت الحكومة المجوء إلى صفقات توريد دولية، لمتزويد بأجيزة التحميل الكيمياوي 
نا، والمستمزمات الطبية الضرورية، كما تم تفعيل دور الصيدلية المركزية كييئة لمكشف عن فيروس كورو 

مركزية لمشراء التي تكمف بميام تموين المؤسسات العمومية لمصحة بالمنتوجات الصيدلانية، فضلا أن 
 وكانت مسألة تنظيم الحق .السمطة التنظيمية مكنتيا من حق حصري في مجال استيراد المنتوجات الطبية

في التوقف عن العمل كأثر مباشر من الآثار المترتبة عن الوباء العالمي كورونا، مسألة قانونية يتعين 
التصدي ليا بموجب إجراءات إدارية تحفظ حق الطفل في الرعاية من جية، وتسير عمى استمرارية 

 .المرافق العامة من جانب آخر
ل الوزير الأول لتنظيم الآثار المترتبة عن فيروس تدخ وما يتضح بعد ىذا التحميل المتواضع أن       

                                                           
 ..323ص السابق، المصدر وحدوده، الاداري الخير، الضبط ابو عادل .د - 1
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كورونا  ليست خرقا دستوريا، أو اعتداء سافر عمى صلاحية البرلمان الذي من المفروض أن ينظم 
الحقوق والحريات بموجب قوانين، بل تصرفاتو  تدخل  في اختصاصو العام المتعمق بتنفيذ القوانين 

ام، وبصورة من صور مراسيمو التنفيذية الضبطية، التي تسمح والسير عمى المحافظة عمى النظام الع
بمواجية الأوضاع، خاصة في حالة عدم قيام البرلمان بوظيفيتو الأساسية، وعدم انعقاد الاختصاص 

. وحتى بالنسبة لمن يعتقد بضرورة رمن الدستو  143لرئيس الجميورية حسب الفقرة الأولى من المادة 
تبرر تدخل السمطة التنفيذية، نقول إن ما قام بو الوزير الأول من إصدار إعلان حالة طوارئ صحية ل

مراسيم تنظيمية تحد من حريات الأفراد وحقوقيم في إطار إجراءات حجر صحي منزليي جاء استجابة 
وطالما أن المبررات نبيمة، تتعمق بالحفاظ عمى الصحة العامة والأمن العام، فإن لعنصر الاستعجال 

 .اصة التي تعيشيا الدولة تكون مبررا لشرعية التصرفاتالظروف الخ
 المصادر والمراجع:

 
 المصادر: أولا / قائمة

 :الدستور-أ
، الجريدة الرسمية رقم الدستوري التعديل يتضمن 2016 مارس 6 في المؤرخ 16 - 01 رقم قانونال -

 .07/03/2016ل14
 النصوص القانونية:-ب
 8المؤرخ في  156-66المتضمن تعديل وتتميم الأمر  2006مبر ديس 20المؤرخ في 23-06القانون -

 .2006ديسمبر  24ل  84، الجريدة الرسمية رقم 2006يونيو 
والمتضمن قانون  158-66، يعدل ويتمّ  قانون رقم 2020أبريل 28المؤرخ في  06-20القانون -

 .2020أبريل  29ل  25العقوبات، الجريدة الرسمية رقم 
المتعمق بتدابير الوقاية من وباء فيروس  2020مارس  21المؤرخ في  20/69ذي المرسوم التنفي-

 .2020مارس  21ل  15الجريدة الرسمية رقم كورونا، 
، المتضمن تدابير تكميمية لموقاية من انتشار 2020مارس    24المؤرخ في  70/ 20المرسوم التنفيذي -

 .2020أبريل  2ل  19الجريدة الرسمية رقم -وباء كورونا، 
، المتضمن تمديد إجراءات الحجر المنزلي 2020مارس  28المؤرخ في  20/72المرسوم التنفيذي -

 .2020مارس  28ل 17الرسمية عدد  لبعض الولايات، الجريدة
المتعمق بتمديد تدابير الوقاية من انتشار وباء  2020أبريل  2المؤرخ في  20/86المرسوم التنفيذي 

 .2020ابريل  2ل  19يدة الرسمية كورونا ومكافحتو.، الجر 
 .2020ابريل  15ل  20، الجريدة الرسمية 2020أفريل 5المؤرخ في  20/92المرسوم التنفيذي -
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 ثانيا /قائمة المراجع:

 :الكتب-أ
 .1982بيروت،  الجامعية، الدار العامة، الدستورية شيحا، المبادئ العزيز عبد ابرىيم-
 .2006 والتوزيع، لمنشر قوراال الأردن، عمان، مقارنة، دراسة دستور،ال تعديل النقشبندي، العزي أحمد-
 .1990أحمد سرحان، النظم السياسية في لبنان وكافة الدول العربية، دار الفكر العربي الطبعة الأولى،-
 النيضة والتطبيق، دار النص بين العامة لمحريات القانونية أحمد، الحماية العال عبد ثروت-

 .1998العربية،
 .1997رأفت فودة، سمطة التقرير المستقمة، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة، -
 . 1997 القاىرة، العربية، النيضة دار الاداري، القانون في بطيخ، الوسيط محمد رمضان-
 .2003سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، الطبعة الثالثة، منشأة المعارف، الإسكندرية - 
دراسة تحميمية لسمطة الإدارة في اصدار الإدارية:  الرقابة وضمانة الادارية الموائح الدين، جمال سامي-

مؤسسة المعارف الموائح التنفيذية والموائح المستقمة ومدى سمطة القضاء في الرقابة عمييا مع فرنسا، 
 .1982لمطباعة والنشر، القاىرة، 

 العربية، النيضة دار القانوني، التنظيم عمى وانعكاساتيا عامةال الحريات الشرقاوي، نسبية سعاد-
 .1979القاىر،

سعيد بو الشعير، مجال القانون في دساتير كل من الجزائر والمغرب وتونس، مجمة المدرسة الوطنية -
 .1991مركز التوثيق والبحوث الإدارية، منشورات دحمب، الجزائر  2عدد1للإدارة، مجمد 

 الاسلامي، السياسي الفكر وفي المعاصرة العربية الدساتير في الثلاث طماوي، السمطاتال محمد سميمان-
 .1967 القاىرة، لمطباعة، دار الحمامي

سميمان محمد الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية " دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة، دار الفكر -
 .1984العربي، القاىرة، 

 . 1995لييئة المصرية العامة لمكتاب،االخير، الضبط الإداري وحدوده،  عادل السعيد محمد أبو-
عزاوي عبد الرحمان، العقوبة الإدارية سبيل قانوني لمحد من سمبيات الوصمة الاجتماعية لمعقاب، مجمة -

عدد خاص بالممتقى الوطني حول حقوق  -تممسان-العموم القانونية والإدارية، جامعة أبي بكر بمقايد
 .2008الجزائر  06رقم - 2008ديسمبر 14و 13نعقد في الشخصية الم

بين السمطتين التشريعية والتنفيذية دراسة مقارنة في  ختصاصعزاوي عبد الرحمان، ضوابط توزيع الا- 
 .2009تحديد مجال كل من القانون واللائحة )الجزء الأول(، دار الغرب لمنشر والتوزيع، وىران الجزائر، 

د سردار، تمييز القرار الإداري من العمل التشريعي، دراسة تحميمية مقارنة، دار عماد الدين محمد سعي-
 .2010قنديل لمنشر، الطبعة الأولى، المممكة الأردنية الياشمية، عمان،

https://library.nauss.edu.sa/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%8C
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عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزء الثاني )النشاط الإداري(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، -
2002. 

 .1980ن محمود، مرشد المحرر الإداري )إنشاء وأسموب ووثائق(، مطبعة قسنطينة،محمد ب غمري-
 الذىبي النشر دار والديمقراطية، الحرية قضايا من الرزاق السنيوري عبد البر، موقف عبد فاروق-

 .2005 القاىرة، ،لمطباعة
ات، الشرعية الدستورية في الجنائي الدستوري )الشرعية الدستورية في قانون العقوب فتحي سرور، القانون-

 .2002قانون الاجراءات الجنائية(، الطبعة الثانية، دار الشروق مصر،
محمد رضا بن حماد، المبادئ الأساسية لمقانون الدستوري والأنظمة السياسية، مركز النشر الجامعي، - 

 .2006تونس،
 .1986نشر، دار بدون الإنسان، وحقوق العامة مجذوب، الحريات سعيد محمد-
 .1985 نشر، دار بدون الإدارة، أعمال عمى الرقابة ليمة، كامل محمد-
 مكتبة، صادر، رت ا منشو الثاني، الكتاب الاداري، القضاء امام الالغاء العينين، دعوى أبو ماىر محمد-

 .1984لبنان  بيروت،
 القاىرة، العربي، رالفك دار الطبعة الاولى، الانسان، لحقوق الدستورية احمد، الجوانب شوقي محي- 

1986. 
 دار(، القضائية عمى أعمال الادارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية )دراسة مقارنة مراد بدران، الرقابة-

 .2008،الاسكندرية الجامعية، المطبوعات
الله،  المواطن، رام لحقوق المستقمة الفمسطينية لمقوانين، الييئة التنفيذية الموائح حول دعيس، تقريرإمعين -

 2006 تموز
 .2001)دون دار نشر(، الجزائر، 2)التنظيم الإداري( طبعة 1ناصر لباد، القانون الإداري، الجزء _
 .النشر، القاىرة، )د,س.ن( دار القومية لمطباعة والعامة لمحريات،  النظرية نعيم عطية، في-
  المراجع بالمغة الأجنبية:-ج

-Ferdinand Mélin-Soucramanien, Liberté et ordre public en droit constitutionnel 

français, revue IUSTA, N.º 45, julio-diciembre de 2016,p72. 

Geaurges Burdeau, Manuel de droit public, L G D J, Paris ,1984 - 

-George  Vedel, Droit administratif , 34 
éme

 édition ,presses universitaire de 

France , Paris  , 1976. 

-Georges. Burdeau, Traité des sciences politiques, tome9,L.G.D.J,Paris,1976. 

-Jean-Michel De Forges, Le droit de la santé, Presses Universitaires de 

France,2012, p14. 

-Pierre Avril ,De l’introuvable contrôle parlementaire (suite) , revu Juspoliticum 

(autour de la notion constitution ) N° 3 décembre 2009, p1.http://www. l-

introuvable-contrôle.html. 

https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=publisher_see&id=725
https://pmb.univ-saida.dz/budspopac/index.php?lvl=publisher_see&id=725
https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Michel-De%20Forges--52995.htm
https://www.cairn.info/publications-de-Jean-Michel-De%20Forges--52995.htm
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=PUF


                                                           مة الزهراء رمضانيفاط

 

-Raymand  Carré de Malberg, La loi expression de la volenté generale(etude sur 

le concepte de la loi dans la constitution de 1875),librairie de Récueil 

sirey,1931. 

 

 

 قرارات/ وثائق 
 / 06 /11خ، )آخراطلاع بتاري08/03/1980بتاريخ الأعمى الجزائري قرار الغرفة الإدارية بالمجمس -

 عمى الموقع: ، منشور9:10، عمى الساعة 2020
www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=125987.. 

    etat.fr/recherche?text.add=-https://www.conseil:              الفرنسيقرارات مجمس الدولة 
Arrêt Labonne8 août 1919 - 
-
 Arrêt SARL Restaurant NICOLAS – La mise en œuvre de la police administrative revient au 

premier ministre. 

-Arrêt Syndicat national des enseignants de second degré (23 février 2011, n°329477) 

-Arrêt Dehaene du 7 juillet 1950. 

 
 قرار مجمس الدستوري الفرنسي:-

Cons. Constit., n° 85-187 DC, 25 janvier 1985, Loi relative à l’État d’urgence en Nouvelle-

Calédonie. 
، عمى 12/06/2020)آخر اطلاع بتاريخ  ،2020أريل  07ير الأول بتاريخ التعميمة الصادرة من الوز -

 :من الرابط (17:49الساعة 
https://m-culture.gov.dz/index.php/ar/22-الأنشطة-الثقافية/2677-تعميمة-الوزير-الأول-
 المتعمقة-بالتزام-قواعد-الحجر-الصحي-وتموين-المواطنين

( 17:49، عمى الساعة 12/06/2020)آخر اطلاع بتاريخ : 13/05/2020بيان الوزارة الأولى ل -
 من عمى الموقع:

http://www.premier-ministre.gov.dz/ar/premier-ministre/activites/com-13-05-
2020-ar.html 

 مواقع الانترنيت:
 /تعميق/https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar قاموس المعاني الجامع، من عمى الرابط: -

 (17:49، عمى الساعة 12/06/2020)آخر اطلاع بتاريخ 
، منشور عمى موقع مجمس 54 ص ،1964، 12المصري السنة  الدولة مجمس مجمة في منشور بحث،-

                                                              الرابط:  من  (17:49، عمى الساعة 12/06/2020آخر اطلاع بتاريخ )الدولة المصري 
 http://www.ecs.eg/archives/category 

https://www.conseil-etat.fr/recherche?text.add=
https://m-culture.gov.dz/index.php/ar/22-الأنشطة-الثقافية/2677-تعليمة-الوزير-الأول-المتعلقة-بالتزام-قواعد-الحجر-الصحي-وتموين-المواطنين
https://m-culture.gov.dz/index.php/ar/22-الأنشطة-الثقافية/2677-تعليمة-الوزير-الأول-المتعلقة-بالتزام-قواعد-الحجر-الصحي-وتموين-المواطنين

