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 :الممخص

كاف لمجمعيات باعتبارىا إحدى تنظيمات المجتمع المدني مساىمة فعالة في مجابية جائحة كورونا 
ر في مجاؿ القانوف، وىو ما أقره المشرع الجزائري في التعديؿ (، وىو ما نجـ عنو تأثير كبي91)كوفييدػػ 

.0202الدستوري لسنة   
نيدؼ مف وراء ىذا المقاؿ الى تبياف الإطار القانوني ليذه المساىمة وتبياف  مدى التأثير وكذا استشراؼ 

في مختمؼ  الوضع القانوني لمجمعيات مستقبلا، بما يضمف ليا الفعالية أكثر في ممارسة  نشاطا تيا
المياديف باعتبارالمجتمع المدني أحد أوجو  قوة الدولة  في العصر الحديث والذي تمجأ اليو خاصة في 

 مجابية الأزمات التي تعترضيا في مختمؼ المياديف. 
 آفاؽ.أطر، ،91ػػػػػػػػػ جائحة كوفيد ،الجمعياتلكممات المفتاحية:ا

Abstract: 
The associations, as one of the civil society organizations, had an effective contribution to the 

fight against the Corona pandemic (Covid 19), which had a significant impact in the field of 

law, which was approved by the Algerian legislator in the constitutional amendment of 2020. 

We aim behind this article to clarify the legal framework of this contribution and to clarify the 

extent of the influence, as well as to foresee the legal status of companies in the future, in 

order to guarantee them more efficiency in the exercise. of their activities in various fields. 

fields, civil society is one of the forces of the state in the modern era, to which it has mainly 

resorted to confront the crises encountered in various fields. 

Keywords: 

associations ; new Corona 19 epidemic ;Frameworks ; horizons. 

 بوقندورةعبدالحفيظو  بغورة رمضاف"  المؤلف المرسل : 
 

 



 

  

 بوقندورةعبدالحفيظو  بغورة رمضاف"  
 

  - 830 -  

 

، أصبحت بفعؿ وباء المستدامة ف كانت الدوؿ تسعى لتحقيؽ متطمبات التنمية بعد أدمة:مق
والذي تحوؿ الى جائحة بتصنيؼ منظمة الصحة  2020ػػ المستجد الذي فاجأىا منذ مارس 19كوروناػػػ
ولا، وىوما اقتضى تضامف صبحت تسعى لضماف البقاء لشعوبيا أوكذا ظيور سلالات جديدة أ ، العالمية

 مختمؼ القطاعات لمجابية الوباء منيا المجتمع المدني الذي تمثؿ الجمعيات إحدى أىـ تنظيماتو .
بوظائفيا  تعتمد عميو وعمى شراكتو في القياـحيث أنيا  مدني أحد تجميات الدولة الحديثةيعد المجتمع الو 

وفي مختمؼ عمميات التنمية عموما ، فالدولة والمجتمع المدني متلازماف  ،واجتماعيا فالمختمفة اقتصاديا
ومف ىنا فالمجتمع المدني ىو وليد قوة الدولة .  ،، فلا دولة دوف مجتمع مدني ولا مجتمع مدني دوف دولة

حالة الأخطار الكبرى التي تيدد أمنيا وىي القوة التي تكوف الدوؿ في أمس الحاجة الييا خاصة في 
عمنت عنيا منظمة الصحة العالمية واصفة ي تمثؿ ىجمة فيروس كورونا  التي أالإجتماعي وبقاءىا، والت

أحد أوجييا التي استدعت استنفار مختمؼ الأطراؼ سعيا  2020إياىا بالجائحة في مارس مف سنة 
ر، والإجراءات الضرورية مف خلاؿ اتخاذ مختمؼ التدابيبية آثارىا السمأو عمى الأقؿ الحد مف  ،لمجابيتيا
 التخفيؼ مف آثارىا عمى جميع الأصعدة.الكفيمة ب

الى جانب الدولة التي شاركت تنظيمات المجتمع المدني  أىـ وتعتبر الجمعيات الأىمية أحد
الاجتماعية  والسمطات العمومية في مجابية الوباء، خاصة وأف ىذه الجمعيات مشكمة مف التركيبة

 بمختمؼ تنوعاتيا ومستوياتيا المعيشية.
يستمد الموضوع أىميتو مف خلاؿ ابراز الدور المحوري لمجمعيات في مساعدة السمطات ىذا و 

والذي تطالعنا الأخبار ىذه الأياـ  ،الذي طاؿ أمده العمومية والدولة بشكؿ عاـ في مجابية وباء كورونا
الذي وتبياف الإطار القانوني  ، والنيجيرية ،السلالة البريطانية بظيور سلالات جديدة لو عمى غرار

في مجاؿ وتعديم مف تأثير وما نجـ عف ذلؾ ،منو الجمعيات مشروعية ممارسة ىذا الدوراستمدت 
 .   19ػػػػػػػ حركة الجمعويةبعد جائحة كورونا كوفيدبما يعزز المركز القانوني لمالقانون

 كما تتوخى ىذه الدراسة جممة مف الأىداؼ المتمثمة في:
 التعامؿ مع الموضوع في حد ذاتو لجدتو والحاجة لتسميط الضوء عمى مختمؼ جوانبو. -
عرض بعض المقترحات التي نراىا ضرورية لتدعيـ دور الجمعيات في مجابية الأزمات التي تت تقديـ -
 .الدوؿ جميعيا دوف استثناء  ليا
مف خلاؿ أحد أىـ تنظيماتو التي  ،مكانة المجتمع المدني باعتباره أحد أوجو قوة الدولة الحديثةتبياف  -

والحفاظ عمى المجتمع مما يقتضي  ،الخدمة العامةكانت الشريؾ الأساسي لمسمطة العامة الجزائرية في 
 تعزيز قوتو وزيادة فعاليتو.لقوانيف المنظمة لمنشاط الجمعوي لتعديؿ ا
الجمعيات  فيـ تتمثؿ الأطر القانونية المنظمة لمشاركة فالإشكالية التي تفرض نفسيا ىي: ومف ىنا

 عمى المجاؿ القانونيمدى تأثير ىذه المشاركة؟ وما19-الجزائرية في مجابية وباء كورونا كوفيد
 ؟المنظـ لمنشاط الجمعوي وآفاقو المستقبمية
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تـ اعتماد المنيج الوصفي وذلؾ  ،راسةوحسب طبيعة الد ،لإلماـ بمختمؼ جوانب الموضوعول
عتماد عمى المنيج ، كما تـ الاوجائحة كورونا بالوقوؼ عمى مفيوميما ،بوصؼ الظاىرة الجمعوية

قوانيف لمنظمة لمنشاط الجمعوي مباشرة ولبعض التحميؿ مختمؼ النصوص القانونية االتحميمي وذلؾ ب
لمشاركة الجمعيات   للأطر القانونية ذات الصمة،وفؽ خطة مكونة مف مبحثيف خصص الأوؿ

لمجمعيات الخيرية ،أما الثاني فتـ تخصيصو 19-كوفيد الجزائرية  في مجابية آثار جائحة كورونا 
ترتب عف ذلؾ مف تأثير في المجاؿ وما 19جابية جائحة كورونا كوفيدػػػػػمكنموذج عممي ميداني في 

 .القانوني
 

 :11-كوفيدآثار جائحة كورونا  في مجابهةلمشاركة الجمعيات الجزائرية الأطر القانونية :المبحث الأول
عدة مصادر قانونية ،  مف 19-تستمد الجمعيات مشروعية نشاطيا في مجابية مرض كوفيد 

، ذلؾ أف تعدد ىذه الأطر ىو الذي منح الجمعيات الحؽ في وذلؾ لتعدد آثار الجائحة )المطمب الأوؿ(
وذلؾ بأف مكنيا مف المركز القانوني وأعطاىا ،الذي تعددت مجالات تأثيره الوباءالمشاركة في مواجية 

وىو الذي حدد  (الثاني القانوف العضوي المتعمؽ بالجمعيات في )المطمبببدءا ،الصفة التي تؤىميا لذلؾ
ثـ  ،والتي تنطبؽ جميا عمى المجالات التي أضر بيا الوباءطبيعة النشاط الجمعوي ومجالاتو المتعددة 

أو بعض القوانيف ،البمديةكعمؿ ونشاط الجماعات المحمية التشريعات ذات الصمة، سواء تمؾ المتعمقة ب
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03 كالقانوف ذات الصمة بنشاط الجمعيات الخاصة

و القانوف رقـ في الجانب البيئي والصحي ،  الذي اعتمدت عميو الجمعيات البيئية في مشاركتيا المستدامة
كوف أف الوباء تنطبؽ عميو صفة  (الثالث ) المطمبفي ى يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبر  04-20

 الخطر الكبير.
 :11-المطمب الأول: آثار جائحة كورونا كوفيد

ثـ نذكر أىـ الآثار  )الفرع الأول(19 -سوؼ نتطرؽ إلى تعريؼ جائحة فيروس كورونا كوفيد
 )الفرع الثاني(.في  السمبية ليذه الجائحة

 (:11ول: تعريف جائحة كورونا)كوفيد الفرع الأ 
يشمؿ العديد مف  ىي الانتشار العالمي لمرض جديدبأنيا: " الجائحةتـ تعريؼ أولاـــ تعريف الجائحة:

يتحدى السيطرة، وىذا يفسر الدوؿ. ويشير البعض إلى أف مصطمح "الجائحة" يعني أيضا أف المرض 
 1"انتشاره دوليا وعدـ انحصاره في دولة واحدة

ينتشر بيف البشر في مساحة كبيرة الذيالوباء العاـ ح وىي "جوائجمعيا الجائحة وحسب موقع وكيبيديا فإف 
 2"كافة أرجاء العالـمثؿ قارة مثلا أو قد تتسع لتضـ 

                                           
1

ــ https://www.aljazeera.net/news/healthmedicin 18،الساعة2021/ 23/3يوـ ،  

2
https://ar.wikipedia.org/wiki ــ ، د15و18، الساعة  2021/ 3/ 23يوـ   
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 (:11ثانياــــــ تعريف فيروس كورونا )كوفيد 
كممة "كورونا" تعني التاج بالمغة اللاتينية، ويتميز الفيروس التاجي بسمسمة مف النتوءات عمى 

« ووىاف»لأنو ظير أوؿ مرة في مدينة  2019نسبة لسنة  19لو رقـ  يسطحو تجعمو شبييا بالتاج وأعط
 2019.1 بالصيف في ديسمبر

( وتعني في اليونانية  "سـ" وىو عامؿ ممرض صغير لا يمكنو Virus)الفيروسات باللاتينية 
 2.التكاثر إلا داخؿ خلايا كائف حي آخر، وىي صغيرة جدا ولا يمكف مشاىدتيا بالمجير الضوئي

 كوروف بفيروس الحادالمرتبط التنفسي المرض باسـ(  أيضا 19روسكورونا)كوفيد ويعرؼ مرضفي 
الصينية، وىو  (Wuhan)ة فيمدينة ووىافمر  لأوؿ المنشأ،اكتشؼ حيواني االمستجد، وىومرض تنفسي
 3وتتمثؿ بعض أعراضو في الحمى، والسعاؿ، وضيؽ النفس. قريب جدا مف فيروسسارس.

 (:11الفرع الثاني :آثار جائحة كورونا)كوفيد 
( بأنو جائحة عالمية لاجتياحيا COVID-19عالمية فيروس كورونا )صنفت منظمة الصحة ال

كؿ دوؿ العالـ، وخمفت أضرارا كبيرة في جميع القطاعات، مما دعت الحاجة إلى عقد ندوات واجتماعات 
أىـ الآثار الناجمة عف ىذه  ومف لتقييـ آثار الجائحة واقتراح التدابير والحموؿ المادية والقانونية الملائمة،

 يمكف تمخيصيا عمى الشكؿ الأتي: جائحةال
 أولاــــ الآثار الصحية والنفسية:

، وآلاـ في العضلات،  الشيية وفقداف لصداع، والدوخة، وفقداف حاستي الشـ والتذوؽوىيتشملا 
خوؼ الفردعمىنفسو،أسرتو،ومجتمعو،القمؽ،الضغط،الأرؽ،الوساوس،الغضب،الإحباط،كما أف وضعؼ عاـ، 
 4دوف الإصابة بالمرض آثار سمبية عمى نفسية الانساف.لمحجر الصحي 

 ثانياــــ الآثار الاجتماعية:
تتمثؿ في التباعدالاجتماعي وىي الظاىرة الاجتماعية غير المألوفة،وما ينجرعنيامنالوحدة وقطع 

لغاءكؿاتخاصة حوؿ الغذاء  العلاقات المباشرة ونقص التواصؿ،ومساعدة الآخريف،وانتشارالخلاؼ  ووا 
الاجتماعية،كالأفراح، والأعراسوالجنائز،غمؽ أماكف الترفيو والرياضة مما ينتج عنو الشعور  التظاىرات

 5بالإحباط والممؿ والاكتئاب.
 ثالثاــــــ الآثارالاقتصادية: 

                                           
1
https://www.unicef.org/ar ــــــ /د ،30و18،الساعة3/2021/ 23يوـ    

2
https://ar.wikipedia.org/wikiــ ، د38و18/ الساعة 23/3يوـ   

3
ــ https://www.who.int/ar ،19،الساعة23/3/2021يوـ  

داريي التكويف الميني )دراسة ميدانية( مجمة روافد  ػػػػػػ موسى أميطوش و سامية سكاي، أثار جائحة كورونا عمى4 أساتذة وا 
 .460ػػػػػ 459، ص02/12/2020، الصادر في 04لمدراسات والأبحاث العممية في العموـ الاجتماعية والإنسانية، المجمد 

 .ػ459صنفس المرجع، ػػػػػػ 5
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عمى الحياة العامة والخاصة للأشخاص، وعمى  19 -أثرت جائحة فيروس كورونا المستجد كوفيد 
ينيـ، وسبب في البداية ندرة في الموادالغذائية،وارتفاع أسعارىا، وتخزينيا خوفا عمى عدـ  التعاملات ب

ضماف توفرىا اذا طاؿ أمد الأزمة ، كما ارتفعت نسبة البطالة بسبب التوقؼ عف ممارسة بعض 
ار النشاطات والأعماؿ ذات الطابع اليومي بسبب الحجر المنزلي كتدابير وقائية لمحد مف تفشي وانتش

 1الجائحة.
/يتعمق 12/00لمقانون  ( في إطار11بهة جائحة كورونا)كوفيدـــــالجمعيات في مجامشاركة:الثانيالمطمب

 2بالجمعيات:
، والذي جاء لاغيا يتعمؽ بالجمعيات 2012جانفي  12/المؤرخ في12/06يعتبر القانوف العضوي 

بالجمعيات،ىو الإطار القانوني المحدد والمتعمؽ  1990ديسمبر  04المؤرخ في  90/31لمقانوف رقـ 
لشروط وكيفيات تأسيس الجمعيات وتنظيميا وسيرىا ومجاؿ تطبيقيا بنص المادة الأولى منو،وسنعمؿ في 

، ثـ تبياف مجالات النشاط التي كانت )الفرع الأول(ىذا المطمب عمى تحديد طبيعة النشاط الجمعوي في 
،وصولا الى تحديد وسائؿ الجمعيات في )الفرع الثاني(ة في مشاركة الجمعيات في مجابية الجائحمحؿ 

 )الفرع الثالث(.المجابية في 
 الفرع الاول: طبيعة النشاط الجمعوي:

حيث عرفيا في  ،المتعمؽ بالجمعيات 06-12تـ تنظيـ الجمعيات ونشاطيا بواسطة القانوف رقـ  
أو /الجمعية في مفيوـ ىذا القانوف، تجمع أشخاص طبيعييف و تعتبر"منو بالصياغة التالية 02المادة 

معنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة محددة أو غير محددة. ويشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير معارفيـ 
ووسائميـ تطوعا ولغرض غير مربح مف أجؿ ترقية الأنشطة وتشجيعيا، لا سيما في المجاؿ الميني 

والتربوي والثقافي والرياضي والبيئي والخيري والإنساني. يجب أف يحدد والاجتماعي والعممي  والديني 
 3"موضوع الجمعية بدقة ويجب اف تعبر تسميتيا عف العلاقة بيذا الموضوع.

استنادا الى ىذا التعريؼ تتضح جممة مف الأركاف يبنى عمى أساسيا العمؿ الجمعوي والنشاط الجمعوي 
 وىي:

: بمعنى اف العمؿ يتـ بشكؿ جماعي بدءا مف اثنيف عمى الأقؿ أي شخصيف فأكثر وىذا ركن الجماعة -
بخلاؼ الشركة التي يمكف اف تتكوف مف شخص واحد، وكمما كاف العدد كبيرا كمما كاف العمؿ فعالا 

ادة ومؤثرا أكثر لتحقيؽ اليدؼ الذي انشأت مف أجمو الجمعية ، ومـ يلاحظ ىو أف المشرع استنادا الى الم
 15أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية،و 10مف القانوف السالؼ الذكر اشترط في تأسيس الجمعيات  06

عضوا بالنسبة لمجمعيات  21عضوا بالنسبة لمجمعيات الولائية عمى أف ينبثقوا مف بمديتيف عمى الأقؿ،و 
                                           

 .460 نفس المرجع ،صػػػػػػ1
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 25عيات الوطنية فتبدأ مف ولايات عمى الأقؿ، أما الجم 03ما بيف الولايات عمى أف يكونو منبثقيف عف 
 1ولاية عمى الأقؿ. 12عضو منبثقيف عف 

: أي أف نشاط الجمعية يقتضي أف يتواصؿ لفترة محددة أو غير محددة، كما بقوـ عمى ركنالإستمرارية
التشاور والعمؿ المشترؾ، وىذا ما يجعمو مختمفا عف بعض التجمعات الأخرى كالتظاىرات أو الممتقيات 

 مؤقتة.و يذه الصور ظرفية أو الندوات، ف
حصوؿ عمى : بمعنى أف العمؿ الجمعوي ذو طابع تطوعي لا يستيدؼ تحقيؽ الربح او الركنالتطوعية

عائدات وأرباح، لكف ىذه الأرباح تدخؿ في  ولة نشاطات تكوف ليامكانية مزاأجر وليس معنى ىذا عدـ إ
 عييف.حساب الجمعية كشخص معنوي وليس لأي مف الأعضاء كأشخاص طبي

 لاتستيدؼ الجمعيات اغراضا سياسية كالوصوؿ الى السمطة وانما تسعى لتحقيؽ المصمحة العامة
يمات المدنية الأخرى كالأحزاب السياسية والمؤسسات الخاصة وىذا مايميزىا عف غيرىا مف التنظ

 والنقابات.
مجالات  02: والمقصود بو اف نشاط الجمعية يتحدد بمجاؿ معيف ، وقد حددت المادة ركنالتخصص

النشاط الجمعوي والمتمثمة في المجاؿ الميني، والاجتماعي، والعممي، والديني، والتربوي، والثقافي، 
 2والرياضي، والبيئي، والخيري، والإنساني.

ونشاطيا، ولممجالات التي خوليا إياىا وبالنظر الى ىذه الخصوصية التي تطبع عمؿ الجمعيات 
القانوف أف تستيدفيا، نجدىا ىي المجالات ذاتيا التي تدخؿ ضمف ما تيدؼ إلى تقديمو مف خدمات 

أف أثر عمييا ولو بدرجات  19مختمؼ المرافؽ العامة لمدولة، كما أنيا ىي المجالات التي كاف لوباء كوفيد
والشراكة بيف مختمؼ مرافؽ الدولة ومختمؼ الجمعيات لمجابية متفاوتة، مما استدعى نوعا مف التضامف 

 الوباء.
 في مجابهة الوباء:الجمعوية  وصورالمشاركة الفرع الثاني:مجالات النشاط

،مما أىميا لمتأثير النشاط الجمعوي اف المجالات التي مسيا الوباء تشكؿ في مجمميا أىـ مجالات 
 وتتمثؿ في:الإيجابي والتخفيؼ مف آثار الوباء 

 :المجال الاجتماعي الخيري والانسانيأولا:
تيدؼ الجمعيات مف خلاؿ نشاطيا في ىذا المجاؿ الى الخدمة الاجتماعية بحيث يبذؿ أعضاؤىا 

يقاؼ ومنع ضرر واقع أو محتمؿ الوقوع إأو  ،جيودا  يقصدوف مف ورائيا تحقيؽ فائدة أو منفعة معينة
ما كممة "اجتماعية" فيي مشتقة مف المجتمع او الجماعة، وبالتالي وىذا ما تدؿ عميو كممة "خدمة"، أ

فالخدمة الاجتماعية في ىذا المجاؿ تتمثؿ في المعونة والسند والمساعدة والدعـ والنجدة أو الإغاثة بدافع 
                                           

الصادرة  02يتعمؽ بالجمعيات ،ج ر عدد 2012يناير سنة  12المؤرخ في  06-12مف القانوف  06أنظر المادة  -1
 (.2012يناير سنة  15بتاريخ 
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انساني خيري لا يقصد تحقيؽ ربح أو مقابؿ مادي ،كما يسعى الى محاربة مختمؼ الآفات مثؿ البطالة 
 1.اض، وتبحث عف انسب الوسائؿ لمقضاء عمييا أو التقميؿ مف آثارىا الى أدنى حد ممكفوالأمر 

وقد تمثمت الخدمة الاجتماعية لمجمعيات في ىذا الجانب بمد يد المساعدة للأسر المعوزة مف مواد 
يف تزداد الحاجة لبعض وؿ شير رمضاف أخاصة وأف الوباء تزامف مع حم ،وتوزيع لمكمامات ،غذائية

وىو ما عممت مختمؼ الجمعيات النشطة في المجاؿ الإجتماعي عمى تمكيف الأسر  ، المواد الغذائية
 .19-ومرافقتيا في الضروؼ الصعبة التي نجمت عف انتشار وباء كوفيد ،المعوزة منيا

 :المجال الدينيثانيا:
ما لوحظ بعد أف  وتنشط فيو الجمعيات فيما لو علاقة بالديف ، كتنظيـ المساجد وتسييرىا ، وىو

سمحت السمطات بإعادة فتح المساجد، حيث عممت الجمعيات عمى عمميات التعقيـ لممساجد، ومراعاة 
مختمؼ التدابير الوقائية مف تباعد جسدي ووضع الكمامات، وكذا الحرص عمى الالتزاـ بالفترات الزمنية 

و المشرع فصلا كاملا ونظاما خاصا المسموح بيا في تنظيـ تأدية الصموات.ولأىمية ىذا المجاؿ خصص ل
 ، المشار اليو سابقا.06-12في القانوف

 ثالثا:المجال التربوي:
التي تأوي الأطفاؿ  وىو المجاؿ الذي ينصب فيو العمؿ الجمعوي عمى مساعدة المؤ سسات 

والشباب في عممية التثقيؼ والتوعية، وىو ما قامت وتقوـ بو مختمؼ الجمعيات مف خلاؿ القياـ بعمميات 
وتوعية التلاميذ والشباب  بمختمؼ التدابير الصحية ، ودور الحضانة  ،و تعقيـ لمدارس ،توزيع الكمامات

وعي لدى الناشئة ويساعدىـ عمى مجابية وباء مما يسيـ في نشر ال ،أو ما يسمى بالبروتوكوؿ الصحي
 ،والحد مف آثاره.19-كوفيد

وىي مجالات لـ تسمـ مف تأثيرات الوباء، وىو ما جعؿ رابعا: المجال الثقافي، البيئي والرياضي:
الجمعيات النشطة في ىذه المجالات تبادر الى العمؿ عمى التخفيؼ مف حدة الآثار السمبية المترتبة عف 

الذي تتعدد جوانبو ومكوناتو، والحفاظ عمى البيئة مف أىـ العوامؿ خاصة في المجاؿ البيئي  ،الوباء
، لذا يجب 2ظ عمى الحياة، أما الحاؽ الضرر بيا فمعناه تعريض أمف الحياة التي نعيشيا لمخطرالمحف

رة الى تيديد وقد تصؿ درجة الضرر والخطو   ،دي الى الإضرار بالإنسافؤ محاربة التموث البيئي كونو ي  
، وىو مادفع  المشرع الى تجريـ التموث البيئي الذي يتضمف عديد المجالات التي تمس بقائو ووجوده 

 .3الحياة الانسانية وتيددىا 

                                           
ػػػػػػػ مدبر حسيف،معالجة شراكة الجمعيات في التشريع الجزائري،فعاليات الممتقى الوطني حوؿ الشراكة بيف القطاع العمومي 1

 .169،ص.2019، 1والخاص، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ، الجزائر العاصمة ،لباد لمنشر والتوزيع، ط
دارة النفايات البيئية ص:يحمزة الجبالي، الأمف الب -2 ، عف وردية طاشت ،الوسائؿ القانونية لمواجية أخطار 104ئي وا 

، ص: 2021، السنة:01، العدد:58، المجمد 1جامعة الجزائر  تموث البيئة، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية،
178. 

 .178وردية طاشت ،)المرجع نفسو(، ص:  -3
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لتعقيـ لشوارع في ىذا الجانب ومنيا عمميات ا بصور عدة مف النشاطوقد عممت الجمعيات  
لمتعريؼ توزيع بعض المنشورات المختمفة،الى جانب فيروس يمتصؽ بالأسطح بأكمميا خاصة وأف ال

بالوباء، وكيفة انتشاره، وسبؿ الوقاية منو، الى جانب الحملات التحسيسية والتوعوية بالشراكة مع مختمؼ 
 مرافؽ الدولة سواء الأمنية أو الإعلامية وغيرىا.

وكنتيجة لما سبؽ يتضح أف الجمعيات تتقاطع في عمميا مع المرافؽ العامة فيما تستيدفو مف 
مجالات مما يؤىميا لتكوف شريكة لمدولة ولمقطاع العاـ في خدمة المنفعة العمومية، وىو ما يجعؿ 

بغرض خدمة الجمعيات شبيية بالمرافؽ العامة، لكوف لأف ىذه الأخيرة تنشؤىا الدولة والسمطة العمومية 
ف كانت تنشأ بإرادة مؤسسييا الطوعية وتستيدؼ المصمحة المشتركة  المصمحة العامة ، أما الجمعيات وا 
ليـ لكف ىذه المصمحة يجب أف تندرج تحت الصالح العاـ ولا تتعارض معو، وىذا ما نصت عميو 

ف يندرج موضوع نشاطاتيا ، المشار الييا سابقا في فقرتيا الثالثة بالقوؿ"...غير أنو، يجب أ02المادة
وأىدافيا ضمف الصالح العاـ وأف لا يكوف مخالفا لمثوابت والقيـ الوطنية والنظاـ العاـ والآداب العامة 
سقاطا ليذه الطبيعة مف النشاط والوصؼ عمى ماقدمتو  وأحكاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا". وا 

عطائيا صفة المنفعة العامة، ،تـ 19-الجمعيات مف أعماؿ في مجابية وباء كوفيد تصنيؼ البعض منيا وا 
 1.عمى غرار جمعية الكشافة الاسلامية الجزائرية

 :00-12في إطار القانون 11-وسائل المشاركة الجمعوية في مجابهة كوفيدالفرع الثالث:
مف  17ووسائميا المعتمدة في مجابية الوباء مف نص المادة  تستخمص آليات المشاركة الجمعوية 

مف خلاؿ ما تكتسبو مف حقوؽ بعد المشار اليو ، والمتعمؽ بالجمعيات، وذلؾ  06ػػػػػػػ 12القانوف رقـ 
حصوليا عمى الشخصية المعنوية والتي تعرؼ بأنيا" مجموعات مف الأشخاص أو الأمواؿ، التي نظرا 

لحيا، يمكنيا القياـ بنشاط مستقؿ أي متميز عف الأفراد الذيف يكونوف ىذه لخصوصية أىدافيا ومصا
وبالتالي تصبح  2فيتعمؽ الأمر مثلا بالدولة والبمديات والشركات التجارية أو النقابات" المجموعات،

اؼ بيا الجمعيات مثؿ المرافؽ العامة، بما ليا مف أجيزة تمثميا وكذا ذمة مالية وأىمية مدنية ، فبعد الاعتر 
 19-يصبح ليا الحؽ في العديد مف الأمور التي يمكف توضيفيا في مجابيتيا لكوفيدمف طرؼ المشرع 

 منيا:
التصرؼ لدى الغير ولدى الإدارات العمومية ،وبالتالي أحقية التعامؿ مع مختمؼ الأطراؼ سواء أولا: 

 التابعة لمسمطة العمومية كالبمدية والولاية والقضاء بمختمؼ درجاتو. خواص أو عمومية كالييآة
التقاضي والقياـ بكؿ الاجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة ،بسبب وقائع ليا علاقة بيدؼ  ثانيا:

 الح الفردية والجماعية لأعضائيا .الجمعية الحقت ضررا بمصالح الجمعية او المص

                                           
،ج 2005جويمية  07، المؤرخ في247-05ػػػػػػ تـ الاعتراؼ لمجمعية بطابع المنفعة العمومية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1

 .05ص 48ر عدد
 .180،ص 2017ػػػػػػ ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، الطبعة الثالثة، لباد لمنشر والتوزيع ، سنة 2



 
 ػػػػػػػ أطر وآفاؽ ػػػػػػػػ            .91: مشاركة الجمعيات في مجابهة جائحة كوفيد ــ عنوان المقال

 

- 837 - 

 

راكة مع السمطات العمومية لو علاقة مع ىدفيا،وكذلؾ إبراـ العقود أو الاتفاقات القياـ بكؿ نشاط شثالثا:
التي ليا علاقة مع ىدفيا، وقد لوحظ في المسعى لمجابية الوباء التكامؿ والشراكة بيف الجمعيات المدنية 

التوعية ومختمؼ السمطات العمومية، في القياـ بما مف شأنو الحد مف انتشار الوباء، سواء في حملات 
 ات وكذا توزيع الكمامات وانتاجيا.والتحسيس أو عمميات التعقيـ لمشوارع والمؤسس

ىذا ونشير الى انو بإمكاف الجمعيات رفع دعاوى قضائية ضد أي طرؼ أخؿ بتدابير الوقاية وما  
يمكف اف ينجر عنيا مف ضرر عاـ يصيب المجتمع وىذه العممية التشاركية بيف السمطات العمومية 

الجمعيات تؤكد اف الغاية في مجابية الوباء تمثؿ التكامؿ في السعي لتقديـ الخدمة العامة والمنفعة و 
المشار الييا يمكف لمجمعيات عقد شراكات مع منظمات  17العمومية، ىذا ودائما استنادا لنص المادة 

جمعيات أجنبية تتشارؾ أجنبية تشترؾ معيا في اليدؼ الذي تأسست مف أجمو أو ابراـ اتفاقات توأمة مع 
معيا في اليدؼ الذي أنشأت مف أجمو،لذا يمكف القوؿ أف لمجمعيات الآليات التي تسمح ليا وتمكنيا مف 
بموغ اليدؼ الذي أنشأت مف أجمو وىي ىنا شبيية بالمرافؽ العامة خاصة امتلاكيا لمشخصية المعنوية 

يمكنيا مف التصرؼ لدى الغير وكذا الإدارات العمومية التي ترتبت عنيا الأستقلالية المالية والإدارية، مما 
 1، وكذا التقاضي لمدفاع عف مصالحيا ومصالح أفرادىا، وكذا المصالح الجماعية.

قانون البمدية استنادا ل (11ــــ كوفيد )جائحة كورونا مشاركة الجمعيات في مجابهة:الثالث المطمب
 والقوانين الخاصة:

تمثؿ البمدية النواة الأولى التي تتشكؿ بيا الجمعيات خاصة الجمعيات المحمية ، كما أف العديد  
مف النشاطات والأدوار التي تقوـ بيا الجمعيات تكوف بالتنسيؽ مع المصالح البمدية مثمما كاف الأمر في 

كما أف بعض القوانيف (،الأولالفرع )وىذا ما نص عميو قانوف البمدية (19جائحة كورونا) كوفيدػػػػ مجابية 
القوانيف الخاصة كانت تمثؿ مصدرا أساسيا لمشروعية المشاركة الجمعوية في مواجية الجائحة عمى غرار 

يتعمؽ  20-04رقـ البيئة في إطار التنمية المستدامة وكذا القانوفحماية المتعمؽ ب10ػػػػػػ 03قانوف القانونيف 
 الثاني(.)الفرع بالوقاية مف الأخطار الكبرى

 قانون البمدية:في إطار ( 11جائحة كورونا) كوفيدــــ الفرع الأول: مشاركة الجمعيات في مجابهة 
عرفت الجزائر في الحقبة الأخيرة اصلاحات سياسية ودستورية ، ترتبت عنيا تعديلات مست  

مدية، ايف تـ إفراد المتعمؽ بالب 22/11/2011المؤرخ في  10-11عديد القوانيف ومنياقانوف البمدية رقـ 
وىو تكريس "مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البمدية"باب خاص لمشاركة المواطنيف تحت عنواف

 2ممؾ لمشعب.وتجسيد فعمي لممبدأ الدستوري الذي يقر بأف السيادة 

                                           
 ،)المرجع السابؽ(.06-12 مف القانوف 17أنظر المادة -1
بوضياؼ قدور،مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية المحمية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية، السياسية  -2

 .216ص:،2020،، سنة 04،العدد: 57المجمد  ،1جامعة الجزائر والاقتصادية،
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شراؾ الجمعيات في إقانوف البمدية عمى جممة  مف القواعد التي تنص عمى امكانية  اشتمؿ  وفعلا
، 19تحقيؽ المنفعة العمومية، والتي تنطبؽ عمى مسعى الجمعيات بالتعاوف مع البمديةفي مجابية كوفيد 

ذلؾ أف مختمؼ الأعماؿ والنشاطات التي تقوـ بيا الجمعيات، تكوف بالتنسيؽ مع مصالح الجماعات 
عممت الدولة عمى تشجيعيا عمى  التي وىي إحدى سمات الديمقراطية التشاركية ،الإقميمية خاصة البمدية

وىو ما  ،مف خلاؿ التسييؿ لممواطنيف في عممية انشاء الحركات الجمعوية،مستوى الجماعات المحمية
نجـ عنو إرساء وتكريس شراكة حقيقية بيف المجتمع المدني والسمطات المحمية العمومية في تسيير الشاف ي

 ونلاحظ ذلؾ فيما يمي: .1العاـ
المتعمؽ بالبمدية عمى أنو"يمكف رئيس المجمس الشعبي  10-11مف القانوف  13فقد نصت المادة  -

البمدي، كمما اقتظت ذلؾ شؤوف البمدية، أف يستعيف بصفة استشارية، بكؿ شخصية محمية وكؿ خبير و 
ؿ المجمس أو /أو كؿ ممثؿ جمعية محمية معتمدة قانونا، الذيف مف شأنيـ تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغا

 2نشاطاتيـ". لجانو بحكـ مؤىلاتيـ أو طبيعة
نلاحظ في نص ىذه المادة ذكرا صريحا لمجمعيات الى جانب كؿ شخصية بإمكانيا اف تستشار 
لتقديـ ما تممكو مف خبرة ومعرفة تفيد بيا المجمس أو لجانو خاصة في الأعماؿ التي لعا علاقة بأشغالو. 

ية عممت بالتنسيؽ مع الجمعيات واستشارتيا وبالشراكة معيا في القياـ وىنا نلاحظ اف المجالس الشعب
،خاصة الجمعيات الميتمة 19-بإجراءات التنفيذ الميداني لمبروتوكولات الصحية في مجابية كوفيد 

ىو الصحة وقد لعبت  19-بالمجاؿ لصحي والبيئي فكاف العمؿ يتسـ بالتضامف والشراكة، فمجاؿ كوفيد
ة في ىذا المجاؿ دورا محوريا في مجابية الوباء إف عمى مستوى المؤسسات الصحية او الجمعيات النشط

 الفضاءات المختمفة داخؿ البمدية.
مف قانوف البمدية المشار إليو أعلاه في فقرتيا الأخيرة عمى أنو:" تتخذ البمدية طبقا  122تنص المادة  -

 لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما كافة الاجراءات قصد:
- ،]....[ 

تشجيع ترقية الحركة الجمعوية في مياديف الشباب، والثقافة، والرياضة، والسمية ، وثقافة النظافة  -
وىنا تجدر  3والصحة ،ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منيا ذوي الاحتياجات الخاصة".

مضموف ىذا النص القانوني عمميا الإشارة الى أف الوباء مثؿ فرصة نموذجية لمرفؽ البمدية عمى تجسيد 
مف جية بسبب موضوعو المتعمؽ بالصحة العمومية مف جية كخدمة عامة، ومف جية أخرى الحاجة الى 
المساعدة مف قبؿ الجمعيات نضرا لعدـ قدرتيا لوحدىا عمى الاضطلاع بكؿ اجراءات الوقاية ومختمؼ 

ور الشراكة في تحقيؽ المنفعة العمومية.حيث التدابير الضرورية في مجابية الوباء.وىذه تمثؿ أحسف ص

                                           
 .216ص: ، )نفس المرجع(، بوضياؼ قدور -1
 .2011يوليو  3بتاريخ ، الصادرة  37، يتعمؽ بالبمدية ،ج ر عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10ػػػػػػػ 11ػػػػػػ القانوف رقـ 2
 ، يتعمؽ بالبمدية) المرجع السابؽ(.2011يونيو  22مؤرخ في  10ػػػػػػػ 11مف القانوف القانوف رقـ  122أنظر المادة  -3



 
 ػػػػػػػ أطر وآفاؽ ػػػػػػػػ            .91: مشاركة الجمعيات في مجابهة جائحة كوفيد ــ عنوان المقال

 

- 839 - 

 

ساعدات لممعوزيف وضبط ملوحض كذلؾ اعتماد المجالس البمدية عمى جمعيات الأحياء في إيصاؿ ال
 قوائـ مستحقي المنحة المرصودة بسبب الوباء.

 بعض النصوص القانونية الخاصة: في إطار 11: مشاركة الجمعيات في مجابهة كوفيدــ الفرع الثاني
دور الجمعيات في تحقيؽ الخدمة و المنفعة العمومية ورد النص عمييا في عديد القوانيف الخاصة  

لكننا ىنا سنركز عمى  عمى غرار  قانوف حماية المستيمؾ، والقانوف المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو،
ى مشاركة الجمعيات اسقاط صفة الخدمة العمومية و المنفعة العامة عم أىـ قانوف  يمكف مف خلالو
ذلؾ ،  يتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 20-04وىو القانوف رقـ  19-ودورىا في مكافحة وباء كوفيد

أف الوباء عبارة عف فيروس ينتشر في البيئة الطبيعية ويشكؿ خطرا كبيرا عمى الصحة العامة لممواطنيف 
الجمعيات البيئة الطبيعية وىو ما سعت الييفي  .مما تطمب تظافر الجيود لمعمؿ عمى الحد مف انتشاره

جممة مف القواعد القانونية  اياىإ ما خولتوئية عمى الخصوص مستندة في ذلؾ عمىعموما والجمعيات البي
 في القانونيف المشار الييما كما يمي:

بحماية المتعمق  10ـــــ 03في إطار القانون ا 11: مشاركة الجمعيات في مجابهة وباء كوفيدــ أولا
 1البيئة في إطار التنمية المستدامة:

التي تتصدر الباب الثاني المعنوف بأدوات تسيير البيئة  05اعتبرت الجمعيات وفقا لنص المادة  
 إحدى ادوات التسيير اليامة حيث وردت بالصياغة الآتية: "تتشكؿ أدوات تسيير البيئة مف:

-،]....[ 
مف نفس القانوف عمى  08تدخؿ الأفراد والجمعيات في مجاؿ حماية البيئة".،  ىذا وقد نصت المادة  -

أنو"يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي بحوزتو معمومات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا 
السمطات المحمية التأثير بصفة مباشرة أو غير مباشرة عمى الصحة العمومية، تبميغ ىذه المعمومات الى 

 2و/أو السمطات المكمفة بالبيئة".
ومف ىنا فالجمعيات منوط بيا ميمة جمع المعمومات وتحميميا ومعالجتيا بما يخدـ الصحة 

مف خلاؿ التحسيس والتوعية بكؿ ما مف شأنو أف  ،العمومية وىو ما عممت عميو خلاؿ فترة انتشار الوباء
ات التي تتكوف مف أعضاء متخصصيف في المجاؿ الصحي يؤثر عمى الصحة العامة، خاصة الجمعي

 والبيئي.
:حيث مشاركة الجمعيات الى جانب الهيآت العمومية في حماية البيئة و تحسين الإطار المعيشي-

عمى أنو:"تساىـ الجمعيات المعتمدة قانونا والتي تمارس أنشطتيا في مجاؿ حماية البيئة  35نصت المادة 
ي، في عمؿ الييئات العمومية بخصوص البيئة، وذلؾ بالمساعدة وابداء الرأي وتحسيف الإطار المعيش

                                           
،صادرة 43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد2003يوليو  19، مؤرخ في 10-03القانوفػػػػػػػػ 1

 .2003يوليو  20بتاريخ 
 )المرجع نفسو(.10-03مف القانوف 8+5أنظر المواد -2
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منتأثير عمىالوسط 19-فإسقاطا ليذه المادة عمى ما خمقو وباء كوفيد 1والمشاركة وفؽ التشريع المعموؿ بو".
الييئات المعيشي باعتباره أحد أوجو البيئة المعنية بالحماية، خوؿ القانوف لمجمعيات ثلاث صور لمشاركة 

 العمومية عممية المجابية والمتمثمة في:
وىو ما قامت بو الجمعيات مف  :المساعدة التي يمكن ان تكون بإقامة حملات تحسيسية وتوعوية -

ذاعية لمحوار والحديث حوؿ كؿ ما يتعمؽ بالوباء،  خلاؿ استضافة البعض منيا في قنوات إعلامية وا 
ة كالتباعد الجسدي وارتداء الكمامات وتجنب المصافحة والتقبيؿ وتقديـ نصائح وتوجييات لكيفية الوقاي

 والتجمعات التي تسيؿ عممية العدوى عمى غرار الحفلات والأعراس.
: وىو ما يمكف أف تقدمو الجمعيات المتخصصة في المجاؿ الصحي باعتبارىا الأقرب الى إبداء الرأي -

 تشتمؿ في تركيبتيا عمى اطباء أي مختصيف. التعامؿ مع الظاىرة المرضية، خاصة الجمعيات التي
اي العمؿ الميداني المتمثؿ في تنفيذ مختمؼ التدابير التي تـ تقريرىا في البروتوكوؿ الصحي المشاركة: -

مف مختمؼ الييئات المنوط بيا ميمة مجابية الوباء كتعقيـ الشوارع، وتوزيع الكمامات بؿ وحتى انتاجيا 
 يات.وىو ما قامت بو بعض الجمع

وذلؾ  :امكانية رفع دعاوى قضائية بكل عممية استهتار وعدم الإلتزام بالتدابير المعمول بها لموقاية -
، مع امكانية التأسس كطرؼ مدني والمطالبة بالتعويض عف كؿ الأضرار التي تمس 36استنادا لممادة 

الجمعيات المعتمدة قانونا  عمى أنو"يمكف 10-03مف القانوف  37بالمصالح الجماعية، حيث نصت المادة
ممارسة الحقوؽ المعترؼ بيا لمطرؼ المدني بخصوص الوقائع التي تمحؽ ضررا مباشرا أو غير مباشر 

وتشكؿ ىذه الوقائع مخالفة للأحكاـ التشريعية المتعمقة اعية التي تيدؼ الى الدفاع عنيا، بالمصالح الجم
الماء واليواء والجو والأرض وباطف الأرض ، بحماية البيئة، وتحسيف الإطار المعيشي وحماية 

 والفضاءات الطبيعية، والعمراف ، ومكافحة التموث".
 مف الوباء  بإجراءات الوقاية ليا وتخؿ  ومف ىنا فالجمعيات التيتلاحظ تجمعات غير مرخص

ميذ كفتح قاعة لمحفلات يمكنيا رفع دعوى قضائية بصاحب القاعة ، كما يمكف لجمعيات أولياء التلا
توكوؿ مقاضاة المشرفيف عمى تسيير المؤسسات التربوية في حالة عدـ الإلتزاـ بتنفيذ إجراءات البرو 

 ماية مف انتشار الوباء.الصحي المعموؿ بيا بغرض الح
يتعمق  20ـــــ  04استنادا لمقانون رقم  (11كوفيدـــ جائحة كورونا) مشاركة الجمعيات في مجابهة :ثانيا

 2خطار الكبرى:بالوقاية من الأ
لاقا تستمد الجمعيات مشروعية المشاركة في مجابية الوباء استنادا الى القانوف المشار إليو انط 

 مف عديد مواده وفحواىا منيا:
                                           

 )المرجع نفسو(.10-03مف القانوف 35أنظر المادة -1
 
،يتعمؽ بالوقاية مف الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث في اطار التنمية 2004ديسمبر 25مؤرخ في  20-04لقانوف رقـ اػػػػػػ 2

 . 2004ديسمبر  29، صادرة بتاريخ  84المستدامة، ج ر عدد
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منيا الأخطار المتصمة بصحة الإنساف بأنيا تشكؿ أخطارا كبرى 07التي صنفت في الفقرة  10المادة -
 .19-الأخطار الكبرى وىو ما ينطبؽ عمى وباء كوفيدتتكفؿ بيا ترتيبات الوقاية مف 

التي اعتبرت عممية الوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة  09المادة  -
منظومة شاممة، تشرؼ عميو الدولة وتقوـ بتنفيذىا المؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية بالتشاور مع 

صادييف والاجتماعييف والعممييف وبإشراؾ المواطنيف . وىنا نلاحظ اف المشاركة الجمعوية  المتعامميف الإقت
ىي أحد أوجو إشراؾ المواطنيف في مجابية الوباء  مف جية، كما أنيا أحد المتعامميف الإجتماعييف بنص 

ختمؼ في مالمادة ووصفيا والتي يقع عمى المؤسسات العمومية والجماعات الإقميمية ميمة إشراكيا 
 عمميات التنفيذ مف جية أخرى.

 11-كنموذج لممشاركة الجمعوية في مجابهة جائحة كورونا كوفيدالجمعيات الخيرية :المبحث الثاني
 :في التشريع الجزائري وآثارها القانونية

الجمعيات الخيرية دورا محوريا في الوقوؼ الى جانب الدولة بغرض الانقاص مف نسبة  أدت 
انتشار الوباء مف خلاؿ العمؿ عمى بث الوعي والطمأنينة في المجتمع، وفي مساعدة الدولة في تمكيف 

صة المعوزيف والفئات الضعيفة في المجتمع  مف المساعدات التي خصصتيا ليـ الدولةبإيصاىا ليـ، وخا
عندما فرضت الدولة تدابير وقائية بغرض كبح انتشار الوباء ، وذلؾ مف خلاؿ فرض حجر صحي في 

معتبرة مف عدد المصابيف وكذا كامؿ اإقميـ الوطني ، خاصة تمؾ الأقاليـ والمناطؽ التي عرفت نسبا 
اجيتيا لموباء في مو  طرؽ  ثـ تبياف )المطمب الأول(وسنعمؿ عمى تعريؼ الجمعيات الخيرية في 1الوفيات.

، وما نجـ عف المشاركة الجمعوية عموما مف تأثير في بصورتييا الميدانية والإفتراضية )المطمب الثاني(
 .)المطمب الثالث(المجاؿ القانوني في 

 تعريف الجمعيات الخيرية: المطمب الأول:
 15المؤرخ في 06-12القانوف العضوي مف  02لجمعية في المادة يعرؼ المشرع الجزائري ا 
تعتبر الجمعية فيمفيوـ ىذا القانوف تجمع أشخاص جاء فييا: "حيث المتعمؽ بالجمعيات، 2012يناير 

طبيعييف أومعنوييف عمى أساس تعاقدي لمدة زمنية محددة أو غير محددة، يشترؾ ىؤلاء الأشخاص في 
، لاسيما في المجاؿ المينيمربح مف اجؿ ترقية الأنشطة ير تسخير معارفيـ و وسائميـ تطوعا ولغرض غ

" ثـ أضاؼ .والإنساني ،والخيري ،والبيئي ،والثقافي والرياضي ،والتربوي ،والديني ،والعممي ،الاجتماعيو 
يجب أف يحدد موضوع الجمعية بدقة  ويجب أف تعبر تسميتيا عف العلاقة بيذا الموضوع ،غير عمى أنو 

أنو يجب أف يندرج موضوع نشاطاتيا وأىدافيا ضمف الصالح العاـ وأف لايكوف مخالفا لمثوابت والقيـ 
 2".الوطنية والنظاـ العاـ والآداب العامة وأحكاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

                                           
، المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا 21/03/2021، المؤرخ في 69-20المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .21/03/2021، الصادرة بتاريخ 15ومكافحتو،ج ر عدد: 19-كوفيد
 02العدد  -، يتعمؽ بالجمعيات الجريدة الرسمية 2012يناير سنة  12مؤرخ في  06 - 12مف القانوف رقـ  02ػػػػػػػ المادة 2

 .2012يناير  15بتاريخ الأحد  
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نستخمصو مف ىذا التعريؼ ىو أف المشرع افرد الجمعيات بتعريؼ جامع لجميع أنواعيا  وما 
ومجالاتيا إضافة للأشخاص الذيف يشكمونيا سواء كانو طبيعييف أو معنوييف بعقد محدد أو غير محدد 
و معتمديف عمى وسائميـ ومواىبيـ في إطار منظـ وأف يكوف اليدؼ نبيلا بعيدا عف المصمحة الذاتية ا

الأىداؼ الربحية ،وأف لا تمس بالقيـ والثوابت الوطنية والنظاـ العاـ وآدابو. وذا التعريؼ ينطبؽ بشكؿ تمـ 
 التي اخذت عمى عاتقيا استيداؼ الأعماؿ الخيرية كموضوع لنشاطيا. عمى الجمعيات الخيرية

 :(11جائحة كورونا) كوفيدـــطرق مجابهة الجمعيات الخيرية ل المطمب الثاني:
اعتمدت الجمعيات الخيرية طريقتاف أساسييتاف لمواجية الوباء احداىما ىي طريقة المواجية  
 )الفرع الثاني(.والأخرى ىي المواجية باستغلاؿ المجاؿ الإفتراضي  ،)الفرع الأول(الميدانية 

 الفرع الأول: المواجهة الميدانية:
وتتمثؿ ىذه الطريقة في التواجد ميدانيا مف خلاؿ توزيع المساعدات مف المواد الغذائية المختمفة  

ألؼ 12ألؼ عائمة وبكمية فاقت  388حوالي  2020أفريؿ  18عمى الأسر المعوزة والتي بمغت الى غاية 
ة لبعض المواد لكمامات، خاصة وأف الوباء تزامف مع حموؿ شير رمضاف أيف تزداد الحاجوتوزيع اطف ،

عمى تمكيف الأسر المعوزة منيا،  الخيريالغذائية،  وىو ما عممت مختمؼ الجمعيات النشطة في المجاؿ ا
 .19-ومرافقتيا في الضروؼ الصعبة التي نجمت عف انتشار وباء كوفيد

وىذا ما جعؿ رئيس  ت الخيرية كانت ىمزة وصؿ بيف صاحب الخير والمستفيد منو.اومف ىنا فالجمعي 
عبر تقنية التخاطب عف بعد  19/04/2020الجميورية خلاؿ اجتماع  مجمس الوزراء الجزائري ليوـ 

والذي تمخضت عنو إجراءات تصب في جابية الوباء يأمر بتصنيؼ الجمعيات التي ضيرت في ىذه 
ع عمى وجوب الإسراع ، كما أكد رئيس الجميورية في ذات الإجتماالضائقة بجمعيات ذات منفعة عامة 

في اعتماد الجمعيات الناشطة في ىذا المجاؿ شريطة اف تكوف بعيدة عف أي توجو سياسي أو 
 1ايديولوجي.
مف المرسوـ  18مف المادة  03المشرع الجزائري أكد في الفقرة ىذا وتجدر الإشارة الى أف  

وائـ لممتطوعيف والمحسنيف عمى أف مؤسسات الصحة العمومية ممزمة بفتح ق70،2-20التنفيذي رقـ 
وتحيينيا  ،وشبو طبي ،وكؿ مستخدـ طبي ،الراغبيف في تسجيؿ أنفسيـ بما في ذلؾ الأطباء الخواص

.وىذه دعوة مف المشرع لفتح الباب أماـ كؿ مف 19-مواجية تطور وباء فيروس كورونا كوفيدليوميا 
د الدراسة أف الجمعيات الخيرية ىي الأولى يرغب في التطوع مف المحسنيف والخيريف لمجابية الوباء وتعتق

 مف أف تمكف مف ىذه السانحة.
                                           

، عف محمد التوجي وعبد القادر عثماني 2020/أفريؿ/ 19وكالة الأنباء الجزائرية، بياف مجمس اجتماع الوزراء يوـ  -1
، 05،المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، المجمد 19-،دور الجمعيات الخيرية في مواجية فيروس كورونا كفيد

 .193-183،ص 2020)خاص(،03العدد
نتشار وباء فيروس كورونا ،المحدد تدابير تكميمية لموقاية مف ا24/03/2020،مؤرخ في  70 -20مرسوـ تنفيذي رقـ  -2

 .02/20/0202، مؤرخة في 16ومكافحتو، ج ر عدد  19-كوفيد
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 الفرع الثاني: المواجهة افتراضيا:
بالتزامف مع التواجد ميدانيا لمجمعيات الخيرية ، لجأت الى أسموب التخاطب والحوار الإفتراضي  

عف طريؽ التحكـ في تقنيات وذلؾ  مف فايسبوؾ وتويتر، عبر مواقع ووسائط التواصؿ الإجتماعي
التكنولوجيا والتمكف منيا وذلؾ باستغلاليا في عمميات التحسيس وبث الوعي والطمأنينة بيف أفراد 
المجتمع، وكذلؾ التواصؿ افتراضيا بيف المحتاج والجمعيات الخيرية مف خلاؿ الإعلانات المتعمقة بما 

ه الجمعيات تمبيتيا، خاصة وأف تدابير الوقاية مف تحتاجو الفئات اليشة والمعوزة مف حاجيات بإمكاف ىذ
كما تستغؿ الجمعيات الخيرية الوباء الزمت المواطنيف بالبقاء في منازليـ أو ما يسمى بالحجر الصحي،

الفضاء الإفتراضي لمواجية العمومات المغموطة أو الخاطئة وكذا الشائعات ، وتقديـ البديؿ والمتمثؿ في 
 1ادرة مف مختصيف في الأمراض المعدية.المعمومة الصحيحة الص

ىذا ونشير الى أف المشرع الجزائري يؤكد عمى حؽ المواطف في الإعلاـ النظيؼ بالحصوؿ عمى  
المعمومة الصحيحة ومحاربة المعمومات الخاطئة بتجريـ الترويج لأنباء كاذبة معتبرا ذلؾ مساسا بالنظاـ  

عقد مة مف أىـ مشتملاتو وىو ما أكد عميو مجمس الوزراء المنوالأمف العمومييف والتي تعتبر الصحة العا
 المشار اليو سابقا. 2020/أفريؿ /19يوـ 

ومف ىنا فالجمعيات الخيرية التزمت بمبادئ الحفاظ عمى الوحدة الوطنية والنظاـ العاـ والآداب  
 ت.والمشار اليو سابقا.يتعمؽ بالجمعيا 06-12مف القانوف  02العامة واأمف العاـ وذلؾ عملا بنص المادة

 في مجال القانون (11جائحة كورونا) كوفيدـــ المطمب الثالث: آثار المشاركة الجمعوية في مجابهة
 :في الجزائر وآفاقها المستقبمية

لـ تكف مستعدة بشكؿ كامؿ لمواجية الوباء الذي تحوؿ  ومف بينيا الجزائر، الحقيقة أف دوؿ العالـ 
مما اضطرىا الى  ،حيث أثبت الواقع قصور المنظومات الصحية عف مواجية الجائحة ،الى جائحة

ومنيا الجمعيات التي كانت سندا أساسيا  ، الاستنجاد بمختمؼ الأطراؼ والقطاعات المشكمة لممجتمع
نظرا لما  ،ا حالة الطوارئبسببي الدوؿ أعمنتوشريكا ميدانيا لمسمطات في مواجية الوباء والجائحة التي 

في  ت عمى العلاقات الاجتماعية، كما تسبب ت سمباوأثر  ،واضطرابات نفسية ،خسائر بشرية تو مف خمف
ولكنيا  ،كبيرة مف طرؼ الدوؿ خسائر اقتصادية كبيرة، وغيرىا مف الأضرار التي تطمبت بذؿ مجيودات
 ،ء إلى مساعدة المجتمع المدنيتميزت بعدـ كفايتيا أحيانا وبعجزىا أحيانا أخرى مما تطمب الأمر المجو 

 .وعمى رأسو الجمعيات في إنفاذ مختمؼ تدابير الضبط التي قررتيا الدولة كبروتوكوؿ وقائي صحي
عمى غرار المشرع  لحضورىا الميداني يفثبتت الجمعيات فعاليتيا مما نجـ عنو تقدير المشرعأوقد
الذي تـ  الذي تضمنمشروع تعديمو تورفي التشريع الأساسي ممثلا في الدسذلؾ مجسدا  الجزائري ،

والذي  ،عمى أىمية المجتمع المدني ومواد تؤكد ،نصوصا 2020نوفمبر  01عميو بتاريخ اؿ ستفتاءالإ

                                           
 ) المرجع السابؽ(.19-محمد التوجي وعبد القادر عثماني ،دور الجمعيات الخيرية في مواجية فيروس كورونا كفيد-1
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خاصة وأف مرحمة المناقشة والحوار  ،تعتبر الجمعيات أحد أىـ تنظيماتو في التعامؿ مع الشؤوف العمومية
 . 19-تمؼ مراحؿ انتشار وباء كوفيدتزامنت ومخ يالدستور التعديؿ حوؿ مضاميف ىذا 

النص عمى أنو:"تسير الدولة عمى تفعيؿ دور المجتمع المدني  10وىكذا نجد مثلا في المادة  
لممشاركة في تسيير الشؤوف العمومية" وىذا اقرار صريح في التشريع الأساسي بالديمقراطية التشاركية 

 1.دولةكنيج في التعامؿ مع الشؤوف العامة لم
انية عمى انو:" تشجع الدولة الديمقراطية مف مشروع التعديؿ في فقرتيا الث 16نصت المادة كما 

التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية، لا سيما مف خلاؿ المجتمع المدني". ومف نماذج وصور ىذا 
ؿ ما حدث ويحدث مع التشجيع ىو إشراؾ المواطف مف خلاؿ الجمعيات في التعامؿ مع الشؤوف العامة مث

 الحصوؿ عمى الى جانب تسييؿ إجراءات  إنشاء الجمعيات بعد أف كانت تشترط، 19-جائحة كوفيد
عمى أف :"حؽ  53الى مجرد التصريح بالإنشاء حيث نصت المادة  لمشروع في مزاولة انشطتيا الترخيص

عيات ذات المنفعة إنشاء الجمعيات مضموف ، ويمارس بمجرد التصريح بو ، تشجع الدولة الجم
 2العامة،....".

والحقيقة اف ىذه التعديلات اشتمؿ عمييا المشروع بعدما لاحظ ما بذلتو الجمعيات مف جيود  
ومشاركة لمسمطات العمومية والييئات المحمية الإقميمية في مجابية الوباء. ىذا وقد بمغ الإىتماـ بالمجتمع 

:" المرصد الوطني 213صوص عمييا في المادةمن بإسمو ى  درجة استحداث ىيأة استشاريةالمدني ال
 لممجتمع المدني ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية.

 يقدـ المرصد آراء وتوصيات متعمقة بانشغالات المجتمع المدني.
يساىـ المرصد في ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة ويشارؾ مع المؤسسات الأخرى في 

 أىداؼ التنمية الوطنية. تحقيؽ
 3يحدد رئيس الجميورية تشكيمة المرصد وميامو الأخرى".

ىذا ونشير الى أف مشروع التعديؿ الدستوري تمت المصادقة عميو بما تضمنو مف االنصوص  
 والمشار الييا سابقا والتي ،والحركة الجمعوية بشكؿ خاص ،القانونية المتعمقة بالمجتمع المدني عموما

متضمنة مرسوـ إصدار التعديؿ اللمجميورية الجزائرية و  نافذة بعد صدور الجريدة الرسميةصبحت أ
 4الدستوري بعد أف تمت الموافقة عميو مف قبؿ الشعب عف طريؽ الاستفتاء.

                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ 2020 ديسمبر سنة 30، مؤرخ في 442ػػػػػػػػ 20مف المرسوـ الرئاسي رقـ 10أنظر المادة  -1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ج ر عدد 2020الدستوري، المصادؽ عميو في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 )المصدر نفسو(.442ػػػػػػػػ 20سوـ الرئاسي رقـ المر مف 53+المادة16أنظر المادة  -2
يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للاستفتاء المتعمؽ  2020 سبتمبر سنة 15،مؤرخ في 251-20مرسوـ رئاسيرقـ ػػػػػػػ 3

 .2020سبتمبر  16الصادرة بتاريخ 54ستور، ج ر عدد بمشروع تعديؿ الد
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو 2020ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 442ػػػػػػػػ 20ػػػػػػػػ مرسوـ رئاسي رقـ 4

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ج ر عدد 2020نة في استفتاء أوؿ نوفمبر س
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 خاتمة:
الشريؾ كانت  في الجزائر خلاؿ ىذه الدراسة وما سبؽ مف مقدمات يمكننا القوؿ أف الجمعياتمف  

مستندة في (،19)كوفيدػػػػػػكورونا ميدانيا لمدولة ولممنظومة الصحية في مجابية جائحة فيروسالأساسي 
ليا الدور الفعاؿ في  كما كافذلكمعديد الأطر القانونية وىو ما يتلاءـ مع تعدد مجالات تاثير الجائحة

نظرا لحالة الضيؽ التي وجدت  خاصة عمى المستوى الإجتماعي ،التخفيؼ مف الآثار السمبية لمجائحة
فييا نفسيا بعض العائلات مف الطبقة الضعيفة التي تعيش عمى ما تقوـ بو مف أعماؿ يومية والتي توقفت 

إنفاذىا في ىذه الأخيرة التي ساىمت الجمعيات   ،بفعؿ تطبيؽ تدابير واجراءات الضبط الإداري الوقائية
مف جية  مف مساعدات وتكفؿ بالفئات اليشة مف المجتمع وفي التخفبؼ مف آثارىا بما قدمتو ،مف جية
غرار  ء تمؾ المنظمة لنشاطيا مباشرة عمى سوا ،مستندة في ذلؾ الى ما خولتو ليا عديد القوانيفأخرى 

 10ػػػػػػػػػ 11القوانيف ذات الصمة عمى غرار القانوف  أوتمؾ  ،المتعمؽ بالجمعيات 06ػػػػػػػػ 12القانوف العضوي 
المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة،  10ػػػػػػػػػػ 03أو القوانيف الخاصة كالقانوف  ،البمديةيتعمؽ ب
 المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى. 20ػػػػػػػػ 04والقانوف 
ذلؾ في مجاؿ  ثركاف وأف أفقد  ،ونظرا لمتأثير الإيجابي لمحركة الجمعوية في مسار الجائحة 
وتعمؿ عمى تثميف ، وترسخ ، تقر في التشريع الأساسي لمدولة  ا استحدثو المشرع  مف تعديلاتالقانوف بم

 دور الحركة الجمعوية مف خلاؿ:
المدني ػػػػػػػػػػػػ النص عمى استحداث ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية تتمثؿ في المرصد الوطني لممجتمع 

 متعمقة بانشغالات المجتمع المدني، كماآراء وتوصيات  يقدـ المرصدمف الدستور، حيث  213في المادة 
يساىـ في ترقية القيـ الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة ويشارؾ مع المؤسسات الأخرى في تحقيؽ 

 .أىداؼ التنمية الوطنية
مف مشروع التعديؿ في فقرتيا الثانية عمى انو:" تشجع الدولة الديمقراطية  16المادة  ػػػػػػػػػػػػػ النص في 

 التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية، لا سيما مف خلاؿ المجتمع المدني".
بعد أف كانت تشترط الحصوؿ عمى الترخيص لمشروع في مزاولة  ،تسييؿ إجراءات  إنشاء الجمعياتػػػػػػػػػػػػ 

. وىذه التعديلات اصبحت نافذة بعد 53المادة حسب نص ،الى مجرد التصريح بالإنشاء انشطتيا
 المصادقة عمى التعديؿ الدستوري مما يعزز مف مكانة الجمعيات كأحد اىـ تنظيمات المجتمع المدني.

ف كانت تمثؿ تطورا الى حد ما في الاعتراؼ بأىمية   والحقيقة اف التعديلات المشار الييا وا 
نيا لا ترقى لمستوى مف التأثير الفعاؿ ، الا أوالجمعيات عمى وجو الخصوص ،مع المدني عموماالمجت

 الذي ولبموغو نقترح ما يمي: 
عمى اف لا تبقى في مستوى الاستشارة الإختيارية  ،ػػػػػػػػػػ ظرورة رفع مستوى الشراكة المعترؼ بيا لمجمعيات

 ة بالجماعات المحمية.الى النص الممزـ بذلؾ في التشريعات المتعمق
 ػػػػػػػػػػػ ضماف صيغ تمويمية قارة تساعد الجمعيات عمى بموغ أىدافيا التي أنشأت مف أجميا.
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ػػػػػػػػػػػ النص في مختمؼ التشريعات عمى ظرورة اشراؾ الجمعيات في صنع القرارات المتعمقة بالشأف العاـ 
حسب مجاؿ نشاطيا  عيات الوطنية ووطنيا فيما يتعمؽ بالجم ،محميا فيما يتعمؽ بالجمعيات البمدية والولائية

 كوف أف الشراكة الحقيقية تكمف في المساىمة في صنع السياسات العامة مع صناع القرار.
 

 المصادر والمراجع:قائمة 
 أولا / قائمةالمصادر:

 الدستور-أ
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري، المصادؽ عميو 2020ديسمبر سنة  30، مؤرخ في 442ػػػػػػػػ 20رئاسي رقـ  ػػػػػػػػ مرسوـ1

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، ج ر عدد 2020في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
لانتخابية للاستفتاء المتعمؽ يتضمف استدعاء الييئة ا 2020سبتمبر سنة  15،مؤرخ في 251-20مرسوـ رئاسيرقـ ػػػػػػػػ 2 

 .2020سبتمبر  16الصادرة بتاريخ 54ستور، ج ر عدد بمشروع تعديؿ الد
 ، عمى الشكؿ التالي:الاقدـ إلى الأحدثمرتبة وفقا لقوتيا الالزامية وحسب التواريخ مف :يةنالقانو  النصوص-ب
الصادرة  02،ج ر عدد معياتيتعمؽ بالج 2012يناير سنة  12المؤرخ في  06 -12القانوف رقـ -1

 .2012يناير15بتاريخ
 .2011يوليو  3، الصادرة بتاريخ  37، يتعمؽ بالبمدية ،ج ر عدد 2011يونيو  22مؤرخ في  10ػػػػػػػ 11القانوف رقـ ػػػػػػػػ  2
في اطار ،يتعمؽ بالوقاية مف الاخطار الكبرى وتسيير الكوارث 2004ديسمبر 25مؤرخ في  20-04القانوف رقـ ــــــــ  3

 . 2004ديسمبر  29، صادرة بتاريخ  84التنمية المستدامة، ج ر عدد
،صادرة 43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر عدد2003يوليو  19، مؤرخ في 10-03القانوفػػػػػػػ  4

 .2003يوليو  20بتاريخ 
عمى الجمعية الوطنية يوضح الأحكاـ المطبقة  ،2005ية جويم 07، المؤرخ في247-05المرسوـ التنفيذي رقـ ػػػػػػػ  5

يوليو  10، صادرة بتاريخ 48ج ر عددالمسماة " الكشافة الاسلامية الجزائرية، المعترؼ ليا بطابع المنفعة العمومية،
2005. 

فيروس كورونا ، المتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء 21/03/2021، المؤرخ في 69-20المرسوـ التنفيذي رقـ -6
 .21/03/2021، الصادرة بتاريخ 15ومكافحتو،ج ر عدد: 19-كوفيد

،المحدد تدابير تكميمية لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا 24/03/2020،مؤرخ في  70 -20مرسوـ تنفيذي رقـ  -7
 .24/03/2020، مؤرخة في 16ومكافحتو، ج ر عدد  19-كوفيد

 
 /قائمة المراجع: ثانيا

 :بالكت-أ
 . 2017ناصر لباد، الأساسي في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، لباد للنشر والتوزيع ، سنة  -1

 .2006ابراىيـ محمد حسنيف ،اثر الحكـ بعدـ دستورية قانوف الجمعيات الاىمية دار الكتاب القانوني ، مصر ، -2
 .1981عكنون الجزائر، حسن ملحم،نظريات الحريات العامة، ديوان المطبوعات الجامعية،بن -3

 :الجامعية الرسائل-ب
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فاضمي السيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في ػػػػػػػػ 1
 .2009الحقوؽ،جامعة بسكرة، 

 :في المجلات المقالات-ج
مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والسياسية، رحمة باحمد، الجمعيات الخيرية وسبؿ تطويرىا) الموارد والأىداؼ(،  -9

 .265،ص  2018، السنة 04، العدد07المجمد
داريي التكويف الميني )دراسة ميدانية( مجمة  -0 موسى أميطوش و سامية سكاي، أثار جائحة كورونا عمى أساتذة وا 

، 02/12/2020الصادر في  ،04روافد لمدراسات والأبحاث العممية في العموـ الاجتماعية والإنسانية، المجمد 
 .460ػػػػػ 459ص

وعبد القادر  ، عف محمد التوجي2020/أفريؿ/ 19وكالة الأنباء الجزائرية، بياف مجمس اجتماع الوزراء يوـ  -0
،المجمة الجزائرية لمحقوؽ والعموـ السياسية، 19-عثماني ،دور الجمعيات الخيرية في مواجية فيروس كورونا كفيد

 .193-183،ص 2020)خاص(،03، العدد05المجمد 
دارة النفايات البيئية ، عف وردية طاشت ،الوسائؿ القانونية لمواجية أخطار ت -2 موث حمزة الجبالي، الأمف البيئي وا 

، 2021، السنة:01، العدد:58، المجمد 1البيئة، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والسياسية، جامعة الجزائر 
 .  193 -173ص:

بوضياؼ قدور، مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية المحمية، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية،  -5
 .224-210،ص:2020، ، سنة 04،العدد: 57، المجمد 1السياسية والاقتصادية، جامعة الجزائر 

 :في الممتقيات والندوات المداخلات-د
مدبر حسيف،معالجة شراكة الجمعيات في التشريع الجزائري،فعاليات الممتقى الوطني حوؿ الشراكة بيف القطاع العمومي -1

 .2018ماي  3و 2يومي  والخاص، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر ، الجزائر العاصمة ،
 

 

 


