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 الممخص:
لا شؾ أف العالـ قد إستفاد مف دروس بسبب أزمة فيروس كورونا 

والإقتصاديةوالإجتماعية الوخيمة، لقد إتضح لمعالـ الصحية  عقب آثاره
، الأمر الذي الأنظمة الصحيةىشاشة مدى جدية التيديدات ومدى 

ستجابة مناىج إبمورة العالمية والدوؿ إلى  الصحةسيدفع حتما منظمة 
الصحية لمواجية التيديدات ذات تعاوف وتضامف مشترؾ  عالمية منسقة

ي جديد للأمف الصحي ممزـ التطبيؽ مبدأه المستقبمية بإتباع نظاـ عالم
ب والإستجابة لمكوارث الصحية عمى المستوى المحمي ىأتعزيز الت

والوطني والإقميمي والعالمي بطرؽ يكوف العالـ فيو ذو قدرة عمى كشؼ 
الأزمات الصحية المستقبمية والتمكف مف إدارتيا بإحترافية بشكؿ سيسمح 

 .وقؼ الإقتصاد مجدداحتما مف إنقاذ الأرواح وتفادي ت
، الحوكمةالصحية، الموائحالصحية،منظمةالصحةالكممات المفتاحية: 

 .الأمنالصحي
Abstract: 

The world has learned lessons from the new corona virus 

crisis following its severe health, economic and social effects. It 
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has become clear to the world how serious the threats are and 

how fragile health systems are. This will inevitably lead who 

and countries to develop coordinated global response 

approaches with joint cooperation and solidarity to address 

future health threats through a new global health security 

system, whose principle is to strengthen preparedness and 

response to health disasters. In a way where the world is able to 

detect future health crises and be able to manage them 

professionally in a way that will inevitably save lives, avoid a 

new economic downturn. 

Keywords: world health organization, international health 

regulations,Healthgovernance,Health preparedness. 

 

 *         فتحيبكار  :المؤلف المرسل

 :مقدمة
في حالة طوارئ صحية عالمية لاتضاىييا  (74)تسبب كوفيد

حجما أي أزمة أخرى عمى مر التاريخ، لقد أدى إلى آثار كارثية مست 
جعمت مف التيديدات الصحية التي مافتئت منظمة  دوؿ العالـكؿ 

 الصحة العالمية تحذر منيا منذ عقود حقيقة ممموسة. 
مورة نموذج توافقي لحماية الصحة العالمية أثناء حاولت المنظمة ب

إنتشار الأمراض المعدية والجوائح مف خلاؿ إقرار الموائح الصحية 
ستراتيجيات قصد المواجية مف 0330الدولية سنة ) ( وتدعيميا ببرامج وا 

 زماتالأ دارةبينيا إستراتيجية تعزيز الييكؿ الصحي العالمي وا  
خطط الطوارئ الصحية وتعزيز التأىب ليا، و ، وبرنامج الصحيةالدولية

حددت المنظمة الكثير  كما، نفمونزا الجائحةأستراتيجية لمواجية العمؿ الإ
ولكف رغـ  الصحية لطوارئ العامؿ ىبأالت لتحقيؽ جراءاتالإمف 

المجيودات المبذولة والنصائح إلا أف قوة الجائحة الحالية تمكنت مف 
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تضح،كمي ح العالـ والتأثير عميو بشكؿإجتيا أف العالـ مازاؿ عاجزا في  وا 
 1.مواجية الجوائح والتصدي لمخاطرىا

إلى عدـ إلتزاـ  قد يرجع سبب الإنتشار السريع لفيروس كورونا
إجراءات الموائح الصحية الدولية بشكؿ كمي سواء عف قمة البمداف ب

إمكانيات أو بسبب تماطؿ في ذلؾ أو الشؾ في مدى جدية التيديدات أو 
 وجود فجوات وثغرات في نظاـ التأىب الدولي.بسبب 

عمى النقائص المسجمة عمى  الدراسةفي التعرؼىذه تكمف أىمية 
الإجراءات المتخذة لحفظ الصحة العالمية وماذا يجب الأنظمة و مستوى 

 فعمو لأمف صحي عالمي مستداـ.
تبياف الحموؿ التي يجب الأخذ بيا ويبقى ىدؼ الدراسة السعي إلى

تحسيف إجراءات التأىب والإستجابة لمطوارئ الصحية وماذا مف أجؿ 
 يجب فعمو لحوكمة صحية عالمية.

في التصدي  مامدى فعالية ميكانيزمات حفظ الصحة العالمية:الإشكالية
 ؟للأزمات الصحية

 تبعا مف أجؿ دراسة الإشكالية تـ توظيؼ المنيج الوصفي قصدت
 أبعادىاالمختمفة ياف بو تتعمؽ معمومات إلى بالإستناد المدروسة لظاىرة

 .وتطوراتيا
لموضعية الأوؿ منياخصص ثلاثة مباحث5 تـ تقسيـ الدراسة إلى 

منظمة الصحة في حفظ  لدور الوبائية العالمية، وخصص المبحث الثاني

                                           
ىب أعمل المنظمة في مجال الطوارئ الصحية، تعزيز ت، منظمة الصحة العالمية-1

، 743، الدورة مجمس التنفيذيال ،ستجابتيا لمطوارئ عمى الصعيد العالميا  المنظمة و 
 .7، ص 0307يناير  71
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حماية الصحة الدولية  فجوات أنظمة، بينما خصص الثالث لالصحة
 الحوكمة صحية عالمية. والإجراءات الواجب إتخاذه

 الأول: الوضعية الوبائية العالميةالمبحث 
 تاريخ الأوبئة العالميةالمطمب الأول: 

مف الأمراض فتكت بملاييف عرؼ العالـ منذ الأزؿ سمسمة 
، إختمفت مف حيث نوعيا ومسبباتيا ومف حيث مدى إنتشارىا الأشخاص

 ا.ومدى الدمار الذي خمفتو ورائي
مف الأوبئة الكثير  (91)لقد عرفت البشرية قبؿ فيروس كوفيد

مئات الملاييف مف الأشخاص عبر التاريخ  تحصدوالأمراض المعدية 
أنفمونزا الإسبانية و الحمى الصفراء و الكوليرا و الجدري و الطاعوف منيا 

 (63)مرض الإيدز الذي أدى بحياة و الإيبولاو وباء الحمى الأسيوية و 
متلازمة الشرؽ و السارس  إضافة إلى ،1مميوف شخص إلى حد الآف

الذي فيروس زيكا في أمريكا الوسطى والجنوبية و السؿ والأوسط التنفسية 
 إف الذيو النساء الحوامؿ مسببا تشوىات خمقية عمى المواليد الجدد أصاب
الذي كاف أوؿ لبرازيؿ ا بداية مف2ةحوؿ العالـطقبمد ومن (20)فيتشر 

 3.فيروس عمى أراضيوالسراية بمديؤكد

                                           
ىداف التنمية المستدامة أوتداعياتيا عمى  99جائحة كورونا كوفيد،خمؼ العقمة -1

، جامعة الدوؿ ،لكسو العمميةأنشرة  ،0202 المنظمة العربية لمثقافة والعموـ
 .70-70ص صثاني، العدد الالعربية،

2
- world health organization, who response in server, large-scale 

emergencies ,seventieth world health assembly, report by the director-

general, a70/9,2017, p9. 
3
- world health organization, who response in server, large-scale 

emergencies ,sixty-ninth world health assembly, report by the director-

general, a69/26,2016, p15. 
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يتوقؼ عند ىذا الحد، ففي الخمسيف سنة الماضية تـ والأمر لـ 
تسجيؿ عدة أمراض عمى مستوى القارات الخمس منيا القديمة ومنيا 

مرض معد جديد  (633)فادت تقارير بظيور أو .1المستجدة ومنيا المفتعمة
 بسبب طفرات وراثية ومؤثرات بشرية(م4339 -9193)سنتي بيف

عمى مستوى  مرضيةولا تزاؿ منظمة الصحة تسجؿ حالات ، وحيوانية
حدث وبائي في (9926)تـ تتبع(م4392و4399)العالمفبيف عامي 

 .2بمد(974)
يصيب الجياز التنفسي  الذيكوروناالوطبعا آخر مرض ىو 

تـ تصنيفو كجائحة في مارس  3لممرضى المصابيف بإلتياب رئوي
 4مف قبؿ منظمة الصحة العالمية.(4343)

 منياوبئة ومازاؿ عدد لأللعالـ قروف وىو يتعرض مر عمى اإذف 
ابط مف تزايد التر العولمة و ولكف بشكؿ سريع بسبب  دي بحياة الملاييفو ي

 .النقؿخلاؿ السفر والتجارة و 
 
 

                                           
ىب أف التعالتقرير السنوي، عالم معرض لممخاطر،ىبأالمجمس العالمي لرصد الت-1

 .70جنيؼ،ص  ،0374العالمي لمطوارئ الصحية، سبتمبر 
الصحية في زمات حماية البشرية من الأ مـ المتحدة، الجمعية العامة، الأ-2

زمات ستجابة العالمية للأ، تقرير الفريؽ الرفيع المستوى المعني بالإالمستقبل
 .04 -70صص ، 0371فبراير  4الصحية، 

 .73، ص 0303، ، المستقبؿ الرقميدليل الوقاية من فيروس كورونا المستجد -3
قميمية ستراتيجية الإخطة المنظمة الدولية لميجرة الإمنظمة اليجرة الدولية،  -4
 ، IOM،99فريقيا لجائحة كوفيدإوسط وشمال ستجابة في الشرق الأ ىب والإألمت

 .0، ص 2020
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 ار الأوبئة والجوائح عمى البشرية:آثالمطمب الثاني
الصحة عمى  كارثيةالمعدية والأوبئة والجوائح آثار للأمراض 

بسبؿ  الأذىتمحؽ فييقتصاديةالجوانب الإجتماعيةوالإعمى البشرية وكذا 
ستقرار يمتد أثرىا إلى الإو  1عيش الناس وتعطؿ سلاسؿ الإمداد العالمية

 2.وضعؼ مناطقأخص في في العالـ وبالأ
مميار دولار، وتسبب (43)لقد أدى فيروس سارس إلى خسارة 

ميار دولار وعطؿ كؿ مف السياحة م (00)بمغت يبولا في خسارة إفيروس 
قد أما بالنسبة لجائحة كورونا ،3وتسبب ظيوره في قمؽ دولي التجارةو 

 .4تريميونات دولارتكمفالعالم
جائحة كورونا تيديدا لمحياة وسبؿ كسب العيش  شكمت

واجية مماـ تحدي غير مسبوؽ لألقد وضعت العالـ ،قتصاداتبالكامؿوالإ
عمى النظـ تحدياتت، لقد فرضقتصادالإالصحة و ختلالات في مجاؿ الإ

 أربكتغلاقالصحية والإجتماعيةوالإقتصادية وفرضت بسببيا عممياتإ
يدي نخفاض الأإشركات وأنظمة تقديـ الخدمات والقطاع العائمي وسجؿ 

                                           
 ،0222ىب لمطوارئ الصحية الدولية أتعزيز الت، 20جمعية الصحة العالمية-1

 0، ص 0303نوفمبر 
حان الوقت ، نسانيةقوة الإ حمر، اليلاؿ الأحمر و لمصميب الأ 00مؤتمر الدولي ال-2

 .0ص ،00IC/19/R3، ، جنيؼ0374، ديسمبر الجوائحوبئة و معا للأ لمتصدي 
تقرير ، الصحة العالمية والسياسة الخارجية، 27مـ المتحدة، الجمعية العامة الأ-3

ستجابة لحالات الطوارئ المديرة منظمة الصحة عن الدروس المستفادة في مجال الإ
نوفمبر  4، العواقب الصحيةزمات الدولية السابقة ذات دارة الأ ا  الصحية العامة و 

0371،A/71/601  0، ص. 
 .70ص ، ؽ،مرجع سابعالم معرض لممخاطر،ىبأالمجمس العالمي لرصد الت-4
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في العرض نتاجية وصدمة الإفي نخفاضا  السمع و في العاممة ونقص 
 1الطمب.و 

وقادة يروس كورونا السياسييف ة فوضعت جائحمف جية أخرى 
كاف عمييـ  ،ماـ تحديات جمة عمى عدة مستوياتالدوؿ والحكومات أ

قطاع الرعاية الصحية ودعـ السيطرة عمى إنتشار الفيروس ومراقبة قدرة 
الأعماؿ  دعـغير معيودةو خلاؿ تقديـ الخدمات بطريقة مف مجتمعاتيـ 
نعداـ في ظؿ إوظائفيـ  المواطنيف الذيف يواجيوف خطر فقدافالمحمية و 

 2الحكومية والصعوبات الإقتصادية. يراداتنخفاض الإوا  ماف المالي الأ
 المبحث الثاني: دور منظمة الصحة العالمية في حفظ الصحة 

 المطمب الأول: صلاحيات منظمة الصحة العالمية
بيدؼ تبميغ جميع  (ـ7443)أنشأت منظمة الصحة العالمية سنة 

 5تتكوف مف مجموع أجيزة وىي الشعوب أرفع مستوى صحي ممكف، 
جمعية الصحة، المجمس التنفيذي والأمانة العامة، تتألؼ جمعية الصحة 
ممف مندوبيف يمثموف الدوؿ الأعضاء ويتكوف المجمس التنفيذي مف 

عضو يعمؿ كجياز تنفيذي لجمعية الصحة ويقدـ المشورة إلى  (04)
 3.ية الصحةجمع

                                           
تجابات متكاممة عمى إسقتصاد، نسان والإحماية الإ مجموعة البنؾ الدولي، -1

،  0303 ،99الصعيد السياسات لجيود مكافحة فيروس كورونا المستجد كوفيد
 .74 -73صص 

دليل العممي لمسياسيين لمتعامل مع جائحة فايروس كورونا ،كويف بوستينز-2
،  NDIزمة، المعيد الديمقراطي الوطني ، خطة التعامؿ مع الأ99المستجد كوفيد 

 .0ص ، 0303بريؿ أ
 -0صص  ،0303، 44، الطبعة ساسيةالوثائق الأ،منظمة الصحة العالمية-3

41. 
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مف بيف مياـ المنظمة أنيا تعمؿ كسمطة توجيو وتنسيؽ في ميداف 
مساعدة الحكومات الفعاؿ و تعاوف الالعمؿ الصحي الدولي وتسعى لإقامة 

 .في تعزيز الخدمات الصحية
، تقديـ الخدمات والتسييلات الصحيةومف بيف مياميا كذلؾ  

الوبائية والمستوطنة وتشجع الجيود الرامية إلى إستئصاؿ الأمراض 
وغيرىا وتشجع البحوث وتوجييا وتقوـ كذلؾ بإقتراحإتفاقيات وأنظمة 

تنسيؽ مف مسؤولياتيا كذلؾ صيات حوؿ الشؤوف الصحية الدولية، وتو 
ـ البمداف في يدعوت الصحةعف خطار ونشر المعمومات وتقييـ الأالترصد 

الجوىرية في الترصد تقييـ البنى والموارد الصحية وتقوية القدرات 
في إطار  التطوير والمشاورة في إجراءات الترصد والوقايةو  ستجابةوالإ

 1الموائح الصحية الدولية.
 المطمب الثاني: مجيودات منظمة الصحة في الإرتقاء بالصحة العالمية
قامت منظمة الصحة بمجيودات في حماية الصحة مف خلاؿ 

 تجسيد ىياكؿ وبرامج منيا5
 ائح الصحية الدولية:إقرار المو  -9

تعزيز تعاونو في مجاؿ مكافحة الدولي لقد حاوؿ المجتمع 
مؤتمر صحي دولي  في(ـ7307)ت البدايةسنةمراض المعدية وكانالأ

تفاؽ عمى مجموعة تدابير قصد الوقاية مف الكوليرا في باريس للإعقد 
بلاغ قصد الإ(ـ7340)سنة نظمة الصحية عتماد مجموعة مف الأإوتـ 

ة ىذه الموائح سن بير وقائية مثؿ الحجز وتـ تنقيحشترطت تداا  و عنيا 
حملت في ،لموائح الصحية الدولية لى اإسمياإغير و (ـ7414)

لى مفتوحة تشمؿ إمراض مف مجموعة مغمقة مف الأ نطاقياتوسيعطياتها
                                           

 .73، ص  0370، الاستجابة لمطوارئطار إ، منظمة الصحة العالمية-1
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قرارىا إلى جانب إحداث المتعمقة بالصحة قصد حماية البمداف كؿ الأ
 1وبئة ورصدىا بفعالية.قدراتيا عمى مراقبة الأ لى تحسيفإبحاجة الدوؿ 

إنشاء متلازمة التنفسية الحادة تـ الوبعد ظيور (ـ0330)في سنة 
قرارىا إستعراض مسودة التنقيح وتـ إجؿ أمف  فريؽ عمؿ حكومي دولي

الصحة العامة  بموجب جمعية(0330)سنة  مف قبؿ الجمعية العامة في
 .(0332)نفاذىا في  أوبد 03في دورتيا 

ىي صؾ قانوني دولي ممزـ (0330)الموائح الصحية الدولية 
ستجابة الإدة المجتمع الدولي عمى الوقاية و بمد ىدفيا مساع (741)ؿ
 الميددةو  العابرة لمحدودخطار الحادة المؤثرة عمى الصحة العمومية للأ

 تشمؿ عمى مايمي5 والناس لحياة
تمحؽ ضررا بالغا ف أو يمكف أمراض التي  تمحؽ عتماد كؿ الأإ -أ

العوامؿ المؤثرة في ظيورىا مراض و مواكبة تطور الأ معنسانبصحة الإ
 .نتقالياا  و 
ساسية في مجاؿ الصحة أدنى مف قدرات أكتساب حد إالدوؿ ب إلزاـ -ب

 العمومية.
نذار بحدوث الفاشيات عمى لمنظمة الصحة دور ىاـ في مجاؿ الإ-ت

لعمومية وفؽ لمولاية المسندة حداث الصحة استجابة لأالإو نطاؽ العالم
 .ليا
حداث قد تشكؿ طارئة صحية عمومية تثير أخطار المنظمة بإب إلزاـ -ث

 .قمقا دوليا

                                           
زمات الصحية في حماية البشرية من الأ مـ المتحدة، الجمعية العامة، الأ-1

 .10-40صص ، ؽمرجع ساب، المستقبل
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بعد صدار التوصيات ا  جراءات وجود طارئة صحية عمومية و إعتماد إ-ح
 المشاورة.

 فراد والمسافريف.نساف الخاصة بالأحماية حقوؽ الإ -خ
معنية بالموائح الصحية الدولية ونقاط إتصاؿ وطنية نشاء مراكز إ -ج
سائؿ العاجمة بيف جؿ الر أتصاؿ التابعة لممنظمة الصحة العالمية مف الإ

 .الدوؿ والمنظمة
لتزامات البمداف ا  تحدد حقوؽ و الدولية الصحية الموائح  إذف
وتضع عدد مف  امةحداث الصحة العأبلاغ عف ف الإأبشالأعضاء 

مف الصحة أتباعيا في عمميا لدعـ إجراءت الواجب عمى المنظمة الإ
نتشار المرض عمى إالحيمولة دوف  منيااليدؼ و ،عمى مستوى العالـ

نحو  بإتخاذ تدابير عمى تووالحماية منو ومكافحتو ومواجيالصعيد الدولي 
 يتناسب مع المخاطر المحتممة.

 5الصحية الدولية مف بيف الإجراءات المنصوص عمييا في الموائح
كتساب وتعزيز وصوف القدرة عمى الكشؼ إكؿ دولة ب تقوـ 5الترصد-
تتولى يميا والإخطار بيا والتبميغ عنيا فورا، و وتقي الصحية حداثالأ

جمع المعمومات والتتبع في إطار أنشطة الترصد الصحة العالمية منظمة 
نتشار المرض عمى الصعيد إحتماؿ تسببيا في إحداث وتقييـ عف الأ
 1الدوؿ.بيف حركة المرور  مكاف التدخؿ فيا  الدولي و 

منظمة الصحة حالة وجود طارئة صحية تخطر الدوؿ  فيالإخطار: -
تصاؿ الوطني المعني بالموائح الصحية في عف طريؽ مركز الإ العالمية

 .ساعة 04

                                           
1
world health organitation,international health regulations 2005 ,4 edition, 

2008.P P 99-6.  
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لاتتوفر عمى والتي في حالة وقوع حدث العضو لمدولة  يجوز:التشاور -
 .التدابير الصحية اللازمةأف ف تتشاور مع المنظمة بشأمعمومات 

واردة مف الطمب التحقؽ مف الدولة في التقارير  لممنظمة:التحقق -
 خرى. أمصادر 

يتولى المدير العاـ لممنظمة تحديد وجود طارئة صحية عمومية: -
 .ذا كاف الحدث يشكؿ طارئة صحية وفقا لممعاييرإتحديد ما 

كتساب وتعزيز إجؿ أتعمؿ الدوؿ مف ابة الصحية العمومية: ستجالإ-
اطر المحتممة عمى الصحة ستجابة بسرعة وكفاءة لممخقدراتيا عمى الإ

 المنظمة.مع تعاوف بوالطوارئ 
والحاويات ووسائل النقل بالأشخاص والأمتعة  التوصيات المتعمقة-

ف إتخاذىا في محددة يتعي تضمنت الموائح تدابير: ئع والطرودوالبضا
 خطارنتشار الأإلمحد مف  الحدودية عابرموال الموانئ والمطارات

 1.الصحية
تدابير الصحة المتخذة يبدأ عمى الفور تنفيذ نفيذ التدابير الصحية: ت-

بطاء وتطبيؽ عمى نحو شفاؼ ودوف إبالموائح وتستكمؿ مف دوف  عملا
 .تمييز

عضاء قائمة الخبراء أبيف يختارىـ المدير العاـ مف لجنة الطوارئ:  -
أو ذا كاف وقوع حدث يشكؿ طارئة صحية إفي تحديد ما لممشورة 
 2.إنيائيا

                                           
السلامة والصحة المينيتان في ،العمؿ الدوليمنظمة الصحة العالمية والمكتب  -1

، المستجبيفدليؿ لحماية العامميف الصحييف و  ،حالات الطوارئ الصحية العمومية
 .700ص ،0303السلامة المينية، دمشؽ ترجمة المعيد العربي لمصحة و 

2-world health organization,international health regulations 2005,ibid. PP 

40-12. 
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 برنامج الطوارئ الصحية لمنظمة الصحة العالمية:-0
زدادت المخاطر عمى الصحة العامة نتيجة العولمة والسفر إ

زدىار التجارة الدولية التي سيمت إنتقاؿ عدوى الأمراض ، الأمر الذي 1وا 
الإستجابة لمطوارئ الصحية ميمتو إستدعى تبني ىيكؿ ذو برنامج قصد 

 .عضاءستعداد البمداف الأإنقاص الخطر وزيادة قدرات إ
موحدلحالات الطوارئ ية ىيكؿ مشترؾ لبرنامج الطوارئ الصح

مع الصحة منظمة عبر مكاتب قطرية ومكاتب إقميمية والمقر الرئيسي ل
ئمة ومجموعة واحدة مف العمميات قوى عاممة واحدة وخط واحد لممسا

تنسيؽ العمميات لمواجية نظمة والمعايير ىدفيتمقي المعمومات و الأو 
 .وارئ الصحيةالط

يمتمؾ القواعد والعمميات وىو العمؿ الجماعي  ويشجع البرنامج
نفيذي لو مسؤولية الإشراؼ مدير ت وسأيتر ،داء وميزانية واحدةمقاييس الأو 

تطبيؽ بتوفير القيادة في الميداف بقميميوف ويقوـ المديروف الإ،التقني
ضمف فريؽ إدارة نشطة دارة الأا  دارة العلاقات و ا  نفاذىا و ا  المعايير و 

يتكفمممثموا المنظمة ومكاتبيا القطرية بمسؤوليات فيما يخص و .عالمي
ستعداد التنظيمي لمطوارئ في بداية ضماف الإو نشطة الأتنفيذ وتسييؿ 

 .وقوعيا
بعد حصولو عمى المعمومات المدير التنفيذي  يقوـ ،أما عف عممو

( 04)عمى المدير العاـ في غضوف بعرضيا تقدير المخاطر و 
جراء إف التصنيؼ بعد التشاور، بعدىا يشرع في أتخاذ قرارات بشلإساعة

مؿ مسببة خطار بوجود عواتقدير واقعي في غضوف ثلاث أياـ عند الإ
المناسب تقدير خطرىا  مف إف كاف، يرى المدير العاـ بعدىا لممرض

                                           
 .4، ص  0370،  طار الاستجابة لمطوارئإمنظمة الصحة العالمية ، -1
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كذلؾ إمكانات الدوؿ ويتـ التقييـ مع وكالات ذات الخبرة مع تقدير 
عضاء مف خلاؿ ثـ يجري تقاسـ التقديرات مع الدوؿ الأصاحبة الشأف 

لمتحدة والمشتركة بيف مـ اتصاؿ الوطنية ومع المجنة الدائمة للأمراكز الإ
 1.ستشارية التابعة لممنظمةالمجنة الإالوكالات و 

منظمة لمطوارئ الصحية نظاما عالميا لمترصد إذف يدير برنامج ال
( 3333)لى ( إ2033)كشؼ عف مايقدر بنحو وقد حداثالقائـ عمى الأ

( 0374)خطار المحدقة بالصحة العمومية فيأف الأشارة شيرية بشإ
سبوع عمى تحديد ىذه ياـ الأأوتعمؿ المنظمة عمى مدار الساعة طواؿ 

 2.حداث الصحية والطوارئ المحتممةجميع الأ شارات وتحديدالإ
لى 0371)سنة نشاء برنامج الطوارئ الصحية لممنظمة إمنذ  ـ( وا 

تـ تعزيز القدرات عمى جميع المستويات ولاسيما في ـ( 0303غاية )
كثر أوتـ شغؿ ،قطري وتنفيذ الموائح الصحية الدوليةأىب المجالي الت

مف ٪( 21)ج الطوارئ ومف الوظائؼ الحساسة في برنام٪( 23)مف
عمى المستوى ٪( 12و) الوظائؼ الحساسة عمى المستوى القطري

جتذاب إيصعبف نسبة كبيرة مف الوظائؼ مؤقتة بحيث أقميمي غير الإ
لاتزاؿ ىناؾ لى العديد مف مراكز العمؿ الشاقة و إداء الموظفيف رفيعي الأ

                                           
1-World health organisation, reforme of who’s work in health emergency 

management, who health emergencies programme, sixty-ninth world health 

assembly, A69/30, 5 mai 2016, p4. 
طوارئ الصحة العمومية: ، 20، جمعية الصحة العالمية العالميةمنظمة الصحة -2
 70، عمؿ المنظمة في مجاؿ الطوارئ الصحية، ستجابة لياىب لمواجيتيا والإأالت

 .70، ص  A73/11، 0303يونيو 
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دنى الأ حتفاظ بالحدالإإستدامة التمويؿ و ضماف  تحديات مستمرة تخص
 1.في جميع المكاتبمف القدرات المطموبة 

 ىب:أالمجمس العالمي لرصد الت-0
تعاوف بيف منظمة بىب أنشاء المجمس العالمي لرصد التإتـ 

الصحة العالمية ومجموعة البنؾ الدولي، مف أىدافو تقييـ قدرة العالـ 
عمى حماية نفسو مف الطوارئ الصحية، والوقوؼ عمى الفجوات الخطيرة 

ستكشاؼ وتحديد إليو المجمس إىب ومف بيف ماسعىأالكائنة في الت
أىب لمطوارئ الصحية لازمة لتسريع وتيرة التجراءات الحتياجات والإالإ

اركة ىب القطريةوالتطوير والتمويؿ وتعزيز المشأوالبحث في قدرات الت
ات المجمس وضع إطار ولويأحدى وا  ، والثقة عمى الصعيد المجتمعي

 .العالميةمات السياسية الوطنية و لتزاالإلتقدـ في الإجراءات و رصد لتتبع ا
ذي القرار ىب مع القادة ومتخأتالنشطة ألى تنفيذ إدعا المجمس 

جراءات سياسية إتخاذإوحث عمى  عمى الصعيديف الوطني والدولي
ارىا بوصفيا ىيئة مستقمة لمرصد ثآالتخفيؼ مف أىب لمطوارئ و لمت

التي يتعيف عمى القادة تنفيذىا  نالإجراءاتجممة م مؤكدا عمى والدعوة
 2ىبا لمواجية التيديدات الممحة.أت

 
 

                                           
ستجابة ن الإأستثنائية بشالدورة الإ، منظمة الصحة العالمية، المجمس التنفيذي-1

، تقرير المدير 7-20ص ع ، معمومات محدثة عف تنفيذ القرار ج 99لجائحة كوفيد
 .0، صEBSS/5/2، 0303سبتمبر  00، العاـ

-0ص ص ، ؽ،مرجع سابعالم معرض لممخاطر،ىبأالمجمس العالمي لرصد الت-2
4. 
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 برنامج أنفمونزا العالمي: -4
لى الحيمولة إجراءات الرامية لة مشتركة والإأالتيديد بالجائحة مس

و التخفيؼ مف عواقبيا مسؤولية جميع الفواعؿ بدوف أدوف قياميا 
تتضمف تحضير لمتصدي لحالة الطوارئ الخطة قصد لابد مف و ،ستثناءإ

مع  ماعية عمى حماية نفسو مف الأمراضتعزيز قدرة العالـ بصفة ج
البرنامج تـ تفعيمو  ،محسوبة في حالة الطوارئال جراءاتالإضرورة إتخاذ

ستراتيجية لمنظمة الصحة العالمية إبإعداد خطة عمؿ ( 0332) سنة
 5وتـ الخروج بنتائج نفمونزا الجائحةألمواجية 

تحسيف إجراءات الكشؼ وعمميات التحري والتبميغ عف حالات  -
الإصابة والتأكد مف قدرة البمداف المتضررة عمى كشؼ الحالات وتدبيرىا 
متلاؾ منظمة الصحة والمجتمع الدولي لمبيانات والعينات  بسرعة وا 

 اللازمة لتقدير المخاطر بدقة مع القدرة عمى التشخيص.
فيروس جائح مستجد أيحتواءلإنظاـ الإنذار المبكر وتحسيف زيز تع -

 لو.وتعزيز التأىب لمتصدي 
جميع البمداف لخطط  والتأكد مف إعداد لمواجية الجوائحبناء القدرات  -
 تصدي.ال
 الإجتماعي والوفيات والإضطراب المرضىإتخاذ تدابير لمتخفيؼ مف  -

 1. والإقتصادي
والتيتنتقؿ مراض التنفسية الأ فيما يخص الجوائح الناتجة عف

عدت منظمة الصحة أ بسرعة كبيرة عف طريؽ البنى التحتية كالنقؿ
التطوير لمساعدة المنظمات عمى تحديد أوليا لمبحث و العالمية مخططا 

                                           
ستراتيجية لمنظمة الصحة العالمية خطة العمل الإ، منظمة الصحة العالمية-1

 .3،ص0332،نفمونزا الجائحةألمواجية 
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حتياجات البحثية والتعاوف مع الشركاء القطرييف في التخطيط لدراسات الإ
نفمونزا أوتوسعت الشبكة العالمية لترصد تنفيذ أثناء إنتشارالأوبئة، تتناوؿ ال

عتمدت الدوؿ ، مخبر (707مع إنشاء )بمد ( 770) ستجابة ليا فيوالإ وا 
 . نفمونزا الجائحةىب لأأطار الخاص بالتعضاء في المنظمة الإالأ

متعددة منسقة و عداد خطط إوجب  إذف لمواجية الطوارئ الصحية
ىب ألمت محةوأصحاب المصالقطاعات وبمساعدة كؿ المجتمع 

وتندرج في ىذه الخطة فكرة عامة عف البمد  ،مف قبؿ كؿ دوؿستجابةوالإ
خرى القطاعات الأآليات التنسيؽ في القطاع الصحي و والصحة والنظـ و 

وقبؿ  ،التصنيؼوالتشريعات وطرؽ الكشؼ والتقييـ السريع لممخاطر و 
د الأدوار والمسؤوليات ي،مع تحدسمطة واضحة محددة المياـ ذلؾ

وتخصيص الموارد البشرية المواد تقييـ المخاطر وحصر والتنسيؽ مع 
 1.الماديةو 

 المبحث الثالث: فجوات أنظمة حماية الصحة الدولية 
 المطمب الأول: أوجو القصور في النظام الصحي العالمي:

لقد ،غالبا ما لا تقدر حؽ قدرىافىناؾ خطورة شديدة لمجوائح 
غير كافي والتوصيات مف جيود أف مايبذلمنظمة الصحة أشارت تقارير 

 .لاتؤخذ بجد بعد مرور الجوائح
وىذا المياه النظيفة ا الخدمات الصحية الأساسية و تنعدـ فيي ىناؾ دوؿ-7

مداف تعاني مف محدودية العديد مف البف، مراض المعديةتفاقـ الأسببم
ستجابةلحالات مما يفاقـ تحديات الإ ساسيةاليياكؿ الصحية الأالخدمات و 

                                           
قائمة مرجعية لمخاطر انفمونزا ، نفمونزا العالميأبرنامج  ،منظمة الصحة العالمية-1

 .0 -0 صص ، 0373،ستجابة لمجوائحبناء القدرة للإ ،ثرىاأدارة ا  الجائحة و 
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لة الصحة ومكافحة الأمراض أ، ويبقىالتفاوت بيف البمداف في مس1الطوارئ
 ولاسيما الأمراض السارية خطر عمى الجميع. 

وجود قصور عمى عدة مستويات عمى الصعيد الدولي والإقميمي  -0
 لمواجية الجوائح والأمراض المعديةىب أالت في عجز ىناؾو والوطني، 

عف موحد ولذلؾ وجب إنتياج طريؽ والتنبؤ بيا والوقاية والتعافي منيا 
ثار آتفادي قصد تحقيؽ الأمف الصحي العالمي و التنسيؽ الجماعيطريؽ 

 2.الجوائح في المستقبؿ
حد الممرضات أعف  جائحةناجمةي لأ لمتأىبنقص في التخطيط  -0

 التنفسية.
المبكر عف التيديدات مف أجؿ الكشؼ والإنذار ضعؼ نظـ الترصد  -4

ومحدودية القدرات التشخيصية المختبرية وغياب إسترتيجيات وطنية 
 3متماسكة لموقاية مف الأمراض.

الصحية وكذا آلية رصد الدولية وائحممضعؼ في الإمتثالتـ رصد-0
الإمتثاؿ ليا وىذا في حد ذاتو ثغرة في المنظومة الدولية لمتصدي 

 .زمات الصحيةللأ

                                           
 ،12الجمعية العامة، الدورة ،السياسة الخارجيةالصحة العالمية و ، مـ المتحدةالأ-1

 .71، ص 0307
مرجع المنظمة في مجال الطوارئ الصحية، عمل ، الصحة العالميةمنظمة -2

 .7، ص سابق
، المكتب ثار الطوارئ الصحيةآحماية الناس من منظمة الصحة العالمية، -3

 .1، ص EM/RC65/5، 0373كتوبر أ، 10سط، الدورة الاقميمي لمشرؽ المتو 
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رادة سياسية عمى جميع إوغياب 1الدور القيادي المحميعدـ كفاية -1
كامؿ ىب ومعظـ البمداف لاتكرسأعرقمة الت مما تسبب فيصعدة الأ

 في مواجية الأمراض. طاقاتيا ومواردىا
ستجابة في الكثير الإأىب لمجائحة و عدـ تعييف قائد وطني محدد لمت-2

ليات التنسيؽ آتساع نطاؽ إمع عدـ  ،زمةلى بعد بدء الأإحياف مف الأ
، إلى غاية ىب لمطوارئ الصحية بقدر كاؼأالقطرية الخاصة بالت

مف الصحي نجز خطة عمؿ وطنية للأأبمد ( 04( فقط )0303سبتمبر)
 .ىب الوطنيةأوعيف منسقا وطنيا رفيع لتنفيذ تدابير الت

تفتقر ، و عمى حشد الموارد وطنيا ودوليا يافي قدرت ةخر أمت أنظمة كثيرة-3
تعبئة الموارد وحشد القدرات اللازمة  قصدمنيج منتظـ لالبمداف العديد مف 

حتياجاتيا مف إحتياجات المفاجئة بما يتماشى مع لمنشر الفوري وتمبية الإ
 .2ستجابة الطارئةالإ
داخؿ البمداف وفيما بينيا مف حيث بمورة في النظـ يشاشة ىناك-4
تنسيؽ  التي تستدعي لمشتركةستجابة عالمية منسقة لمواجية التيديدات اإ

 3.شفاؼ ومرف

                                           
التنمية المستدامة ىداف أوتداعياتيا عمى  99جائحة كورونا كوفيد،خمؼ العقمة-1

 .04-00 ص ص،،مرجع سابؽ0202
-3ص ص ، ؽ،مرجع سابعالم معرض لممخاطر،ىبأالمجمس العالمي لرصد الت-2

03. 
ي التصدي الشامل لجائحة كوفيد مم المتحدة فجيود منظومة الأ، مـ المتحدةالأ-3

-، موجز تنفيذي،فضلأ، التعافي بشكل رواح، حماية المجتمعاتنقاذ الأ إ، 99
11438CA20  7، ص. 
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في تدابير التأىب شراؾ المجتمعات المحمية إليات في آنقص  وجود-73
في  ياع نيج تشاركإتبىذه الأخيرة التي تقتضيزمات،التصدي للأو 

نيج مبني عمى بالعالـ قاطبة أكمميا والحكومات برمتيا و المجتمعات ب
 1التعاطفوالتضامف.

موارد الالحفاظ عمى الصحة يقتضي أموالا تستعمؿ في حشد  -77
مادية قصد تسيير إجراءات التأىب والكشؼ والتصدي البشرية و ال

عدـ عف (74للأمراض والجوائحومعالجتيا، لقد كشفت جائحة كوفيد )
ستجابة لإنظمتو المتاحيف لمكشؼ واأملائمة التمويؿ ونقصو وعجز 

مواؿ المرنة بشكؿ ولو كاف ىناؾ قدر مف الأ، لحالات الطوارئ الصحية
التكاليؼ ص ية العواقب الصحية وتقمأمبكر كاف مف المحتمؿ تخفيؼ وط

 2.ناشئة عف الوباءال
 .المعموماتفي قمة و  نقص في تبادؿ البيانات -70
ثناء أحتياجاتنتاج المقاحات لاتمبيالإإلا تزاؿ القدرة العالمية عمى -70

 3.فييا ستثمارالإىناؾ نقص في أف  الملاحظو  وقوع الجوائح
دوية الأالمكافحة و  تدابيرتطوير و نقص في منيجية البحث  -74
 .المقاحاتتطوير و 

 الواجب إتخاذىالحوكمة صحية عالميةالمطمب الثاني: الإجراءات 

                                           
مم المتحدة في التصدي الشامل لجائحة كوفيد جيود منظومة الأ،مـ المتحدةالأ-1

 7، ص،مرجع سابؽ
، 0303منظمة الصحة ،، عالم تسوده الفوضى،المجمس العالمي لرصد التأىب-2

 .4، ص جنيؼ
3
- world health organization, Pandemic influenza preparedness: sharing of 

influenza viruses and access to vaccines and otherbenefits, sixty-ninth 

world health assembly, report by the director-general, a69/22,2016, p3. 
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قصد تحسينات  إدخاؿالحالية بينت ضرورة الصحية زمة ف الأإ
الصحية لتزاماتيا بموجب الموائح إتعزيز قدرة الدوؿ والمنظمة في الوفاء ب

واف ف الأآلقد ، ستجابة ليالموقاية مف الطوارئ والكشؼ عنيا والإالدولية 
قدرات المنظمة في مجاؿ التخطيط دخاؿ تعديلات لتعزيز ا  قتراح و لإ

نظاـ ستجابة لمجائحات مف خلاؿ قيادة تعزيز الإو لمطوارئ الصحية 
ذا وا  ،1جراءات بالتضامفإاذتخإىب ولضماف أالتو متنسيؽ ل ساسأك دمتعد
جؿ تعزيز قدرات البمداف في مجاؿ الصحة العامة أمف  يتـ العمؿلـ 

القادمة قد  الصحية زمةف الأإمنظمة في مجاؿ التصدي فالوتمكيف 
 2.كبر مف الدمارأتسبب قدرا 

 تدعيم الدور القيادي لمنظمة الصحة العالمية: -7
عماؿ المطمع توجيو الألممنظمة دور بوصفيا الييئة التي تتولى 

ىي و 3بيا عمى الصعيد الدولي في مجاؿ الصحة وتنسيقيا وفقا لدستورىا
 بدعـ المكمفةمـ المتحدة المتخصصة في مجاؿ الصحة تعتبر وكالة الأ

ولكونيا قائدة مجموعة الصحة في ( 0330) موائح الصحية الدوليةتنفيذ ال
الطوارئ ذات العواقب  مراض وحالاتستجابة الدولية لحالات تفشي الأالإ

ساسية والتاريخية لمنظمة الصحة العالمية مف المسؤوليات الأالصحية، و 
 4دارة النظاـ العالمي لممكافحة إنتشار الأمراض عمى الصعيد الدولي.إ

                                           
، مرجع سابؽ،عمل المنظمة في مجال الطوارئ الصحية، منظمة الصحة العالمية-1

 .7ص 
 .74ص،مرجع سابؽ،العالميتعزيز الييكل الصحي مـ المتحدة،الأ-2
 .73، ص  0370، ستجابة لمطوارئطار الإإ، منظمة الصحة العالمية-3

4
-world health organitation,international health regulations 2005,ibid. P 9.  
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تكوف ليا موارد وتتولى لا بد لمصحة العالمية مف قيادة موحدة 
ىي المنظمة  منظمة الصحة، و ولويات وتسير عمى تنفيذىاالأتحديد 

طلاع بيذه المسؤولية، القدرات التقنية للإالخبرة المناسبة و  الوحيدة ذات
ف تبادر بتعزيز دورىا القيادي عمى المستوى الدولي عمييا أيجب ولكف 

يد موقعيا عادة تحدإلى إتحتاج .وىي 1وتنشئ قدرة تشغيمية موحدة وفعالة
داري فييا وتكييؼ وتوضيح التسمسؿ الإ بوصفيا منظمة عممياتية

، وعمييا العمؿ كبرأداء دورىا بفعالية أعممياتيا التشغيمية لكي تستطيع 
ف تؤثر أي ضغوط سياسية يمكف لا تخضع لأأمستقمة وحيادية و  بطريقة

 2في شفافية النيج الذي تتبعو.
مقابؿ لتزمات في نيا مثقمة بالإصلاحات لأإلى إتحتاج  والمنظمة
قميمية تطوير وتعزيز القدرات الدائمة منظمات الإينبغي لمو  قدرات منعدمة
 مستداـنموذجا جديد  عتمادإلا بد مف و .زمات الصحيةلموقاية مف الأ

 3.والإستجابةىبألدعـ دور المنظمة القيادي في الت

                                           

، ؽمرجع ساب، زمات الصحية في المستقبلحماية البشرية من الأ مـ المتحدة، الأ-1
 .23 -73صص 

، 23الدورة ،زمات الصحية الدوليةدارة الأ إتعزيز مـ المتحدة، الجمعية العامة، الأ-2
 .4، ص 0371الصحة العالمية والسياسة الخارجية، فبراير 

، مرجع سابؽ، عمل المنظمة في مجال الطوارئ الصحية، منظمة الصحة العالمية-3
 .0ص 
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طار برنامج الطوارئ الصحية الجديد يجب إوفي ومف ناحية أخرى 
وتبعا لذلؾ لا بد  الطوارئصلاح قدراتيا المتعمقة بحالات إعمى المنظمة 

 1.ستجابة لياىب لمطوارئ والإأليا مف قدرة تشغيمية كافية لقيادة ودعـ لمت
 :ىب لمطوارئ الصحيةأطار التمتينة لإعالمية صحية حوكمة -0

إستخداـ لكؿ مف المؤسسات حوكمة الصحة العالمية يقصد ب
المنظمات قبؿ الدوؿ و العمميات الرسمية وغير الرسمية مف والقواعد و 
الفواعؿ غير الدولاتية بغية التعامؿ مع التحديات الصحية و الحكومية 

التحديات أف  وبما،الفعاليةالتي تتطمبعملا جماعيا عابرا لمحدود بيدؼ 
المستمرة طمب مزيدا مف الجيود المتضافرة و في مجاؿ الصحة العالمية تت
صحية عالمية حوكمة وجب تبني 2مياة تدعيلمنيوض ببيئة سياسية عالم

تجاىإتجاه التعددية و  واضح لتزاـإ ذات منظمة الصحة العالمية والنظاـ ا 
التعريؼ بالقيـ ك وظائفيا الأساسيةتضمف ي بشكؿ المتعدد الأطراؼ

الموارد  ولويات وحشدطر تنظيمية وتحديد الأأالمشتركة ووضع معايير و 
تتطمب الحوكمة العالمية تخمي الحكومات وتنسيقيا وتعزيز البحوث، و 

لى إمعينة ختصاصات وصلاحيات إعف جوانب مف سيادتيا بتفويض 
 .3ىيئة دولية مثؿ منظمة الصحة

                                           
ستجابة لحالات ل الإ مجاالدروس المستفادة في ،مـ المتحدة، الجمعية العامةالأ-1

، زمات الدولية السابقة ذات العواقب الصحيةدارة الأ ا  الطوارئ الصحية العامة و 
 .2، ص مرجع سابؽ

 1، الصحة العالمية والسياسة الخارجية، 11مـ المتحدة، الجمعية العامة الأ-2
 .4، ص A/66/497، 0377كتوبر أ
ر ػ، ديسمبيةـراف عمى الصحة العالمـالاش،وفػتػينػي كػسػيمػريدىار وشػي سػػديف-3

 . 01، ص 0374
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 : 0222ضرورة الإلتزاموالإمتثال لموائح الدولية -0
عمى لقد حثت الأزمات الصحية الدولية مثؿ إيبولا المجتمع الدولي 

ىمية الموائح العالمية والتعبير عف تقديره التاـ لأولوياتو أإعادة تقييـ 
طراؼ قادر عمى توجيو البمداف والمنظمات الدولية كصؾ متعدد الأ

لمطوارئ الصحية العمومية وتمخض  لمتأىبوالجيات الشريكة في سعييا 
جؿ أىتماـ المتجدد بالموائح كمنفعة مف المنافع العامة العالمية مف ىذا الإ

لى تقييـ القدرات في مجاؿ إت جديدة عديدة ترمي الصحة عف مبادرا
ىا كتساب ىذه القدرات وتعزيز إالصحة العمومية في النظـ الصحية ودعـ 

. وحتى تؤدي الموائح دورىا في التصدي 1عبر الحوافز وعلاقات التعاوف
قدراتيا ف تعمؿ عمى تفعيؿ أو  تياىميأف تقر بأالدوؿ لمجوائح يجب عمى 

وعمييا أف ستجابةفي مجالات الرقابة والكشؼ والإ بشكؿ كامؿ الأساسية
 2.ياتمتزـ بما جاء فييا وأف تمتثؿ ليا لأف ذلؾ يعتبر ضرور 

 : 0222ورة تنقيح الموائح الصحية الدولية ضر -4
خطار تشمؿ تعزيز نظاـ الإلقتراح تعديلات عمى الموائح يجبإ

الصحية تحديد مستوى وسيط لمطوارئ مع  المبكر وتبادؿ المعمومات
عداد توصيات مسندة بالبيانات عف دور السفر المحمي والدولي والتجارة ا  و 

 .3ميامتثاللياتمتقييـ الإآووضع 

                                           
جمعية الصحة ،0222تنفيذ الموائح الصحية الدولية ة،ػمنظمة الصحة العالمي-1

 .3ص،  A69/20،14،0371العالمية 
ىب لمطوارئ الصحية الدولية أتعزيز الت، 20جمعية الصحة العالمية -2

 .4، ص  ،مرجع سابؽ0222
 .4، ص مرجع سابؽ ،عالم تسوده الفوضىمنظمة الصحة العالمية، -3
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 نفمونزأوباءل ىبأبالت طارالخاصالإ فأبش التفاوض ولا بد كذلؾ مف إعادة
 القانوني يلزامالإ طابعال ضفاءا  و  خرىأ ممرضةجديدة عوامؿ اليشمؿ
ف أمـ المتحدة بشستراتيجيات الأإستعراض ومراجعة إضافة إلى إ عمييا

 .1    بصورة منيجية لمفاشيات ستجابةىب والإأالت
ونظام عالمي مجدد لمتأىب  لمصحةالإتجاه نحو معاىدة دولية -2
 الإستجابة الصحية:و 

 إنشاءيجب في مجاؿ الصحة العالمية تدارؾ النقائص  قصد
مجدد نظاـ عالمي وكذلؾ إعتماد تعنى بالمسائؿ الصحية دولية معاىدة

توافؽ سياسي  مبني عمىستجابة الصحية ىب والإألمتومعزز 
 لقطاعات مرتكز عمى نيج الصحة الواحدةاعتماد نيج متعدد معإعالمي

 .2الطبيعةنساف والحيواف و يشمؿ التفاعؿ بيف الإ
من قامة نظم وطنية وعالمية قوية ومرنة لضمان الأبناء القدرات وا  -6

 الصحي العالمي:
تعزيز قدراتيا في بناء و الدوؿ تتحمؿ المسؤولية الرئيسية عف إف 

مراض المعدية وكشفيا والتصدي ليا مجاؿ الصحة العامة لموقاية مف الأ
 .3نشاء نظـ فعالة لمصحة العامة وتحسينياإبسرعة ب

                                           
، ؽمرجع ساب، زمات الصحية في المستقبلحماية البشرية من الأ ، مـ المتحدةالأ-1

 .43ص 
ستجابتيا لمطوارئ عمى الصعيد ا  ىب المنظمة و أتتعزيز ، منظمة الصحة العالمية-2

 .1، ص ،مرجع سابؽالعالمي
مرجع ،زمات الصحية الدوليةالأ دارة إتعزيز مـ المتحدة، الجمعية العامة، الأ-3

 .1، ص سابؽ
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عمى التنفيذ وقوية قادرة  صامدةقامة نظـ صحية إلى إىناؾ حاجة 
ىب أتقوية نظـ الت الرؤساءعمىولذلؾ وجب، 1لموائح الصحية الدولية الفعاؿ

وتعزيز النظـ الصحية وبناء القدرات المتعمقة بالصحة العامة بما فييا 
القوة العاممة لمرصد والكشؼ المبكر وعمييـ تبادؿ المعمومات 

ة عمى الخدمات أضماف القدرة عمى تمبية الزيادة المفاجالسعيمو 
 .2جتماعية لمفئات الضعيفةالإالحمايةرساء نظـ لتوفير ا  و  الإستشفائية

قصد التأىب وترصد  لخططنشاء الدوؿ ممحة لإضرورة ىناؾ 
ىـ في ربح الوقت وينقذ التأىب ذو الميكانيزمات الفعالة يسافالأوبئة 
ت إدراج يجب عمى رؤساء الدوؿ والحكوما. و 3يقتصد في الماؿالأرواح و 

والخطط الوطنية لمحد التخطيط لمتصدي للأزمات الصحية في الآليات 
صحاب أشراؾ إىب والتصدي ليا مع أمف مخاطر الكوارث والت

 المصمحة.
ىب لمجائحات لتحقيؽ أتعزيز المسائمة في نظاـ التيجب كذلؾ 

ىب عمى المستوى الوطني أتحسف قابؿ لمقياس الكمي في مجاؿ الت
 .والعالمي

نذار المبكر والتحذير تحسين النظام العالمي للإ -7
 :جابةلمطوارئبقيادة المنظمةستوالإ

                                           
الصحة ،وبئةىب للأ أقرار اليوم الدولي لمت،20،الجمعية العامةمـ المتحدةالأ-1

 .0، ص 0303العالمية والسياسة الخارجية،
 .3، ص مرجع سابؽ ،عالم تسوده الفوضىمنظمة الصحة العالمية، -2
حان الوقت لمتصدي معا ، رحماليلاؿ الأحمر و لمصميب الأ 00مؤتمر الدوليال-3
 .0ص ،وبئة للأ 



 
 نحو نظاـ عالمي معزز للأمف الصحي

 

- 177 - 

 

رساء نظاـ عالمي مترابط لممعمومات الصحية العامة إينبغي "
والكشؼ والتبميغ عنيا  بالجوائحالتنبؤ  ىبغرضتكوف المنظمة محور 

النظػاـ صطناعي وسيعمؿ ستعماؿ التكنولوجيا والذكاء الإإبسرعة ب
وسع قادر عمى أستشعار لنظاـ إنذار المبكر والتحذير كجياز العالمي للإ

 1."ستجابة سريعة ومستديمة إتنسيؽ 
مكانية التنبؤ ا  ستجابة لمطوارئ الصحية و ىب والإأمتلتمويل الستدامةإ-8
 :بو

منظمة الصحة العالمية تواجو صعوبات في مجاؿ  إف
لتوفير التمويممتسيير شؤونيا أولا ولتسيير مكاتبيا الإقميمية وكذا 

لمتأىب والتصدي لمجوائح مف جية الإمكانيات والوسائؿ اللازمة 
دفع الموارد المالية . إف نقص ولمساعدة الدوؿ الضعيفة مف جية أخرى

 ستجابة لفيروس كورونا في مايتنظيـ قمة التعيد العالمي للإإلى 
لجمع الموارد ولسد الفجوة التمويؿ في الصحة العالمية ( 0303)
خيصية والموارد دوات التشلى جانب الأإلتطوير وتقديـ المقاحات و 

 .2ىب العالميألى تقييـ مجمس مراقبة التإادستناإالعلاجية 
الذي يمكف التنبؤ بو لتمويؿ المستداـ القابؿ لمقياس و يعتبر ا

قميميا  ضرورة عمى جميع مستويات ىيكؿ منظمة الصحة العالمية دوليا وا 

                                           
ستجابتيا لمطوارئ عمى الصعيد ا  ىب المنظمة و أتتعزيز ، منظمة الصحة العالمية-1

 .0، ص العالمي
، البياف 02ول لخطة مجموعة تقرير التقدم الأ ، G20مجموعة العشريف  -2

ص ، 0303يوليو  73 ،ي البنوؾ المركزيةظجتماع الوزراء الممالية ومحافإ، الختامي
1. 
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ستخداميا ا  يمكف التنبؤ بيا و  أمواؿعدـ وجود ف، 1الدوؿعمى مستوى و 
قدرة عمى العمىيؤثر سمبيازمات الصحية عمى وجو السرعة لمتصدي للأ

ىب مسؤولية يتحمميا كؿ أالتوبما أف مراض.نتشارالأإالحيمولة دوف 
المصدر الرئيسي لتمويؿ المنظمة مف خلاؿ مبالغ مقتطعة  وىـبمداف ال

تمويؿ مستداـ مرف طويؿ ولذلؾ فإف الأمر يستمزـ منيمتقديم 2أو تبرعات
ويمكف الوصوؿ ف التنبؤ بو قائـ عمى التضامف العالمييمكجؿ الأ
والمجموعات الدولية مؤسسات التمويؿ ،والأمر سياف بالنسبة ل3إليو
لمنظمة الصحة تقديـ الدعـ المالي يجب عميياكذلكقتصادية الدولية الإ

آلية دولية لمتمويؿ المستداـ للأمف  العالمية وكذا لمدوؿ الضعيفة ضمف
 .الصحي 

 التنسيق والتعاون الدولي في مسائل التأىب:-9
صحة جميع الشعوب أمر أساسي لبموغ السمـ والأمف وىي تعتمد 

، إف ماتحققو أية دولة في مجاؿ تحسيف الصحة تعاوف جميع الدوؿعمى 
 4سينعكس إيجابيا عمى الجميع.

                                           
خطة العمل الاستراتيجية لمنظمة الصحة العالمية منظمة الصحة العالمية،-1

 .02،ص 0332،لمواجية انفمونزا الجائحة
، ص مرجع سابؽ، الاشراف عمى الصحة العالمية،ديفي سريدىار وشيمسي كينتوف-2

21. 
يبولا إفاشية مرض فيروس ، 13، جمعية الصحة العالمية الميةمنظمة الصحة الع-3

لخيارات المتاحة ، استثنائية لممجمس التنفيذيدارة الإومتابعة الإ 0294في عام 
، ماي حتياطي لدعم قدرات المنظمة في مجال الاستجابة لمطوارئإنشاء صندوق لإ 

0370 ،A68/26 ، 0-0صص. 
، والسياسة الخارجيةالصحة العالمية ، 12مـ المتحدة، الجمعية العامة، الدورة الأ-4

 .4، ص 0307
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ضرورة التعاوف العالمي في مجاؿ الصحة  وضحإف تفشي الجوائح
، وقد مراضنتشار الأإعمى بمفردىا السيطرة قادرة عمى  غيرالحكومات ف

التنسيؽ عمى المستوى الوطني والتعاوف  أقرت الموائح الصحية بوجوب
ع الجيات صاحبة المصمحة قميمي والدولي ومع جميعمى الصعيديف الإ

ستخداـ الموارد توخيا ا  ليات و لترشيد تطبيؽ الآالصحة  منظمةوخصوصا 
 .زدواجية في الجيودلتجنب الثغرات والإ

 عمىيجب و ، وليةمنظمة الصحة الدب ةالتنسيؽ منوط يةعممإف 
مـ المتحدة لتنسيؽ الشؤوف مكتب الأمع و  ياتعاوف معأف تالأمـ المتحدة 

تعزيز التنسيؽ في مختمؼ سياقات الطوارئ القطرية مف أجؿ نسانية الإ
 ات.المسؤوليضماف وضوح الأدوار و  نسانية مف خلاؿوالصحية الإ

مع بعضيا البعض فلا بد أف تتعاونالدولأما فيما يخص التعاوف 
الدعـ تقييـ وتيسير التعاوف التقني و حداث و بكشؼ وتقييـ ومواجية الأ

الموجيستيكي فيما يخص تعزيز وصوف قدرات الصحة العمومية وحشد 
وكذلؾ صياغة القوانيف  ،لتزاماتياإجؿ تيسير تنفيذ أالموارد المالية مف 

 1.داريةحكاـ القانونية والإالمقترحة وغيرىا مف الأ
 تبادل المعمومات :-92

الدوؿ مترددة بوجو عاـ في تقاسـ المعمومات ذات الصمة لا تزاؿ 
المجالات  فينقص في جمع البيانات وىناكحداث الصحة العامة أب

ولتفادي ذلؾ  مع غياب التنسيؽ مما يعرقؿ مسألة حفظ الصحةاليامة 
مع التأكيد عمى بطريقة شفافة تشجيع وتعزيز تبادؿ المعمومات يجب 

                                           
1
-world health organitation,international health regulations 2005,ibid. P 63 



 

  

 بكار فتحي
 

- 180 - 

 

قميمية ىب بيف الفواعؿ المحمية والإأالتعاوف التقني في مجاؿ الت
 1الدولية.و 

 :الدائم في الوقاية والتأىب الحاجة للإستثمار-99
ستثمارات ىامة ومتواصمة الأمر يتطمب في كؿ مجالات الصحة ا 

دعـ أنشطة المقاحات والعلاجات وزيادة القدرة الصناعيةوفيخاصة في و 
وبنى تحتية ملائمة لمبحث ووضع  البحث في مجاؿ الطوارئ الصحية

وىي ذات فائدة كبرى مقارنة تدابير جديدة لمواجية آثار الطوارئ الصحية
في الجانب الإقتصاديوالإجتماعي مقارنة بالخسائر بما ستحققو مف فوائد 

 .2الجوائح والتي تفوؽ كؿ تقدير التي تنجر عف
 ربط التأىب بالتخطيط الإقتصادي لممخاطر: -90

قتصادي لممخاطر لتخفيؼ لإتمويؿ التأىب بالتخطيط اات ؤسسربط م
 الإقتصادية.ثار الآ
 وبئة :في سياق الأ بتكار البحث والإ-90

الجيود العالمية في ولويات أمنظمة الصحةتحديد تعيدف ألا بد 
نسيؽ أنشطة البحث العممي وتطويره  توالإبتكار و التطوير مجاؿ البحث و 
بالتحوؿ إلى جوائح، مع مراض التي تنطوي عمى تيديد فيما يتعمؽ بالأ

                                           
، مرجع سابؽ، ثار الطوارئ الصحيةآحماية الناس من منظمة الصحة العالمية، -1

 .2ص 
ستجابتيا لمطوارئ عمى الصعيد ا  ىب المنظمة و أتعزيز ت، منظمة الصحة العالمية-2

 .0 -7ص،العالمي
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التصنيع النامية عمى بناء قدرات البحث و  مساعدة البمداف ضرورة
 .1ستحداث المقاحات والعلاجات ومعدات التشخيصلإ

 دوية :نتاج المقاحات والأإ-94
لية مستدامة لضماف آعتمادإيجب عمى أصحاب المصمحة 

العلاجات لأدوات التشخيص والمقاحات و  نتاج المبكرالتطوير السريع والإ
بسرعة كافية خاصة في ظؿ الأمراض  في مواجية الطوارئ الصحية

يجب عمى الجيات المانحة والمؤسسات ضماف و ،التي لايمكف التنبؤ بيا
المقاحات والعلاجات المبتكرة وزيادة القدرة ي تطوير ستثمار كافي فإ

 2دوية المضادة لمفيروسات.الأالتصنيعية و 
 الخاتمة:

الحضارة التي ضعؼ مظاىر ( 91جائحة كوفيد)وضحت لقد 
لمتصدي لمجائحة تطور ىائؿ لـ يسبؽ لمعالـ وأف إكتسببحيث ، نتمتع بيا

تبيف وجد نفسو عاجزا أماـ فيروس لايرى بالعيف المجردة، ورغـ ذلؾ 
مف حد سينعـ بالأأكذلؾ أف لا أحد في منآى عف الكوارث والجوائح ولا 

وتفادي رواح الأملاييف نقاذ إكاف يمكف مالـ ينعـ الجميع بو.الصحي 
جتماعيا أو عمى الأقؿ  الآثار التي إنجرت عف الجائحة إقتصادياوا 

صحي أقوى عمى الصعيديف لو وجد نظاـ ؿ كبير التخفيؼ منيا بشك
 .الوطنيالعالمي و 

أف النظاـ  سة يمكف إستخلاص عدة نتائج أىميامف خلاؿ الدرا
وجود قصور عمى الصعيد الدولي والإقميمي الصحي العالمي يعاني من

                                           
زمات الصحية في حماية البشرية من الأ مـ المتحدة، الجمعية العامة، الأ-1

 .0، ص المستقبل
 .3ص ، ؽ،مرجع سابعالم معرض لممخاطر،ىبأالمجمس العالمي لرصد الت-2
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في التأىب والتصدي لمجوائح والتخطيط ليا سواء مف خاصة والوطني 
 الكشؼ المبكرضعؼ أنظمة الإنذار و كذلؾ و ،حيث الآليات أو القدرات

وغياب إسترتيجيات وطنية داخؿ البمداف النظـ الصحية ىشاشة و 
محدودية ،معوبئةالأمتماسكة وشاممة لموقاية مف الأمراض المستجدة و 

 .القدرات التشخيصية المختبرية
 التوصيات:

مزيد مف الجيود المستمرة التطمب إنالحفاظ عمى الصحة العالمية ي
 يجب5مف أجؿ ذلؾ و  يالمنيوض ببيئة ملائمة لتدعيم

 .صلاحياإضرورة مع  تدعيـ الدور القيادي لمنظمة الصحة العالمية-

ىب أمتلطار إكعالمية متينة صحية حوكمةضرورة الإتجاه نحو -
 .لمطوارئ الصحية

والإلتزاموالإمتثاؿ ليا  0330ضررورة تنقيح الموائح الصحية الدولية -
 حرفيا.

إنشاء معاىدة دولية متعمقة بالصحة ونظاـ عالمي مجدد  ضرورة-
 .لمتأىب والإستجابة

قامة نظـ وطنية وعالمية قوية ومرنة لضماف ضرورة بناء القدرات وا   -
 .مف الصحيالأ
ستجابةلمطوارئبقيادة نذار المبكر والتحذير والإتحسيف النظاـ العالمي للإ-

 .المنظمة

 .مكانية التنبؤ بوا  ستجابة لمطوارئ الصحية و ىب والإأمتمتمويمالستدامةإ-

وفي تبادؿ  ضرورة تدعيـ التنسيؽ والتعاوف الدولي في مسائؿ التأىب -
 المعمومات.

 الحاجة للإستثمار الدائـ في الوقاية والتأىب.-
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نتاج المقاحات والأدوية .وبئة في سياؽ الأالبحث والإبتكار -  وا 
 

 :المراجعالمصادر و قائمة 
 الدولية : التقارير-أ
 1، الصحة العالمية والسياسة الخارجية، 11الأمـ المتحدة، الجمعية العامة -7

 ، 0377أكتوبر 
، 23الدورة  تعزيز إدارة الأزمات الصحية الدولية،الأمـ المتحدة، الجمعية العامة، -0

 .0371الصحة العالمية والسياسة الخارجية، فبراير 
حماية البشرية من الأزمات الصحية في  الامـ المتحدة، الجمعية العامة،-0

، تقرير الفريؽ الرفيع المستوى المعني بالإستجابة العالمية للازمات المستقبل
 .A/70/723، 0371فبراير  4الصحية، 

الصحة العالمية والسياسة الخارجية، تعزيز ، 23الأمـ المتحدة، الجمعية العامة-4
الفريؽ المعني بالاستجابة العالمية للازمات ، تنفيذ توصيات الييكل الصحي العالمي

 .0371الصحية،أبريؿ 
تقرير ، الصحة العالمية والسياسة الخارجية، 27الأمـ المتحدة، الجمعية العامة -0

المديرة منظمة الصحة عن الدروس المستفادة في مجال الإستجابة لحالات الطوارئ 
دارة الأزمات الدولية السابقة ذ نوفمبر  4، ات العواقب الصحيةالصحية العامة وا 

0371،A/71/601. 
جيود منظومة الأمم المتحدة في التصدي الشامل لجائحة كوفيد الأمـ المتحدة، -1

-، موجز تنفيذي، ، إنقاذ الأرواح، حماية المجتمعات، التعافي بشكل أفضل99
11438CA20 

 .0303،للأوبئةقرار اليوم الدولي لمتأىب ، 20الأمـ المتحدة،الجمعية العامة-2
، 12الجمعية العامة، الدورة  الصحة العالمية والسياسة الخارجية،الأمـ المتحدة، -3

0307. 
ممنظمة لمواجية انفمونزا لخطة العمل الاستراتيجية منظمة الصحة العالمية، -4

 . 0332،الجائحة
 . 0370، إطار الاستجابة لمطوارئمنظمة الصحة العالمية، -73
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فاشية مرض فيروس ، 13منظمة الصحة العالمية، جمعية الصحة العالمية -77
الإستثنائية لممجمس التنفيذي، الخيارات ومتابعة الإدارة  0294إيبولا في عام 

المتاحة لإنشاء صندوق إحتياطي لدعم قدرات المنظمة في مجال الاستجابة 
 .A68/26، 0370، ماي لمطوارئ

 .0371 ،0222نفيذ الموائح الصحية الدولية تمنظمة الصحة العالمية، -70
، المكتب حماية الناس من آثار الطوارئ الصحيةمنظمة الصحة العالمية،  -70

 .EM/RC65/5، 0373، أكتوبر 10الاقميمي لمشرؽ المتوسط، الدورة 
قائمة مرجعية لمخاطر منظمة الصحة العالمية، برنامج أنفمونزا العالمي، -74

دارة أثرىا، بناء القدرة للإستجابة لمجوائحانفمونزا الجائحة   .0373، وا 
 . 0303، 44، الطبعة الوثائق الأساسيةمنظمة الصحة العالمية،  -70
طوارئ الصحة ، 20منظمة الصحة العالمية، جمعية الصحة العالمية  -71

، عمؿ المنظمة في مجاؿ الطوارئ العمومية: التأىب لمواجيتيا والإستجابة ليا
 .A73/11، 0303يونيو  70الصحية، 

الدورة الإستثنائية بشأن منظمة الصحة العالمية، المجمس التنفيذي،  -72
، 7-20، معمومات محدثة عف تنفيذ القرار ج ص ع 99الإستجابة لجائحة كوفيد

 .0303سبتمبر  00ر المدير العاـ، تقري
، 0222الدولية تعزيز التأىب لمطوارئ الصحية ، 20جمعية الصحة العالمية  -73

 . 0303نوفمبر 
عمل المنظمة في مجال الطوارئ الصحية، تعزيز منظمة الصحة العالمية،  -74

ستجابتيا لمطوارئ عمى الصعيد العالمي ، المجمس التنفيذي، الدورة تأىب المنظمة وا 
 .0307يناير  71، 743
مينيتان السلامة والصحة المنظمة الصحة العالمية والمكتب العمؿ الدولي،  -03

، ترجمة المعيد العربي لمصحة والسلامة في حالات الطوارئ الصحية العمومية
 .0303المينية، دمشؽ 

خطة المنظمة الدولية لميجرة الإستراتيجية الإقميمية منظمة اليجرة الدولية،  -07
 ، IOM، 99لمتأىب والإستجابة في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا لجائحة كوفيد

2020. 
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، التقرير السنوي عف عالم معرض لممخاطرالمجمس العالمي لرصد التأىب،  -00
 .، جنيؼ0374التأىب العالمي لمطوارئ الصحية، سبتمبر 

، منظمة الصحة عالم تسوده الفوضىالمجمس العالمي لرصد التأىب،  -00
 .، جنيؼ0303العالمية، 

04- OECD ، وسط الإستجابة لأزمة فيروس كورونا في دول الشرق الأ ،
 .0303أكتوبر
حماية الإنسان والإقتصاد، إستجابات متكاممة عمى مجموعة البنؾ الدولي،  -00

، البنؾ الدولي 99الصعيد السياسات لجيود مكافحة فيروس كورونا المستجد كوفيد
 . 0303، للإنشاء والتعمير

، البياف 02تقرير التقدم الأول لخطة مجموعة ، G20مجموعة العشريف  -01
 .0303يوليو  73الختامي، إجتماع الوزراء الممالية ومحافظي البنوؾ المركزية، 

حان ، قوة الإنسانيةلمصميب الأحمر واليلاؿ الأحمر،  00المؤتمر الدولي -02
 .00IC/19/R3، جنيؼ، 0374، ديسمبر الوقت لمتصدي معا للأوبئة والجوائح

 .0303المستقبؿ الرقمي، ، دليل الوقاية من فيروس كورونا المستجد -08
دليل العممي لمسياسيين لمتعامل مع جائحة فايروس كورونا كويف بوستينز،  -04

،  NDI، خطة التعامؿ مع الأزمة، المعيد الديمقراطي الوطني 99المستجد كوفيد 
 .0303أبريؿ 

 المجلات:-ب
وتداعياتيا عمى أىداف التنمية  99جائحة كورونا كوفيد خمؼ العقمة،  -7

، جامعة 0202المستدامة  ، نشرة ألكسو العممية، المنظمة العربية لمثقافة والعموـ
 .الدوؿ العربية، العدد الثاني

، التمويل الاشراف عمى الصحة العالميةديفيسريدىار وشيمسي كينتوف،  -0
 .0374، ديسمبر التنميةو 
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