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  :الملخص
والهیئات ، الصلاحیات بین السلطات المركزیة القائم على توزیع ،التوجه الجدید للدولة الجزائریة مْ ضَ في خِ 

الذي یعرف عدة نها في مجال التهیئة العمرانیة،م ،جحت لهذه الأخیرة العدید من الصلاحیاترُ  -والبلدیةالولایة - اللامركزیة
 الجزائري المشرعمن  رغبةً اختلالات بفعل عدة عوامل انصهرت؛ لتنتج لنا فضاءاً یستوجب إخضاعه للتخطیط والهیكلة،و 

 ،ة حدیثة للتخطیط العمرانية توطید أدوات التهیئة العمرانیة بأداتم إعاد ،نیةار غ النجاعة في سیاسة التهیئة العملبلو  وسعیه
بإشراك كل  والشفافیة ،مظاهر التشاورمظهر من مخطط لشغل الأراضي الذي یجسد على الصعید المحلي  ألا وهي
ج، و ومتوازن یراعي مصالح الأفراد منسجم، ؛ للوصول إلى فضاءفي تسییر المحیط المعشي للمواطن الفاعلین عل منه یُ

  .والمحیطآلیة قانونیة لحمایة البیئةَ 
  .؛ اللامركزیة والتشاور؛ حمایة البیئةالمنهجیةمخطط شغل الأرضي؛ التهیئة والتعمیر؛ :لكلمات المفتاحیةا

Abstract: 
In the process of the new orientation of the algérian state, which is based on the distribution of powers 
between the central authorities and the decentralized bodies-the wilaya and the municipality- many of these 
powers have benn favored, including in the field of urban development, which defines several imbalances 
due to lot of factors that have fused that have produced a space which requires it to be subject to planning and 
structuring and, due to the algerian legislator and his efforts to achieve efficiency in the urban development 
policy, the urban development tools were re-established with a modern one for urban planning, which is a 
plan to occupy lands that embodies at the local level a manifestation of consultation, and transparency by 
involving allactors in running the living envi-ronment of the citizen to reach a harmonious and balanced 
space that takes into account the inter-ests og individuals and makes it a legal mechanism to protect the 
envionnment and periphery. 

Keywords:land occupancy plan, developmant and reconstruction, methodology, decentralization and 
consultation, environmental protection. 
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 : دمةمق

على وجود الإنسان، ولا دخل تلك العناصر الطبیعیة السابقة الوجود  مفهوم البیئة ینشطر إلى شطرین أساسین؛ أولها
هي تلك العناصر الاصطناعیة المستحدثة التي وضعها الإنسان ؛فالثانيالخ، وأما الشطر ...له فیها من ماء؛ الهواء؛ التربة؛

  .)1(وكساء ،وغذاء ،وتحصیل مقومات حیاته من مأوى ،لتدبیر
أضحت مسألة البیئة من المواضیع المتشعبة، التي لا یمكن تفعیل مفهومها بعیداً عن الحدود  في غضون ذلك،و 

وبعث تصور شامل للقضایا البیئیة التي  ،الأخرى المتعلقة بها، وهنا سعت الدولة الجزائریة، وعبر مراحل متباینة إلى تغلیب
  .تشهدها بلادنا

، نتشار الغیر المنتظم للأبنیةالا، و المجتمع، والنزوح الریفي فالنمو الاقتصادي والدیمغرافي، وتطور رفاهیة
خلق لنا تركیزاً على رقع جغرافیة دون  بعد یوم، صریة التي تزداد یوماً ستنزافات اللامقبولة للوعاء العقاري، والتلوثات البوالا

بذلك اللاتوازن ملحوظ على المجال العمراني   .)2(غیرها، ومحدثاً
المقاربة التي كانت منتهجة والتي ساهمت في تعمیق الأزمة وغیاب التاریخي لسیاسة التعمیر، و ، الإرث وفضلاً عن

مجالات، ومنها المجال لتحقیق تطلعات المواطنین في شتى ال مخطط لا یستجیب لحاجیات المحلیة، سعى المشرع
إستحداث مخطط شغل الأراضي  مركزیة الإقلیمیة،للبلدیة كجماعة إقلیمیة قاعدیة، واستناداً إلى مبدأ اللا دَ هِ عُ إذالعمراني؛ 

نظراً للثغرات التي عرفها القائم على التشاور، والتشارك في التسییر المحلي، وتدعیما للسیاسة العامة لحمایة البیئة، 
ظیم جدیدة الحاجة الماسة إلى إیجاد آلیة تن هأوجبت،وما التحكم في المدن ، وعجزة علىالمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

 .مكملة للتخطیطات العمرانیة المتواجدة

، وهذا ینهل الموضوع أهمیته وفائدته من خلال إبراز وتجلیة الدور البالغ الأهمیة لمخطط شغل الأراضي :أهمیة الدراسة
حمایة الللعلاقة القائمة بین سیاسة التهیئة والتعمیر و  ، نظراً بتزامن مع زیادة الإهتمام بمعالجة القضایا والمشكلات البیئیة

  .للبیئة في إطار التشارك والتشاور؛ فهي علاقة متداخلة ومتجاذبة بینهمااللامركزیة 
مخططات لتبرز أهداف الدراسة من خلال رغبتنا الملحة لمعرفة حدود مخطط شغل الأراضي كقاعدة : أهداف الدراسة

  :رتباطه بمسألة حمایة البیئة، وهذا لن یتأتى إلا ومدى إالتهیئة والتعمیر، 
  بفهم الأسباب الدافعة لصدور مخطط شغل الأراضي بتعرض لمفهومه وخصائصه التي تمیزه عن غیره؛-
  إبراز موضوع مخطط شغل الأراضي، ومقومات التي یتشكل منها والأهداف المتوخاة منه؛-
  ي ظل مؤشرات التشاور والتشارك اللامركزي؛محاولة فهم كیفیة إعداد وتحضیر هذا المخطط ف-
  .معرفة مقدار إرتباط مخطط شغل الأراضي بدراسة مسألة حمایة البیئة، ودوره في تفعیلها میدانیاً -

 في سیاسة حمایة البیئة؟ ة تشاركیةكیف ساهم مخطط شغل الأراضي كأداة لامركزی :إشكالیة الدراسة

ماد المنهج الوصفي التحلیلي، كما لم تخلو الدراسة من استخدام المنهج المقارن، تم اعتولمعالجة هذه الإشكالیة        
ماهیة مخطط شغل الأراضي، وأما المبحث الثاني  أولهما نبین فیه: رئیسینبحثین معالجة الموضوع في م وذلك من خلال

  .حمایة البیئة وأثره على ي أداة لامركزیة تشاركیةنخصصه لدراسة مخطط شغل الأراض
                                         

  .26- 25، ص2016دار الهومة، الجزائر،  الطبعة الثانیة، أحمد لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة،-1
دور الجماعات الترابیة في صیاغة المضمون التوجیهي للتخطیط الحضري، مجلة المنارة للدراسات القانونیة والإداریة، رضوان العنبي، -2

  .165، ص2015، 08المغرب، العدد
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  (Plan d’occupation des sols)ماهیة مخطط شغل الأراضي: المبحث الأول
عد مخطط شغل الأراضي أداة من أدوات في إطار القواعد العامة المُ  ُ ضّمنة في المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ی

ن حیث الشكل الحضري أو م التعمیر التي تحدد فیها، وبصورة مفصلة قواعد استخدام الأرض والبناء، ومن زوایا عدة إنّ 
إلى مساحات ، بالإضافة كمیات البناء المسموح بها، وحقوق ذات الصلة بملكیة الأراضي، والارتفاقات المقررة لها

، لابد من التحدید لتحدید ماهیة مخطط شغل الأراضيو،)1(والمظهر الخارجي للبنایات ،والشوارعالخضراء، والارتفاقات، 
، وفي المقام الثاني إبراز موضوع ومقومات هذا )المطلب الأول(مخطط شغل الأراضيفي المقام الأول مفهوم 

  ).المطلب الثاني(المخطط
 مفهوم مخطط شغل الأراضي: المطلب الأول

البیئة العمرانیة هي المحیط الاصطناعي الذي شیده الإنسان في الوسط الطبیعي الذي نشأ فیه؛ لكنه تجاوز كل 
، وهو ما تفطن له المشرع الجزائري، وولد لدیه إحساس بحاجة الماسة إلى )2(استغلاله لعناصر البیئةالحدود المعقولة في 

ناحیة، ومن  تخلق جسوراً متینة بین المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر وتوجهاتها من أداة تنظیمیة للتعمیر من شأنها أنْ 
  .)3(الإقلیمیة قرارات التعمیر على مستوى الجماعاتناحیة المقابلة مع 

 المتعلق بالتهیئة والتعمیر وعلى 29-90وتبعاً لذلك، نص المشرع الجزائري على مخطط شغل الأراضي في القانون 
، وللإلمام أكثر بمخطط سنتطرق إلى )4(من تخصیص في الفصل الثالث، القسم الثالث منه بعنوان التهیئة والتعمیر وجه

  فیمایليكما سنوضحه أكثر .)الفرع الثاني(خصائصهم نبین أهم ث ،)الفرع الأول(تعریفه
  تعریف مخطط شغل الأراضي:الفرع الأول  

، إذ عرفه المشرع 29-90جدیر بنا لمعرفة تعریف مخطط شغل الأراضي، الرجوع إلى قانون التهیئة والتعمیر رقم 
مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر یحدد مخطط شغل الأراضي بتفصیل في إطار توجیهات ال:" الجزائري على النحو التالي

؛ فهو أداة ثانیة للتعمیر إلى جانب المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، ووسیلة ملزمة )5("حقوق استخدام الاراضي والبناء
لكل بلدیات الوطن أو بعضها، ومرجعیة أساسیة للتعرف على تفاصیل التخطیط العمراني، بما یحقق في نهایة علاقة 

  .)6(ماتكامل بینه

                                         
سیة، جامعة ، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیا)دراسة حالة البلدیة(بن عثمان شویخ، دور الجماعات المحلیة في التنمیة المحلیة-1

  .112، ص2011-2010أبي بكر بلقاید، تلمسان، الجزائر، 
صادرة عن جامعة عمار ،شهرزاد سي مرابط، إشكالیة البناءات الفوضویة وأثرها على البیئة العمرانیة، مجلة الدراسات القانونیة والسیاسیة،  -2

  .303، ص 2016، 02، العدد02ثلیجي الأغواط، الجزائر، المجلد
مصباحي، قواعد التهیئة والتعمیر ودورها في حمایة البیئة، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد لمین مقداد -3

  . 127ص-126، ص2016-2015،الجزائر، 2دباغین،سطیف
  .1990دیسمبر2، المؤرخة في 52د ، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، الجریدة الرسمیة العد1990المؤرخ في أول دیسمبر 29-90القانون رقم -4
  .، السالف الذكر29-90من القانون  31المادة -5
جامعة  سامي بوطالبي، النظام القانوني للتخطیط البیئي في الجزائر ودوره في حمایة البیئة، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،-6

  .محمد الأمین
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مخططاً یكتسب قوة القانون ومرجعاً تنظیمیاً للسلطات العمومیة المحلیة؛   P.O.Sكما یعد مخطط شغل الأراضي
ه ینظم وبالدقة متناهیة لإجراءات استعمال الأرض وشغلها؛ لذا ینعت على أنه وثیقة أساسیة التي تحتكم لها البلدیات في لأنّ 

  .)1(مجال تنظیم العقار
ه عبارة عن وثائق شاملة تهدف لتثبت من القواعد العامة وصلاحیات مخطط شغل الأراضي بأنّ رف عُ  وأیضا

استخدام الأراضي، بما یتضمنه من أدوات نحلیة للتخطیط الحضري من ناحیة، وموضوعاً ومحلاً للعمل المشترك بین عدة 
 .)2(مصالح تابعة للدولة على المستوى المحلي من ناحیة أخرى

مخطط شغل الأراضي لا یخرج على كونه آلیة أو أداة تنظیمیة للتسییر الحضري  الملاحظ أنّ ؛فماسبق وترتیباً على
بلدیةما أو جزء منها، ورسم لإطارها الخاصة بالتعمیر في كامل إقلیم والبلدي، یهدف لتحدید بنوع من التفصیل القواعد

هات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر الذي یكمل المبني، وكل هذا المسار التخطیطي العمراني یكون على ضوء توجی
  .)3(وثائق جهویة ووطنیة الأخرى

  خصائص مخطط شغل الأراضي: الفرع الثاني  
 المتعلق بالتهیئة والتعمیر، 29-90ومن خلال قراءة للقانون  ،ود تعریف مخطط شغل الأراضيبإعتماد على حد

ومن ثمة التعرض لتطبیق هذا  ،)أولا(یمكن استخلاص أهم خصائص هذا المخطط، من خلال التطرق للتنظیم السلمي
  :كما سنوضحه أكثر فیما یلي).ثانیا(المخطط
  :في مجال التنظیم السلمي-أولا  

مستدامة، وكذا علاقة وهذا من خلال الخوض في علاقة أدوات التهیئة والتعمیر بأدوات التهیئة الإقلیمیة والتنمیة ال
  :كما سنوضحه أكثر فیما یلي.أدوات التهیئة والتعمیر فیما بینها، بإضافة إلى علاقتها بقرارات التعمیر الفردیة

  :علاقة أدوات التهیئة والتعمیر بأدوات التهیئة الإقلیمیة والتنمیة المستدامة- 1  
بمقارنة مع أدوات التهیئة الإقلیمیة والتنمیة المستدامة،  ،مخطط شغل الأراضي یتواجد في مستوى أدنى أنّ نجد 

هما یترجم السیاسة الوطنیة لتهیئة الاقلیم والتنمیة المستدامة؛ یكل من حیث أنّ  ،على الرغم من العلاقة الوطیدة بینهما
 ،طات الوطنیةویحترم أحكام كل المخط ،فالمخطط شغل الأراضي فیما یخص برامج التجهیزات والبنى التحتیة یتبنى

  .)4(والولائیة ،والجهویة
  :علاقة أدوات التهیئة والتعمیر فیما بینها- 2  

المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها  178-91بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، نجد ضرورة تلائم أحكام مخطط شغل الأرضي، وأحكام المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر، 

                                         
صادرة عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة بجایة، في حمایة البیئة، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني،حسینة غواس، دور التخطیط العمراني -1

  .352، ص2017عدد خاص،  الجزائر،
2 -jacqueline morond-deviller,droit de l’urbanisme,4édition,1998,p47. 

، 2012- 2011الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة منتوري، قسنطینة، الجزائر، حسینة غواس، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، مذكرة -3
  .27ص

صادرة عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة أداة للتهیئة والتعمیر، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني،: بوبكر بزغیش، مخطط شغل الأراضي-4
  .653، ص01،2018،العدد17المجلد  بجایة، الجزائر،
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یحترم  ه لابد أنْ ومؤدى هذا القول؛ أنّ . )1(بعاً لآفاق تنمیتهمبإضافة مع برامج المعتمدة من قبل بلدیة ما أو عدة بلدیات ت
  .2التنظیم السلمي بتطبیق مبدأ تدرج القوانین من خلال تبنیها واحترامها

  :علاقة أدوات التهیئة والتعمیر بقرارات التعمیر الفردیة- 3  
خص المنصوص علیها في المرسوم في مجموع الشهادات والر  تتمثلالمخططات التقنیة للقرارات الفردیة للتعمیر، 

یجب أن تكون مطابقة وملاءمة لمخطط شغل الأراضي؛ بما یجسد معه رابطة عضویة بین مخططین  178- 91التنفیذي 
على مستوى تراب البلدیة، ومثال ذلك في حالة كنا أمام طلب الحصول على رخصة البناء؛ لابد من تكوین ملف إداري 

، وأن تكون متطابقة ومخطط )مخططات سفلى(ت الهندسیة المعماریة، والهندسة المدنیةیرفق فیها ملف تقني من مخططا
  .)3(قشغل الأراضی

  :في المجال التطبیقي-ثانیا  
  :كما سنوضحه أكثر فیمایلي. وهنا یستوجب منا التطرق للوجه الزماني للتطبیق، وكذا الوجه المكاني له

  :في المجال التطبیقي الزماني-1  
 علاقة وثیقة مع كل من مخطط التنموي البلدي والولائي على حد سواء، إذ أنّ على إن مخطط شغل الأراضي 

نسجام ال، ومن ثمة تصادق علیه، وتنفذه ب،والطوی، والمتوسطرنمیة على المدى القصیتها للتاطاالبلدیة مكلفة بإعداد مخط
الذي یقرر فیه الأعمال والتجهیزات المقررة للولایة القیام بها ومع مخطط الولایة  مع أهداف مخططات التهیئة العمرانیة،

  .)4(بغرض إدماجها في مخططات التهیئة العمرانیة لأقالیم البلدیات، ثم تمارس الوصایة والمراقبة
مخطط شغل الأراضي بناءاً على هذه العلاقة؛ هو من المخططات المرنة كونه یقوم على الأبعاد  ؛ فإنّ تبع لذلكو 

؛ مما یجعل منه آلیة متزامنة، )سنة 20(؛ المدى الطویل)سنوات10(؛ المدى المتوسط)سنوات5(المدى القصیر: ثةالثلا
حترام القوانین والتنظیمات المنصوص علیها في اتعدیل وبرمجة برامج عهدته في ظل تمكن المجالس المنتخبة من حقن و 

  .)5(حركة البناء والتعمیر
  :نيفي المجال التطبیقي المكا-2  

في الغالب حسب وجهة المشرع ه وثیقة عمرانیة من حیث الأصل، و في تعریف مخطط شغل الأراضي أنّ  اكما رأینّ 
ینجز المخطط على  من إقلیمها، أي لابد أنّ  اً ها تغطي بلدیة أو جزءأنّ   29- 90من القانون  34ي المادة الجزائري ف

  .)6(الصعید البلدیة؛ لأجل توجیه وتنظیم إستعمال الأرض
                                         

، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي 1991مایو28المؤرخ في  178- 91من المرسوم التنفیذي رقم  18ادة الم: أنظر-1
  .1991المؤرخة في أول یونیو 26والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، الجریدة الرسمیة العدد

  .654بزغیش بوبكر، المرجع السابق، ص-2
 باتنة، الجزائر، ،لقانونیة للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر، مذكرة الماجستیر، جامعة الحاج لخضرالآلیات ا كمال تكواشت،-3

  .83ص
 دار الجسور للنشر والتوزیع، ،عیسى مهزول، صلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران،الطبعة الأولى -4

  .80ص-79،ص2014الجزائر،
  .654السابق، ص بوبكر بزغیش، المرجع-5
أنموذجا، مجلة الفكر )pos(نوردین براي، نعیمة عمارة، التخطیط العمراني كآلیة تنظیمیة لتسییر والتنمیة الحضریة مخطط شغل الأراضي  -6

  .100، ص02العدد  02،صادرة عن كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة الأغواط، الجزائر، المجلدالقانوني والسیاسی
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، الواقع المیداني یثبت استحالة تغطیة تراب البلدیة بمخطط لشغل الأراضي واحد؛ بل یستوجب في البلدیات بید أنّ 
وعموما مجال إستعمال مخططات شغل الأراضي یكون إجباري  ذات مساحة الكبیرة، أكثر من مخطط في الحالة العادیة،

  :فیما یأتي
  ساكن؛ 100.000توي على أكثر من البلدیات أو جزء من البلدیات التي تح-
البلدیات التي عرفت بفعل كوارث الطبیعیة أو حوادث خطیرة إلى الحد الذي أدى إلحاق خراب هام في هیكلها؛ -

  :واستثناءاً هناك مایبرر إعداد مخطط شغل الأراضي بتخلف عناصر السابقة
  السیاحي؛زیادة الملحوظة في الجانب الدیمغرافي أو الاقتصادي أو -
  إقامة منشآت هامه؛ -
  .1توفیر الحمایة للمواقع الطبیعیة والمبنیة-

، وهذا كذلك م مخطط شغل الأراضي بلدیة أو بلدیات تجمعهم مصالح اقتصادیة واجتماعیةضُ یَ ولیس هذا فقط؛بل 
الذي یمس بلدیة واحدة وفقط؛ فالمشاكل التعمیر والبیئة مثل البناء الفوضوي  على نقیض مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

المتومقعة في شكل أحیاء وبناءات متششة فوق أراضي متاخمة مع أكثر من بلدیة؛ لا یمكن محاصرتها ومعالجتها في 
  .)2(خاصة متاحة لهاإطار حدود إداریة، ما یجعل في بعض الأحیان البلدیة عاجزة عن إیجاد الحلول بالوسائل ال

  أهداف مخطط شغل الأراضي: الفرع الثالث
والتي . 29-90لقد جاء المشرع الجزائري بأهداف یسعى بلوغها من خلال مخطط شغل الأراضي، بموجب القانون 

  )3(:تتمثل أساساً في مایأتي
  التحدید الدقیق للشكل الحضري بالنسبة للقطاعات أو المناطق المعنیة؛-
  دقیق للتنظیمات وحقوق البناء واستعمال الأراضي؛التحدید ال-
  التفصیل التقني الدقیق لكمیات البناء الدنیاأو القصوى؛-
  تحدید أنماط البنایات واستعمالاتها المسموح بها؛-
  الضبط العام للقواعد المرتبطة بالرونق الجمالي للبنایات؛-
  تحدید للمساحات العمومیة والمساحات الخضراء؛-
  لمواقع الخاصة بمنشآت العمومیة والمنشآت ذات المصلحة العامة؛تحدید ا-
  ضبط لممیزات الطرق المرور وتخطیطاتها؛-
  تحدید المفصل للإرتفاقات؛-
صلاحها-   ؛)أحیاء،شوارع،نصب تذكاریة(تخصیص المواقع والمناطق الواجبة حمایتها وتجدیدها وإ
  ووقایتها؛تعین موقع الأراضي الفلاحیة الواجبة حمایتها -

                                         
، مجلة العلو -1 م بایة بوزغایة، المخططات العمرانیة كأحد عوامل توسع المجال الحضري من أجل تحقیق التنمیة المستدامة مدینة بسكرة نموذجاً

  .44، ص2014، 15العدد، 06صادرة عن جامعة قاصدي مرباح ورقلة، الجزائر، المجلدالإنسانیة والاجتماعیة، 
  .84كمال تكواشت، المرجع السابق، ص-2
  .، السالف الذكر29-90من القانون رقم  31المادة: أنظر-3
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بعض الأهداف  29- 90المتعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل والمتمم للقانون 05-04كما أضاف القانون رقم 
  :الإضافیة ومنها

  تحدید شروط ترشید استعمال المساحات؛-
  حمایة المساحات الحساسة والمواقع والمناظر؛-
  مة؛تعین الأرضي الموجهة للنشاطات الاقتصادیة وذات المنفعة العا-
  تحدید البنایات الموجهة للاحتیاجات الحالة والمستقبلیة في مجال تجهیزات وخدمات؛-
  .)1(تحدید شروط الوقایة من الأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة-

، أصبح المشرع الجزائري ولتفادي أخطاء التعمیر السابقة، یتحرى الدقة في شكل البناء ومكان تثبیته وبناء علیه
، یما ینم عن والعلو والنمط الهندسي، فضلاً على اشتراطه قبل ذلك الحصول المسبق على رخصة البناء وقواعد التصفیف

 .)2(حرصه على تجسید بیئة عمرانیة مستدامة
  موضوع مخطط شغل الأراضي ومحتواه: المطلب الثاني      
ات مخطط التوجیهي للتهیئة إیماناً من المشرع الجزائري بحتمیة إستحداث أداة لتعمیر ثانیة مفصلة لتوجیه      

، ثم )الفرع الأول(تطرق في هذه النقطة إلى موضوع مخطط شغل الأراضيوالتعمیر، سوف نتعمق أكثر في هذا المخطط ب
  :كما سنوضحه أكثر فیمایلي).الفرع الثاني(ننتقل إلى محتوى هذا المخطط الذي عمد إلیه المشرع الجزائري

  الأراضيموضوع مخطط شغل : الفرع الأول      
وتحدید  ،)أولا(في تقسیم القطاعات إلى مناطقموضوع شغل الأراضي یتحدد  نجد أنّ  29- 90بالعودة للقانون       

  :كما سنوضحه أكثر فیمایلي).ثانیا(معاملات استغلال الأراضي
  :تقسیم القطاعات المحددة إلى مناطق-أولا      
مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر إلى مناطق، وتبعاً یقسم مخطط شغل الاراضي القاطاعات المعنیة بموجب ال      

  :لذلك تقسم المناطق إلى شطرین هما
  :zones urbainesالمناطق العمرانیة -1      
ن لم تتم علیها عملیة  ،)3(ویقصد بها تلك المناطق التي بها تجهیزات كافیة لمباشرة عملیة البناء علیها       حتى وإ

التدشین لها؛ فالإضفاء الصفة العمومیة علیها یكفي بتزوید المنطقة ما بالتجهیزات العمومیة، وبحسب خصوصیة نشاط كل 
قطاع تقسم إلى مناطق فرعیة، منها منشآت تاریخیة، وأخرى للبناء الفردي، بالإضافة إلى مختلف النشاطات كالصناعة 

                                         
، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، 29-90المعدل والمتمم للقانون رقم  2004غشت 14المؤرخ في  05-04من القانون رقم  06المادة: أنظر-1

  .2004غشت 15، المؤرخة في 51الجریدة الرسمیة العدد
  .312السابق، صشهرازاد سي مرابط، المرجع -2
لعلوم عبد العظیم سلطاني، الرقابة على الأراضي الفلاحیة والعمرانیة وأثرها على حمایة البیئة في الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق وا-3

یة البیئة في التخطیط البیئي المحلي كآلیة لحماالعید بن بولرباح، : ، وكذالك184، ص2018-2017، الجزائر، 1السیاسیة، جامعة باتنة 
  .93، صاطار التنمیة المستدامة، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أحمد درایة، أدرار، الجزائر
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ن للمناطق الفرعیة أن تخضع لتقسیم إلى أقسام أصغر من ذلك، وبنفس نظرة التقسیم الأولى، أي حسب والحرف، كما یمك
  .)1(اختصاص كل نشاط، وتفرعاته على أرض المیدان

وتحدد المناطق العمرانیة في كل من المناطق السكنیة؛ المناطق الطبیعیة؛ المناطق الصناعیة؛ المناطق الخدماتیة       
  .)2(اءات الإستجمام والترفیه؛الغابات؛ المساحات الخضراء؛الأراضي الفلاحیةوالتجارة؛ الفض

  :zones naturellesالمناطق الطبیعیة -2      
ویقصد بها المناطق التي تكون بها التجهیزات العمومیة منعدمة، ویمنع مخطط شغل الأراضي البناء على       

  :یز ما بین، وهنا نم)3(مستوها
  المناطق التي تستوجب المحافظة على هیئتها؛  -
  المناطق المتمیزة بوجود ثروة طبیعیة وثقافیة أو منطقة ذات مردودیة فلاحیة؛ -
  .4)زلازل؛فیضانات(المناطق المشكلة لخطورة في حال تعمیرها بسبب ظواهر طبیعیة-

  :تحدید معاملات استغلال الأراضي-ثانیا      
  :كما سنوضحه أكثر فیمایلي. ces، ومعامل ما یؤخذ من الأراضيcosالأراضي وهذا بتحدید معامل شغل       
  :coefficient d’occupation des solsمعامل شغل الأراضي- 1      
هدف منه       ُ من خلال الأبعاد  الإستغلال الحسن والمنسجم للمنشأة اوهي عملیة حسابیة تقنیة، ی

هذا المعامل یستبعد المساحات الغیر المغطاة بسقف،وهو مؤشر لكثافة، بناءاً على  رتفاع، بمعنى أنّ الطول؛العرض؛الا
، یما یخص مختلف برامج التصامیم الهندسیة المعماریة والمساحات العقاریة، وكذا المساحات المتوقعةفالنسب التي یقدمها 

    .)5(ى مساحة قطعة الأرضوالتي تساوي حاصل قسمة المساحة الأرضیة مع ما یتصل بها من بناء الخام عل
  :coefficient d’emprise des solsمعامل ما یؤخذ من الأراضي - 2

معامل  ، أي أنّ )6(والتي یتم تحدیده من خلال العلاقة بین مساحة القطعة الأرضیة ومساحة الأرض المبنیة للمبنى      
ه المخصصة للمبنى، والهدف من ورائض مایؤخذ من الأرض یساوي مساحة قطعة الأرض الإجمالیة ناقص مساحة الأر 

وهو ماذهب إلیه المشرع  ،)7(هو إجبار أصحاب رخص البناء بتخصیص مساحات الخضراء في فناء البنایة المراد إنجازها
المتعلق بتسییر  06-07بنصه على ترقیة وتوسیع المساحات الخضراء بالنسبة للمساحات المبنیة بموجب القانون رقم 

                                         
، 2017هدى شیتر، دور الجماعات الإقلیمیة في التهیئة العمرانیة، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر،-1

  .97ص
، أطروحة دكتوراه، كلیة الحقوق والعلوم )2009-1990(عبد العزیز عقاقبة، دور السیاسیة العمرانیة في التنمیة المحلیة حالة الجزائر-2

  .187، ص2017- 2016، الجزائر، 1السیاسیة، جامعة باتنة
  .185عبد العظیم سلطاني، المرجع السابق، ص-3
  .97هدى شیتر، المرجع السابق، ص-4
  .92كواشت، المرجع السابق، صكمال ت-5
في المناطق الجافة والشبه الجافة  posأثر المناخ على السیر الحسن لفضاءات الاتصال الخارجیة لمخطط شغل الأراضي حسین بومعراف، -6

 ،2001-2000جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر،  ،، رسالة ماجستیر، معهد التسییر والتقنییات الحضریة-بسكرة-دراسة حالة
  .123ص

  .98هدى شیتر، المرجع السابق، ص-7
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تسییر المساحات المحدد لمحتوى مخطط  147-09، وكذا المرسوم التنفیذي رقم )1(وحمایتها وتنمیتها المساحات الخضراء
  .)2(الخضراء وكیفیات إعداده والمصادقة علیه وتنفیذه

المظهر الجمالي للمدننا یبرز غیاب التجسید الفعلي للنصوص القوانین والتنظیمات، مما خلق  ،وعلى جانب الآخر       
  .)3(غیر متجانس، نتیجة غیاب الواضح لرقابة الإداریة في میدان التعمیر والبناء نسیج عمراني

والحقیقة أن المعدات العملیة في الجزائر مستوحاة بشكل أساسي من المعاییر الغربیة، واحتیاجتنا الحقیقة بدأتها       
  .)4(رجعیة لتطبیقها في الجزائرالوزارة المعنیة منذ التسعینات كأداة فنیة لتحدید من أراضیهم والأرضیات الم

  مخطط شغل الأراضي ومنهجیة محتوى: الفرع الثاني      
كما سنوضحه  ).ثانیا(والوثائق والمستندات البیانیة ،)أولا(لائحة التنظیم قوام مخطط شغل الأراضي یتشكل من      

  :أكثر فیمایلي
  :لائحة التنظیم-أولا

  :تتضمن هذه اللائحة مایأتي
  
  :مذكرة تقدیم- 1

تتضمن هذه المذكرة مایثبت توافق بین أحكام مخطط شغل الأراضي مع أحكام المخطط التوجیهي للتهیئة       
  .)5(والتعمیر، بالإضافة مع البرامج المعتمدة في البلدیة أو البلدیات المعنیة بالنظر لآفاق تنمیتها

ها المحظرة لمخطط شغل الأراضي؛ فإنه تعد وطالما أن الهیئة المعدة للمخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر هي نفس      
هذه المذكرة بمثابة تدعیم لجهود التنسیق والترابط والعمل المنسق بین المخططین، بما یجنب احتمالات  الوقوع في 

  .)6(اختلالات سواء من حیث الموضوع أو من حیث الأهداف
لكل منطقة نوع المباني المرخص بها أو المحظورة وحقوق البناء المعبر عنها بمعاملات  اً القواعد التي تتضمن تحدید- 2

، وبتزامن مراعاة بعض الأجزاء المتمثلة في كل من الساحل والأقالیم التي تتوفر على )7(تحدید مخطط شغل الأراضي
  .)1(الجیدةممیزات طبیعیة وثقافیة بارزة، والأراضي الفلاحیة ذات المردودیة العالیة أو 

                                         
، المتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وتنمیتها، الجریدة 2007مایو 13المؤرخ في  06-07من القانون رقم  02المادة: أنظر-1

  .2007مایو 13، المؤرخة في 31الرسمیة العدد 
، المحدد لمحتوى مخطط تسییر المساحات الخضراء وكیفیات إعداده والمصادقة 2009مایو 02المؤرخ في  147- 09تنفیذي رقم  مرسوم-2

  .2009مایو 03، المؤرخة في 26علیه وتنفیذه، الجریدة الرسمیة العدد
، 2008-2007، الجزائر،1الحقوق، جامعة الجزائریاسین شریدي، الرقابة الإداریة في مجال التعمیر والبناء، مذكرة الماجستیر، كلیة -3

  .28ص
4 -Fateh Hadjou,evolution critique des densites urbaines en algerie pour une rationalisation de l’occupation du sol urbain, revue 
sciences technologie,n°35,p20. 

  .، السالف الذكر178-91من المرسوم التنفیذي رقم  18المادة : أنظر-5
قرارات التهیئة والتعمیر في التشریع الجزائري، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، عبد االله لعویجي، -6

  .37، ص2012-2011باتنة، الجزائر، 
  .89، ص2017-2016، دار الهومة ،الطبعة الثالثةیة،ریة ووسائل قانونإقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري أهداف حض-7
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هذه النقطة من الصعب بمكان التحكم فیها، بالنظر لعدة عوامل، أولها تساهل واستهتار السلطات  والحقیقة أنّ       
والتي تقع  ،المسجلة، ناهیك عن احتمال الوارد جداً بشأن وجود ملكیات عقاریة خاصة المحلیة على التعدیلات والخروقات

  .)2(ل عنها من جانب ملاكهافي حدود المشاریع التي یصعب التناز 
عتبار المنافذ والطرق؛ ووصول الشبكات إلیها؛ خصائص القطع الأرضیة؛ استخدام الأرض التي تأخذ بعین الاشروط - 3

موقع المباني بالنسبة للطرق العمومیة وبالنسبة للحدود الفاصلة؛ ارتفاع المباني؛ المظهر الخارجي؛ موقف السیارات؛ 
  .)3(لمغارسالمساحات الفارغة وا

التحدید المفصل للمنشآت والتجهیزات العمومیة ومواقعها والطرق والشبكات التي تتحملها الدولة، وتلك التي یقع إنجازها - 4
  .)4(على عاتق الجماعات الإقلیمیة بشرط تحدید آجال إنجازها

  )5(:والتي تتكون من : الوثائق والمستندات البیانیة-ثانیا
  ؛1/5000أو1/2000بمقیاسمخطط بیان الموقع - 1
  ؛1/1000أو 1/500مخطط طبوغرافي بمقیاس- 2
تحدد وتبین المناطق والأراضي المعرضة للأخطار الطبیعیة والتكنولوجیة مرفقة  1/1000أو 1/500 )6(خریطة بمقیاس- 3

  بتقاریر تقنیة المتعلقة بها، ضف إلى ذلك الأخطار الكبرى المضّمنة في المخطط العام للوقایة؛
  یبین الإطار المشید حالیا، والطرق والشبكات والإرتفاقات الموجودة؛ 1/1000أو 1/500خطط الواقع القائم بمقیاس م- 4
تحدد فیها المناطق القانونیة المتجانسة وموقع إقامة التجهیزات 1/1000أو 1/500مخطط تهیئة عامة بمقیاس - 5

  والمنشآت ذات المصلحة العامة والمنفعة العمومیة؛
یجسد الأشكال التعمیریة و  ،)7(المتضمن لائحة التنظیم 1/1000 أو1/500التركیب العمراني بمقیاس  مخطط- 6

  .والمعماریة المنشودة
   

                                                                                                                                                    
، 2011-2010كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر،  مذكرة ماجستیر، زهرة أبرباش، دور البلدیة في میدان التهیئة والتعمیر،-1

  .30ص
  .37عبد االله لعویجي، المرجع السابق، ص-2
  .90صاقلولي أولد رابح صافیة، المرجع السابق، -3
وداد عطوي، عیسى حداد، مخطط شغل الأراضي كأداة لتكریس حق الشخص في الحصول على المعلومة البیئیة العمرانیة، مجلة وحدة -4

  .9، ص2019، 02، العدد10، الجزائر، المجلد 2صادرة عن جامعة لمین دباغین سطیفالبحث في تنمیة الموارد البشریة، 
  ، السالف الذكر178- 91تنفیذي رقم من مرسوم  18المادة : أنظر-5
، المحدد لاجراءات 178-91المعدل والمتمم مرسوم تنفیذي  2005سبتمبر10المؤرخ 318-05من مرسوم تنفیذي رقم  03المادة : أنظر-6

  .2005سبتمبر11، المؤرخة في 62إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى الوثائق المتعلقة بها، الجریدة الرسمیة العدد
  .، المرسوم نفسه18من المادة ) ب(1العناصر محددة في البند -7
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  وأثره في حمایة البیئة غل الأراضي أداة لامركزیة تشاركیةمخطط ش: المبحث الثاني
التنمیة المستقلة لا تكون بالتخطیط المركزي الشامل، ولا یعني في نفس الوقت إستبعادها؛ لكنه لا یضمن  إنّ       

مكانیات  إمكانیة التطبیق بطریقة آلیة؛ فالخطة الناجعة هي التي تأخذ الاختلافات الإقلیمیة من حیث الظروف وإ
من التنسیق الكافي الضروري؛ لذا نسجل أخذ الكتّاب والاحتیاجات لتحقق التوازن، وحتى كذلك التخطیط المحلي لا یض

  .)1(والممارسون یلتفون إلى أهمیة الوجهة المستحدثة الیوم، ألا وهي المشاركة والتشاور في التخطیط
ه لمخطط لنفس المسار الذي انتهجه في إنشائه لمخطط شغل الأراضي؛ في إنشائلقد حذا المشرع الجزائري ف      

والتعمیر، متبنیا في ذلك قواعد التشاور الدیمقراطي المجسدة في الهیئات المنتخبة عبر نظام المداولات التوجیهي للتهیئة 
وهذا أثناء مرحلة التحضیر والإعداد وبعدها،  ).المطلب الأول()2(المعبرة عن إرادة الشعب داخل المجلس الشعبي البلدي

كما سنوضحه أكثر ).المطلب الثاني(ة في إطار التنمیة المستدامةوما لهذا الخطوات من إنعكاس في نهایة على حمایة البیئ
  :فیمایلي

  غل الأراضي أداة لامركزیة تشاركیةمخطط ش: المطلب الأول      
الفرع (تطفو مظاهر التشاور والتشارك في محطتین بارزتین یتوقف عندها مسار إنشاء مخطط شغل الأراضي،       

  :كما سنوضحه أكثر).الفرع الثاني(التحضیر والإعداد أثناء التحضیر والإعداد، وعقب )الأول
  أثناء محطة التحضیر والإعداد مؤشرات التشارك: الفرع الأول      
عداد مخطط شغل الأراضي       ، من خلال إجراءات تبرز مؤشرات التشاور اللامركزي أثناء محطة التحضیر وإ

صدار قرار المداولة ،)أولا(المبادرة كما ).ثالثا(انتهاءاً بصدور قرار رسم حدود المحیط ،)ثانیا(تلیها اجراءات الموافقة وإ
  :سنوضحه أكثر فیمایلي

  :مبادرة رئیس المجلس الشعبي البلدي بتحضیر مخطط شغل الأراضي-أولا      
ة أو جزء منها بمخطط لشغل الأراضي، تغطى كل بلدی ه یجب أنْ ؛ فإنّ 29- 90لقانون التهیئة والتعمیر إستناداً       

ویعد رئیس المجلس الشعبي البلدي على رأس المكلفین إذن بتحضیر مشروع المخطط بمبادرة منه وتحت مسؤولیته هذه 
  .)3(كملاحظة أولى

یمكن أن یكون لبلدیة أكثر من مخطط لشغل الأراضي،  178-91وفي ذات السیاق، طبقا للمرسوم التنفیذي رقم       
  .)4(في هذه الحالة تؤول مهمة إعداد مخطط شغل الأراضي إلى مؤسسة عمومیة مشتركة هذه كملاحظة ثانیةهنا 
ختصاص الأصیل لإعداد مخطط شغل الأراضي هي من الا نّ وترتیباً على الملاحظتین السابقتین، نخلص إلى أ      

المشتركة بین الولایات ساء المجالس الشعبیة البلدیة أو المؤسسة العمومیة رئیس المجلس الشعبي البلدي أو رؤ مسؤولیات 
لاسیما في متابعة الدراسات وجمع الآراء في إطار التشاور مع كل الهیئات والمصالح العمومیة والإدارات العمومیة 

  .)5(والجمعیات المعتمدة من طرف الدولة لهذا الغرض

                                         
  .170عبد العزیز عقاقبة، المرجع السابق، ص-1
  .103هدى شیتر، المرجع السابق، ص-2
  .، السالف الذكر29- 90من القانون  34المادة : أنظر-3
  .، السالف الذكر178- 91من مرسوم تنفیذي رقم  05المادة : أنظر-4
  .، المرسوم نفسه06المادة : أنظر-5
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حیث لم تعد للدولة سلطة في أن تفرض تعلیمات على البلدیات عند مباشرة  هذه الصورة هي تجسید للامركزیة،      
إعدادها تحضیرها لمخطط شغل الأراضي؛ بل لها كل صلاحیات في أن تأخذ على عاتقها المسؤولیة، مع خضوعها لنظام 

  .)1(الوصایا الهیئات المركزیة
  :ات المشاركة في مخطط شغل الأراضيیئهلا-ثانیا      
رؤساء غرف التجارة ورؤساء غرف الفلاحة ورؤساء  ختیاریاً فون عند صدور مقرر القاضي بإطلاع إفهم مكل       

نقضاء المهلة یصدر إن كانت لهم نیة المشاركة، وبعد ایوما  15المنظماتالمهنیة ورؤوساء الجمعیات المحلیة في مهلة 
والهیئات والمصالح العمومیة أو الجمعیات التي طلبت رئیس المجلس الشعبي البلدي قراراً یتضمن الإدارات العمومیة 

  ؛)2(إعداد المخطط استشارتها في
  )3(:ذات السیاق، هناك هیئات تستشار إجباریا، منها ما هي مكلفة على مستوى الولایة والتي تتضمنفي و       

والمواصلات؛ لأثریة والطبیعیة؛البرید لمواقع اقتصادي؛الري؛النقل؛الأشغال العمومیة؛المباني واالتعمیر؛الفلاحة؛التنظیم الا
  .)5(؛ البیئة؛التهیئة العمرانیة)4(الصناعة و ترقیة  إستثمارات

توزیع الطاقة؛ النقل؛ توزیع المیاه؛ الضبط العقاري، ویلزم أن تستشار اللجنة : ومنها ماهي مكلفة محلیا وتتضمن      
مباشرة الإعداد للمسائل المتعلقة بالبناء والتعمیر من طرف الجماعات الولائیة للهندسة المعماریة والتعمیر والمحیط عند 

یوما لإبداء آرائهم  60، وتمهل لهم مدة )7(، وتنشر بعد ذلك في مقرات البلدیات وتبلغ الهیئات التابعة للدولة)6(الإقلیمیة
ن لم یكن رد فیعد رأیاً موافقاً    .)8(وملاحظاتهم، وإ

صدار قرار المداولةالموافقة على  - ثالثا         :مشروع مخطط شغل الأراضي وإ
، )9(ةالبلدي أو المجالس الشعبیة البلدیالمجلس الشعبي  الموافقة على مخطط شغل الأراضي بناءاً على مداولة تتم      

حیث أن المداولة یجب أن تتضمن  ،)10( 10-11ویتم وفقاً لنظام سیر المداولات المنصوص علیها في قانون البلدیة 
  )11(:یأتيما

                                         
  .37، صالمرجع السابقعبد االله لعویجي، -1
  .، السالف الذكر178- 91من مرسوم تنفیذي رقم 02و 01الفقرة 07المادة: أنظر-2
  .،السالف الذكر178-91المتمم للمرسوم التنفذي 318-05مرسوم تنفیذي رقم 02الفقرة 08المادة: أنظر-3
،الذي یحدد 178-91،المتمم والمعدل للمرسوم التنفیذي رقم2012أبریل5المؤرخ في 166-12سوم تنفیذي رقممن مر  02المادة: أنظر-4

  .2013إجراءات إعداد مخطط شغل 
  .،السالف الذكر178-91المعدل والمتمم لمرسوم تنفیذي رقم318-05من مرسوم تنفیذي رقم 02المادة: أنظر-5
  .107هدى شیتر، المرجع السابق، ص-6
  .،السالف الذكر178- 91الفقرة الأخیرة من مرسوم تنفیذي رقم 08المادة: أنظر-7
  .، المرسوم نفسه09المادة: أنظر-8
  .، السالف الذكر29-90من القانون  35المادة: أنظر-9

 03المؤرخة في ، 37، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة العدد 2011یوینو 22المؤرخ في  10-11من القانون رقم  52المادة : اأنظر-10
  .2011یونیو 

  .، السالف الذكر178- 91من مرسوم تنفیذي رقم  02المادة : أنظر-11
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التذكیر بالحدود المرجعیة لمخطط شغل الأراضي الواجب إعداده وفقاً لما حدده المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -
  المتعلق بها؛

  .بیان كیفیة مشاركة الإدارات العمومیة والهیئات والمصالح العمومیة والجمعیات في إعداد مخطط شغل الأراضي-
وتبلغ للوالي المختص إقلیمیا، ویتم نشرها بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني أو المجالس الشعبیة البلدیة المعنیة لمدة  

  .)1(شهر
  :صدور قرار رسم حدود المحیط التي یتدخل فیها المخطط-رابعا      
  :ملف یتكون منیكون إستناداً إلى  یط التي یتدخل فیها المخطط، ر قرار رسم حدود المحو صدإنّ       
  مذكرة تقدیم؛-
  مخطط مقاییس مخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر؛-

  :وبناءاً على مداولة تعین حدود التراب المطلوب الذي یشمله مخطط التهیئة والتعمیر حسب الحالة
  الوالي بالنسبة تراب المعني تابعاً لولایة واحدة؛-
  .)2(التراب المعني تابعاً لعدة ولایاتالوزیر المكلف بالجماعات المحلیة إذا كان -

  بعد ضبط مخطط شغل الأراضيمؤشرات التشارك : الفرع الثاني      
تبرز مؤشرات التشاور اللامركزي في هذه المحطة التي تلي مرحلة الإعداد والتحضیر من خلال ثلاث مواضع       

إمكانیة مراجعة وتعدیل مخطط شغل ومن خلال  ،)ثانیا(ثم مرحلة المصادقة ،)أولا(، مرحلة الإستقصاءمهمة
  :كما سنوضحه أكثر فیمایلي).ثالث(الأراضي

  :الاستقصاء العموميخاصیة عبر  مؤشرات التشارك-أولا
ستقصاء العمومي مجالاً خصباً للمشاورة والمشاركة، حیث یفتح في هذا الشأن سجل خاص بالمواطنین الایشكل       

عتراضاتهم؛ لكي تعدل على  ضوئها مشاریع القاطنین بالمناطق المعنیة؛ لغرض السماح لهم من إبداء آرائهم وملاحظاتهم وإ
قرار إخضاع مخطط شغل الأراضي  دوریوما من ص) 60(، وهذا في آجال ستین )3(قتضاءالمخططات عند الا

ئة والتعمیر فمدة التحقیق وبالمقارنة مع المخطط التهی ،)4(ستقصاء العمومي، والذي قام المشرع بضبطه من كل حدودهللا
ویستشف من إقرار هذا القرار هو سماح للمواطنین بتدوین الملاحظات والإقتراحات؛ لكن في  ،)5(یوماً ) 45(العمومي

  .)6(بیقي نلمس غیاب أي تفعیل لهذه الآلیة، وعزوف سكان البلدیات عن ذلك لغیاب الوعي المدني لدیهمالجانب التط
  )7(:وبالعودة لقرار الاستقصاء العمومي، نجد أن المشرع قام بضبطه من كل حدوده لاسیما      
  تحدید المكان أو أماكن الممكنة لإستشارة مخطط شغل الأراضي؛-

                                         
  .، السالف الذكر178-91، من مرسوم تنفیذي رقم  03المادة : أنظر-1
  .،المرسوم نفسه04المادة : أنظر-2
  .32حسینة غواس، الآلیات القانونیة لتسییر العمران، المرجع السابق، ص-3
  .، السالف الذكر178-91من المرسوم التنفیذي رقم 01الفقرة 10المادة :أنظر -4
  .، السالف الذكر29- 90من القانون  02الفقرة 26المادة : أنظر-5
  .657بوبكر بزغیش، المرجع السابق، ص-6
  .، السالف الذكر178- 91من المرسوم التنفیذي  02الفقرة10المادة : أنظر-7
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  المحقق أو المفوضین المحققین؛القیام بتعین المفوض -
  بیان مدة التحقیق من بدایته إلى غایة إنتهاء منه؛-
  .تحدید لكیفیات اجراء التحقیق العمومي-

) 15(ستقصاء ویوقعه المحقق أو المفوضون المحققون، ویتبع بعدالا نقضاء المهلة القانونیة یقفل سجلهذا؛ وبإ      
ستنتاجاته إلى المجلس الشعبي البلدي ، ویرسل مصحوبا الملف الكامل مع استقصاءوما الموالیة بإعداد محضر قفل الای

ختص إقلیمیاً لإبداء رأیه وملاحظاته في غضون ، ویرسل إلى الوالي الم)1(المعني أو المجالس الشعبیة المعنیة
  .)2(یوماً )30(

  :عبر المصادقة على مخطط شغل الأراضي مؤشرات التشارك -ثانیا      
ه المرحلة الأخیرة من مسار إعداد مخطط شغل الأراضي تتم مباشرة إجراءات المصادقة على مخطط شغل في هذ      

عتبارات ملاحظات الوالي، وتبلغ بها الجهات المعنیة س الشعبي البلدي بعد أخذ بعین الاالأراضي بموجب مداولة من المجل
  :الآتیة

؛-   الوالي المختص أو الولاة المختصین إقلیمیاً
  المصالح التابعة للدولة على مستوى الولایة المكلفة بالتعمیر؛-
  الغرفة التجاریة؛ -
  الغرفة الفلاحیة-
  :وبعد المصادقة یبین بقرار من رئیس المجلس الشعبي البلدي ما یأتي 
  تاریخ بدایة وضع المخطط تحت التصرف؛-
  المكان أو الأماكن الاستشارة حول الوثائق؛-
  .)3(یتكون منها الملف الموضوع تحت تصرف الجمهورقائمة التي ال-

  :تعدیل مخطط شغل الأراضيرك عبر مراجعة و مؤشرات التشا- ثالثا      
أكثر  تتحدد مؤشرات التشاور والتشارك من خلال مراجعة مخطط شغل الأراضي للإرتقاء بمردودیته، ونجاعة      

المراجعة والتعدیل تخضع لنفس أشكال التي مرت بها عملیة ، وفیما یخص عملیة )4(لفاعلین في تسییر محیطهم المعیشيل
  .)5(الإعداد والتحضیر والمصادقة على مخطط شغل الأراضي

  )6:(ةة علیه، إلا بوجود الأسباب الآتیغیر أن؛ لا یمكن مراجعة بصفة جزئیة أو كلیة بعد المصادق      
  أو البنایات المتوقعة خلال الآجال المقررة؛ في حالة أنجز سوى ثلث حجم البناء المسموح من المشروع الحضري-
  في حالى استدعى الاطار المبني الموجود في حالة خراب أو قدم إلى تجدیده؛-

                                         
    ، المرسوم نفسه 02و 01الفقرة 13المادة: أنظر-1
  .، المرسوم نفسه 01الفقرة  14المادة : أنظر-2
  ، المرسوم نفسه 17و 16و 15المواد :أنظر-3
  .94العید بن بولرباح، المرجع السابق، ص-4
  .، السالف الذكر178-91من المرسوم التنفیذي رقم  03الفقرة 19المادة: أنظر-5
  .، السالف الذكر29-90من القانون  37المادة: أنظر-6
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  في حالة أصاب الاطار المبني تدهورات بفعل الظواهر الطبیعیة؛-
لأراضي؛ لكن معلق في حالة طلب أغلبیة الملاك البالغین على الأقل نصف حقوق البناء التي یحددها مخطط شغل ا-

  بشرط فوات خمس سنوات عن المصادقة علیه؛
  .في حالة استدعت الضرورة إنشاء مشروع ذي مصلحة وطنیة-

وترتیباً على ماسبق، لوحظ القصور في عملیة إنشاء مخطط شغل الأراضي؛ فأما القصور الأول فیتمثل في الفارق       
قة، والذي یعد طویلاً بسبب ثقل الإجراءات الإداریة في متوسط یصل الزمني بین تاریخ التحضیر إلى غایة تاریخ المصاد

إنجاز الدراسات یتم بمكاتب الدراسات العمومیة أو المدیریات الولائیة  سنتین مدة الإنجاز، أما القصور الثاني هو أنّ 
لموافقة على المخططات في بمتخصصین؛ فإنها لا تملك إلا ا اللتعمیر والبناء، ونظراً لأن غالبیة أعضاء المجالس لیسو 

  .)1(أغلب الحالات
  أثر مخطط شغل الأراضي على حمایة البیئة: المطلب الثاني      
نت تستهدف من وراءها والتنمویة، والتي كا ،لقد عرفت الجزائر عقب الاستقلال العدید من المخططات الاقتصادیة      

معیق أما التنمیة  هاالبیئة، التي كانت تنظر لها أنّ ستعمار الفرنسي، وفي كثیر من أحیان على حساب محو آثار الا
المنشودة؛ فاستهلكت العدید من المساحات الواسعة من الأراضي، ناهیك عن ما عرفته الجزائر من عشریة الإرهاب وما 

فه في المدن خلفه من نزوح الریفي الذي أثر على النمط العمراني، واستمر الحال سوءاً مع تزاید النمو الدیمغرافي، وما خل
وبالتالي كان لازماً من تواجد تشریعي وقضائي للقضاء على هذه  من معضلة البیوت القصدریة، والبناءات الغیر المكتملة،

بین قانون التهیئة والتعمیر القائمة في هذه النقطة للعلاقة وعلیه سنتعرض . المسببات ذات العلاقة بمحیط وبیئة المواطن
أثر أحد أدوات التهیئة عن حدیث التخصیص  ةثمومن ،)الفرع الأول(في إطار التنمیة المستدامةمع قانون حمایة البیئة 

  ).الفرع الثاني(مخطط شغل الأراضي في حمایة البیئة والتعمیر ألا وهو
  في إطار التنمیة المستدامةیئة والتعمیر بقانون حمایة البیئةعلاقة قانون الته: الفرع الأول      
المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10-03علاقة وطیدة جداً بالقانون رقم  29-90علاقة قانون التهیئة والتعمیر  إنّ       

؛ فلقد أضحت مسألة حمایة البیئة أولى اهتمامات السلطات الإداریة المختصة، وعلى وجه من التحدید )2(التنمیة المستدامة
اء على مظاهر التلوث والأضرار التي تعترض الإنسان، وهنا یتقاطع للقض من خلال السعيبسیاسة التنظیم العمراني، 

  .)3(في النشاط من خلال إقامة بنایات آمنة لائقة مریحة، خالیة من المظاهر التي تعكر صفو الإنسان القانونین
طبیعیة ومنها البیئة كفالة حمایة العناصر الطبیعیة والغیر ال بنى المشرع الجزائري المفهوم الواسع للبیئة، أيّ لقد ت      

العمرانیة، كما تطرق إلى جملة المبادئ التي تقوم علیها، والتي تسمح للإدارة بتفعیل سلطتها التقدیریة في سبیل تعزیز 
  .)4(ظروف المحافظة على البیئة

                                         
  .189ص-187عبد العزیر عقاقبة، المرجع السابق، ص-1
، المؤرخة في 43، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة العدد2003یولیو 19المؤرخ في  10-03القانون -2

  .2003یولیو20
  .14، ص2017قانون التهیئة والتعمیر، دار بلقیس، الجزائر،محمد الأمین كمال، دروس في -3
، 1محمد معیفي، آلیات حمایة البیئة العمرانیة في التشریع الجزائري، مذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدةـ الجزائر-4

  .115، ص2013-2014
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ن التهیئة وفي ذات السیاق، نجد أن قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة قد استند مرجعیته إلى قانو       
لدراسة تأثیر البیئة،  لعل ذلك یظهر من خلال تخصیص فصلبإضافة لنصوص قانونیة المتشعبة، و – 29-90والتعمیر

  . )1(وكذا مسألة المنشآت المصنفة
  أثر مخطط شغل الأراضي على حمایة البیئة: الفرع الثاني      
البیئة، والذي یبرز دور الجماعات الإقلیمیة ،  یعد مخطط شغل الأراضي من الأدوات القانونیة المهمة في حمایة      

ن كنا نلمس في حیثیات المخطط غیاب للمصطلحات )2(خاصة البلدیة في ضبطها وتحكمها العقاري بشكل عقلاني ، وإ
ن م نشغال البیئي لدى المشرع؛ بل یظهر جلیاً یة؛ إلا أنه هذا لا یعني غیاب الاالبیئیة مثل حمایة البیئة؛ المقاییس البیئ

مثلة الأ، ولعل بوادر ما نقول في )3(في روح القوانین والتنظیمات ذات الصلة بضرورة كفالة حمایة للبیئةخلال حرصه 
  :التالیة

سعي المخطط للحفاظ على النظام العام للمدینة وجمالها ورونقها عبر رجال الضبط الإداري، كتطور في مفهوم التقلیدي -
یجاد الإطار ال ، وتفعیل القرارات الإداریة معیشي النظیف الملائم لحیاة المواطنللنظام العام، وإ ین على أساس أنها تراثاً ثقافیاً
  ؛)4(لتحقیق أغراض جمالیة بحتة

سمنتي لحمایة العناصر التعمیر المخطط، ووقف التوسع الا محاربة البناءات الهشة، والبناءات الفوضویة، وضبط حركة-
  ؛)5(الطبیعیة للبیئة

ستصقاء لیب الإستشارة والنشر، وأسلوب الاخطط شغل الأراضي في الحصول على المعلومة البیئیة، عبر أسامساهمة م-
  .)6(العمومي

عتبارات البیئیة ضمن مخطط شغل بیئیاً؛ من خلال إدراجه لا وبالعودة للمشرع الفرنسي نجده على درجة عالیة      
  .)7(جتماعیة وقضائیةهذا التوجه برقابة إداریة وا العامة، مدعماً الأراضي، واعتبرها أنها شرط حتمي متعلق بالمصلحة 

یعتمد  ، على أنّ 1989سبتمبر 09من قانون تخطیط المدن الفرنسي الصادر  R123-17جاء في نص المادة       
دام الأرض التقریر الذي یعرض حالة استخدام الأراضي لحساسیة البیئة وحالة الأولیة للموقع وتأثیر تنفیذه على خطة استخ

وتنمیتها، وكذا التدابیر المتخذة لحمایتها؛ فالدراسات البییة إذا أجریت بشكل صحیح سیشكل دعماً لإعلام الجمهور، الذي 
بدوره سیساعد السلطات المحلیة في اتخاذ القرارات وتقییم القیود البیئیة فیما تعلق بأهداف المفترضة لخطة استخدام 

 .)8(الأرض
  :خاتمة      

                                         
  .15المرجع نفسه، ص-1
  .111هدى شیتر، المرجع السابق، ص-2
  .93العید بن بولرباح، المرجع السابق، ص: ،وكذلك184العظیم سلطاني، المرجع السابق،صعبد -3
  .29ص-28محمد الأمین كمال، المرجع السابق، ص-4
  .196ص- 195عبد العظیم سلطاني، المرجع السابق، ص-5
  .13وداد عطوي، عیسى حداد، ص-6
ذكرة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزیوزو، الجزائر، دعموش فاطمة الزهراء، سیاسة التخطیط البیئي في الجزائر، م-7

  .114، ص2010جویلیة 
8 -Patick Mindu,plan d’occupation des sols et environnement,revue juridique de l’environnement,n°4,1995,p542. 
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مخطط شغل الأراضي من التخطیطات العمرانیة التي ساهم بها  بأنّ  ،من خلال هذه الدراسة یمكن القولختاماً و       
المشرع الجزائري في تدعیم اللامركزیة التشاوریة من جهة، ومن جهة المقابلة في توفیر الحمایة للبیئة تنفیذاً للسیاسة التهیئة 

  :ل إلیها ما یأتيومن النتائج التي أمكننا التوص. بشكل عام العمرانیة بشكل خاص، والسیاسة العامة للدولة
، ومرجعیة أساسیة لتعرف على تفاصیل التخطیط العمراني، في كنف توجیهات مخطط شغل الأراضي مخطط تفصیلي-

  المخطط التوجیهي؛
  متمیز عن غیره من المخططات في تنظیمه السلمي، وكذا في مجاله التطبیقي؛مخطط شغل الأراضی-
  المحددة إلى مناطق، وتحدید معاملات إستغلال أراضي؛ یسعى إلى تقسیم القطاعات شغل الأراضيمخطط -
  لوائح تنظیمیة ووثائق ومستندات بیانیة؛شغل الأراضي مقومات مخطط -
أداة لا مركزیة تشاوریة تشاركیة بید الجماعات الإقلیمیة والبلدیة خصوصا؛ لتطبیق سیاسة التهیئة شغل الأراضي  مخطط-

  العمرانیة؛
تلوث الدوراً ملموسا في مجال كفالة الحمایة للبیئة، ومحاربته تلوثات التي تصیبها مثل  شغل الأراضيیلعب مخطط -

  البصري، كنتیجة لتقاطع قانون التهیئة والتعمیر مع قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة؛
ي كشف عن سلبیات التي وفي مقابل ما حمله مخطط شغل الأرضي في التشریعات والتنظیمات؛ فإن الواقع المیدان      

وصولاً إلى غیاب منتخبین مختصیین وعدم كفاءتهم في تنفیذ السیاسة العمرانیة، وهو و تكتنفه، بدءاً من طول مدة إنجازه، 
غیاب النمط العمراني و مساحات الخضراء؛ الغیاب و فوضوي للمساكن على حواف الأودیة؛ التوسع الما یبدو جلیاً من 

  .الدراسات الثقافیةعارف علیه في مت
  :ما یأتيتحیین مخطط شغل الأرضي ببناءاً على السلبیات المسجلة كما نقترح       
  تنظیم الأمور، والتطبیق الصارم للتشریعات والقوانین؛لابد من توفر إرادة سیاسیة صادقة في -
  لابد من التقلیل في الآجال الطویلة لإعداد مخطط شغل الأراضي؛-
  سكلة تكوین المنتخبین المحلیین لرفع كفاءتهم في میدان التهیئة والتعمیر؛لابد من مباشرة ر -
  لابد من تجسیید لمبدأ الدستوري قائم على إشراك المجتمع المحلي في تسیر محطیه المعیشي؛-
  لابد من التحسیس والتوعیة الأفراد بنتائج مشاركة الإدارة المحلیة بآراءهم وأفكارهم في البیئة العمرانیة؛-
  .تضمین الصریح لمسألة حمایة البیئة بمصطلحات محددة في مخطط شغل الأراضيضرورة زیادة وعي المشرع بال-

  :قائمة المصادر والمراجع
  :قائمة المصادر/أولا

  :النصوص القانونیة-أ
، 1990دیسمبر2، المؤرخة في 52، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، الجریدة الرسمیة العدد 1990المؤرخ في أول دیسمبر 29- 90القانون رقم  -1

، المؤرخة في 51، المتعلق بالتهیئة والتعمیر، الجریدة الرسمیة العدد2004أوت 14المؤرخ في  05- 04المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 
  .2004أوت15
، المؤرخة في 43، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الجریدة الرسمیة العدد2003یولیو 19المؤرخ في  10-03القانون -2

  . 2003یولیو20
، 31 ، المتعلق بتسییر المساحات الخضراء وحمایتها وترقیتها، الجریدة الرسمیة العدد2007مایو  13المؤرخ في  06-07القانون رقم -3

  .2007مایو  13المؤرخة في 
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  2011جویلیة03، المؤرخة في 37، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة 2011یونیو  22المؤرخ في  10-11القانون رقم -4
، المحدد لإجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیها ومحتوى 1991مایو28المؤرخ في  178-91المرسوم التنفیذي رقم  -5
المؤرخ 318-05، المعدل والمتمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم 1991المؤرخة في أول یونیو 26وثائق المتعلقة بها، الجریدة الرسمیة العددال

المؤرخ  166- 12، العدل والمتمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم2005سبتمبر11، المؤرخة في 62، الجریدة الرسمیة العدد 2005سبتمبر10
  .2013أبریل 11، المؤرخة في 21دة الرسمیة العدد، ،الجری2012أبریل5في
، المحدد لمحتوى مخطط تسییر المساحات الخضراء وكیفیات إعداده 2009مایو  02المؤرخ في  147-09المرسوم التنفیذي رقم -6

  .2009مایو 03، المؤرخة في 26والمصادقة علیه وتنفیذه، الجریدة الرسمیة العدد 
  :بلغة العربیة قائمة المراجع/ثانیا

  :الكتب-أ
  2014الجزائر، ،دار الجسور للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى،الشعبي البلدي في مجال العمران عیسى مهزول، صلاحیات رئیس المجلس -1
 .2016دار الهومة، الجزائر،  الطبعة الثانیة، أحمد لكحل، دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة،-2

  .2017-2016 الجزائر، ،، دار الهومةالطبعة الثالثةریة ووسائل قانونیة، إقلولي أولد رابح صافیة، قانون العمران الجزائري أهداف حض -3
  .2017محمد الأمین كمال، دروس في قانون التهیئة والتعمیر، دار بلقیس، الجزائر، -4
  :الرسائل الجامعیة- ب
في المناطق الجافة والشبه  posحسین بومعراف، أثر المناخ على السیر الحسن لفضاءات الاتصال الخارجیة لمخطط شغل الأراضي  -1

، رسالة الماجستیر، معهد التسییر والتقنییات الحضریة، جامعة محمد -بسكرة-مسكن 135مسكن،  726الجافة دراسة حالة حي المسید، 
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