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   :الملخّص

المحدّد لشروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك  03- 10صدر القانون رقم 
للدولة، بموجبه تمّ إعادة النظر في نمط استغلال العقار الفلاحي وذلك بالتخلّي عن فكرة  الوطنية الخاصة

تأبيد حق الانتفاع على الأراضي الفلاحية وتبَني فكرة استغلالها المؤقّت عن طريق الامتياز، بهدف 
  .ضمان الاستثمار المنتج والاستغلال الأمثل لهذه الأراضي

ار الفلاحي عن طريق الامتياز العديد من الإشكالات القانونية، الأمر لقد أثار نظام استغلال العق
لتدخّل لمعالجتها وإيجاد الحلول القانونية الملائمة لها، قصد ضمان بالسلطات العمومية إلى ا أدى الذي

التطهير النهائي للوضعيات التي تُلحقُ ضرراً بالاستغلال العقلاني للأراضي الفلاحية وتحقيق الأمن 
  .العقاري للمستغلين الحقيقيين

  .الوضعيات الخاصة الانتفاع الدائم، الامتياز، العقار الفلاحي، :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

Law number 10-03, which specifies the conditions and modalities for the exploitation of 
agricultural land under the state's private property, was promulgated in 2010, in which a new 
way of exploiting agricultural land is planned, and to abandon the idea of usufruct in favor of 
temporary exploitation by concession and this, in order to guarantee a profitable investment. 

The système of exploitation of agricultural property by concession has raised many legal 
problems, which has led the authorities to intervene to resolve theme find appropriate legal 
solutions, to ensure the definitive purification of the conditions that rational exploitation of 
agricultural land and real estate security for the real exploiters. 
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  :مةدّ ــمق

19- 87قانون من خلال  الجزائريالمشرع  أراد
إعادة  ،"بقانون المستثمرات الفلاحية"المعروف  ،1

 الحفاظ على ملكية الأراضي محلّ لفلاحي، عن طريق خوصصة الإنتاج و ا رالعقا تنظيم كيفية استغلال
بموجب  2الاستغلال، حيث منح هذا القانون للمنتجين الفلاحيين حق انتفاع دائم على الأرض الفلاحية

د حدّ مقابل ذلك، يدفع هؤلاء أتاوى سنوية للانتفاع، يُ . مشهر بالمحافظة العقاريةل و عقد إداري مسجّ 
) حق الانتفاع الدائم(فضلا عن هذا، فإن الحق العيني العقاري . 3كيفية تحصيلها قوانين الماليةو وعاؤها 

ث، كما أنه قابل للتنازل لصالح الغير، الإنال، إذ ينتقل إلى الورثة الذكور و يمتاز بأنه حق قابل للنق
  .4بالإضافة إلى القابلية للحجز عليه

ق الاستغلال الأمثل لم يحقّ  أنّه، ظهر أن 19-87بعد أكثر من عشرين سنة من سريان قانون 
تناقضات كإهمال الأراضي وقات و ة خر ب عن منح حق الانتفاع الدائم عدّ للأراضي الفلاحية، إذ ترتّ 

علاقة لهم بالفلاحة لأشخاص لا افة إلى التنازل عن حق الانتفاع بالإض ،5طابعها الفلاحيتحويلها عن و 

                                                           
، يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية 08/12/1987مؤرخ في  19-87القانون رقم  1

 ). ملغى( 09/12/1987بتاريخ ، صادر 50ر عدد  .وتحديد حقوق المنتجين وواجباتهم، ج
، المجلة "السياسات الزراعية في الجزائر" ،جلالطة مبارك: هذا القانون، راجعوعن أسباب لجوء المشرع إلى إصدار 

 :، متاح على الرابط136، 135، ص 2001، الجزائر 4د عد ،38مجلد  الجزائرية للعلوم القانونية، الاقتصادية والسياسية،
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/97934    

والمنتج الفلاحي الذي له حق الاستعمال ) مالكة الرقبة(بموجب حق الانتفاع الدائم، تتجزأ ملكية العقار بين الدولة  2
انون المدني من عدّة أن هذا الحق يختلف عن حق الانتفاع المنصوص عليه في الق اً ، علم)مالك الانتفاع(الاستغلال و 

 851أنظر في ذلك المادة . حيث المال الذي يقع عليه، أسباب نشأته وانقضاءه وكذا من حيث العوض من ؛نواحي أهمها
صادر بتاريخ  ،78ر عدد  .، يتضمن القانون المدني، ج26/09/1975مؤرخ في  58-75وما بعدها من الأمر 

حمدي عمر باشا، زروقي ليلى، المنازعات العقارية، دار هومه، : راجع حول الموضوع .، معدّل ومتمّم30/09/1975
  .113، ص 2011الجزائر 

  .19-87من القانون رقم  6راجع المادة  3
  :كذلكأنظر  .19-87من القانون رقم  42و 8، 6راجع حول مميّزات حق الانتفاع الدائم المواد  4

المجلة الجزائرية ، "شروط و إجراءات إسقاط حق الانتفاع الدائم في قانون المستثمرات الفلاحية" ،بن رقية بن يوسف* 
: ، متاح على الرابط15-11، ص ص 2000، الجزائر 2عدد ، 37مجلد ، للعلوم القانونية، الاقتصادية والسياسية

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/96986 
  .41، ص 2005، الجزائر 7، عدد مجلة مجلس الدولة، "المنازعات القضائية في المستثمرات الفلاحية" ،عريشي أعمر* 

ي الفلاحية في ظلّ التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه في العلوم، الوافي فيصل، النظام القانوني للأراض: أنظر بالتفصيل 5
  . 50-46ص . ، ص2016، 1 قانون غقاري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة باتنة: تخصّص
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المتنازل عنها للمستفيدين في غير أغراضها و وجهتها، فضلا عن غياب  واستعمال الممتلكات السطحية
  .6المتابعة و الرقابة من جانب الإدارة

كيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة د لشروط و المحدّ  03-10على هذا، صدر قانون  بناءً 
 ذلك بالتخليفي نمط استغلال العقار الفلاحي و إعادة النظر  ، بموجبه تمّ 7للأملاك الوطنية الخاصة للدولة

، بهدف ضمان الاستثمار بني فكرة الاستغلال المؤقت عن طريق الامتيازتَ فكرة تأبيد حق الانتفاع و  عن
  .للأراضي الفلاحيةالاستغلال الأمثل المنتج و 

ى ، هو تحويله إل19- 87مصير حق الانتفاع الدائم، الذي جاء به قانون  على هذا الأساس، فإن
، الأمر الذي يطرح إشكالية مدى نجاعة حق الامتياز كنمط وحيد لاستغلال 03-10امتياز وفقا لقانون 

  ؟الأرضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة

عليها المشرع لتحويل حق  حاول الإلمام بمختلف الإجراءات التي نصّ نس ،ذلكللإجابة على 
مآل ثم بيان . )المبحث الأول(نا كيفية اتخاذها، آجالها والمصالح المعنية بها الانتفاع الدائم إلى امتياز مبيّ 

متياز فيات منح الكي تطرّقالأخيرا، و . )المبحث الثاني( حال حياة صاحبه أو بعد وفاته حق الامتياز
  .)المبحث الثالث( الأراضي المتوفرة

  :إجراءات تحويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز: المبحث الأول

، يقصد بالامتياز 8على خلاف مفهوم حق الانتفاع الدائم، و 03- 10من قانون  4المادة  لنصّ  وفقاً 
 "المستثمر صاحب الامتياز"ذلك العقد الإداري الذي تمنح بموجبه الدولة لشخص طبيعي جزائري يسمى 

صلة بها، كذا الأملاك السطحية المتّ لتابعة للأملاك الوطنية الخاصة و حق استغلال الأراضي الفلاحية ا

                                                           
القانون العقاري والزراعي، كليّة الحقوق، : ، مذكرة ماجستير، تخصّص03-10عقد الامتياز وفقا لقانون  ،عامر سامية 6

  .11، ص 2012جامعة البليدة، 
ملاك ، يحدّد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأ15/08/2010مؤرخ في  03- 10 القانون رقم 7

  .18/08/2010بتاريخ ، صادر 46ر عدد  .الخاصة للدولة، ج
 Bailص البعض إلى أن الطبيعة القانونية للانتفاع الدائم هو إيجار مؤبّد والمعروف في القانون الفرنسي بتسمية خلُ  8

emphytéotique  والذي يرجع أصله إلى نهاية الإمبراطورية الرومانية، أين كان الإقطاع الرومان يمنحون أراضيهم البور
شرح قانون المستثمرات الفلاحية،  ،راجع في ذلك، بن رقية بن يوسف. مقابل دفع ثمن زهيد كل سنة للفلاحين قصد خدمتها

  .152، ص 2001الديوان الوطني للأشغال التربوية، الجزائر 
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ة أقصاها أربعون سنة قابلة للتجديد، على دفتر شروط، لمدّ  منشآت الري، بناءً سيما المباني والأغراس و 
  .9مقابل دفع أتاوى سنوية

ل في تلك الأراضي الفلاحية التي كانت ياز استغلال العقار الفلاحي، فيتمثّ أما مجال تطبيق امت
، 10حق انتفاع دائم ، بمعنى أراضي المستثمرات الفلاحية التي كانت محلّ 19- 87خاضعة للقانون رقم 

، أعضاء المستثمرات الفلاحية إيداع طلباتهم 03-10من قانون  9لزم المشرع، بموجب المادة حيث أَ 
، قصد دراسة ملف 11حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز لدى الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةلتحويل 
  .إعداد عقد الامتياز من قبل إدارة أملاك الدولة في حالة قبولهالطلب و 

 إيداع ملف طلب التحويل: المطلب الأول

ت الفلاحية، سواء كانت م أعضاء المستثمراسبق الإشارة إلى أن المعنيين بإيداع طلبات التحويل هُ 
يات تطبيق د كيفحدّ ، الذي يُ 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  2ت المادة جماعية أو فردية، حيث نصّ 

ودع ملف تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق على أنه يُ  12حق الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية
 18ا أن الأجل الممنوح لهؤلاء لا يتعدى امتياز، بصفة فردية، من كل عضو في مستثمرة فلاحية، علمً 

  .13في الجريدة الرسمية 03-10شهرا من تاريخ نشر القانون رقم 

يمكنه  19-87لأحكام قانون  كل من استفاد من حق انتفاع دائم طبقاً  رغم هذا، فإنه لا يعني أن 
من  5المادة  جبنيون بالتحويل، بمو امتياز، حيث حصر المشرع فئة المع إيداع طلب تحويل حقه إلى

أعضاء المستثمرات الفلاحية أو ورثتهم، في حالة الوفاة، الذين يحوزون على عقد  ، في03- 10قانون 

                                                           
ر عدد . ، يتضمن التوجيه الفلاحي، ج03/08/2008مؤرخ في  16-08من قانون رقم  3من جانب آخر عرّفت المادة  9

عقد تمنح بموجبه السلطة المانحة لشخص حق استغلال (..) ": ، الامتياز بأنه10/08/2008 يخ، صادر بتار 46

- 10إلاّ أن هذا التعريف جاء عاماً، لذلك تُرك الأمر للقانون رقم  "العقارات الفلاحية لمدّة محدّدة مقابل دفع إتاوة سنوية
   .  للتفصيل فيه ببيان نظامه القانوني الموضوعي والإجرائي من الإنشاء إلى الانقضاء 03
  .03-10من القانون رقم  2راجع المادة  10
ويعدّ أداة رئيسة لتنفيذ السياسة الوطنية في يتّخذ هذا الديوان شكل المؤسّسة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري  11

يتضمن  ،24/02/1996مؤرخ في  87-96من المرسوم التنفيذي رقم  11و 5، 1راجع المواد . مجال العقار الفلاحي
متمّم بموجب المرسوم معدّل و  ،28/02/1996، صادر بتاريخ 15ر عدد . إنشاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ج

  .25/10/2009، صادر بتاريخ 61ر عدد  .، ج22/10/2009مؤرخ في  339- 09 التنفيذي رقم
، يحدّد كيفيات تطبيق حق الامتياز لاستغلال الأراضي 23/12/2010مؤرخ في  326-10المرسوم التنفيذي رقم  12

  .29/12/2010، صادر بتاريخ 79ر عدد  .الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ج
 .03-10من القانون رقم  30راجع المادة  13
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فضلا عن ذلك، يجب على هؤلاء أن . رسمي مشهر أو قرار استفادة من الوالي يثبت حقهم العيني العقاري
19- 87 قمر  وا بالالتزامات المفروضة عليهم بمفهوم القانونيكونوا قد وفّ 

14
.  

، من الاستفادة من إجراءات 03-10من القانون رقم  7في المقابل، أقصى المشرع، بموجب المادة 
أو أملاك سطحية /خاص الذين اكتسبوا حقوق انتفاع وتحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز الأش

إلغاء قرارات  شخاص الذين تمّ كذا الأالانتفاع بالطريق القضائي و سقط حقهم في للقانون أو الذين أُ  اً خرق
  .15استفادتهم من طرف الولاة

شخاص المعنيين بعملية التحويل مسألة قانونية في ا سبق، يثير موضوع تحديد فئة الأانطلاقا ممّ 
 19- 87الدائم في قانون  الانتفاعغاية الأهمية تتمثل في الحالة التي يكون فيها المستفيد من حق 

ني العقاري إلى حق امتياز مؤقت ، يرفض تحويل حقه العيالمفروضة عليه الالتزاماتوالموفي بكل 
  .03- 10من قانون  30د في المادة م طلب التحويل خلال الأجل القانوني المحدّ بالتالي لم يقدّ و 

الحجز د، قابل للنقل والتنازل و حق مؤبّ  19- 87ج عن قانون بارا أن حق الانتفاع الدائم الناتاعت
بالمحافظة العقارية، فإن المستفيد من هذا الحق العيني  مشهراً و  لاً مسجّ  عقدا رسمياً  يحوز صاحبهو عليه 
  .سهة إلغاء القانون الذي كرّ ع بحق مكتسب لا يمكن حرمانه منه بحجّ يتمتّ 

المواثيق الدولية التي صادقت عليها بلادنا تحمي ذا كان القانون الأساسي للدولة و على هذا، فإ بناءً 
ع به صاحب ع بها الشخص، فلا يمكن اتخاذ إجراءات إلغاء الحق المكتسب الذي يتمتّ تمتّ الحقوق التي ي

 حق الانتفاع الدائم، بالتالي نوافق  الرأي القائل بأنه كان على الدولة تمليك هذا الشخص الأرض محلّ 
الأرض ملك "وفقا للقاعدة المنصوص عليها في الشريعة العامة التي تعتبر  16اً انتفاعو  الاستغلال رقابةً 

د المكتسب وتحويله إلغاء هذا الحق المؤبّ   03- 10 ر بموجب قانونأن المشرع قرّ  إلاّ  ،17"يخدمها نلم

                                                           
تجدر الإشارة هنا أن المديرية العامة للأملاك الوطنية قد أكّدت على عدم ربط تسديد مؤخرات أتاوى حق الانتفاع الدائم  14

 03085التعليمة الوزارية رقم  بتحرير عقد الامتياز، ممّا يعني إعفاء المستفيد من هذا الالتزام مؤقتا، راجع في ذلك،
  .11/04/2011عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ الصادرة 

، 01/02/2005، الصادر بتاريخ 014397راجع، على سبيل المثال، قرار مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، ملف رقم  15
  .160-157، ص ص 2005، الجزائر 7، عدد مجلة مجلس الدولة

، 03-10التابعة للأملاك الوطنية الخاصة طبقا للقانون  كيفية استغلال الأراضي الفلاحية ،بن رقية بن يوسف 16
  .5، ص 2011محاضرات ألقيت على طلبة المدرسة العليا للقضاء، الدفعة العشرون، الجزائر 

 .القانون المدنيمن  692راجع المادة  17
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المشرع على إلغاء حق الانتفاع الدائم بمجرد عدم قيام  أكثر من هذا، نصّ بل و . 18إلى حق امتياز مؤقت
  .03-10من قانون  30/1رة في المادة ستفيد بتقديم طلب تحويله إلى حق امتياز في الآجال المقرّ الم

قم صاحب حق الانتفاع الدائم، العضو في المستثمرة الفلاحية الجماعية أو الفردية أو هكذا، إذا لم ي
الوطني للأراضي  لدى الديواند، لأجل المحدّ التحويل باسمه الشخصي، خلال ا ورثته، بإيداع ملف طلب

عذارين متباعدين بفترة شهر واحد لتمكين ا، يطلب هذا الأخير من محضر قضائي إجراء 19الفلاحية
 اً في حالة عدم الاستجابة لذلك، يعتبر المستثمر الفلاحي أو ورثته متخلي. المستفيد من إيداع طلبه للتحويل

بموجب قرار يشهر في المحافظة العقارية، ا يترتب إسقاط هذا الحق ، ممّ 20عن حقه في الانتفاع الدائم
الممتلكات الانتفاع الدائم و  بالتالي تسترجع إدارة أملاك الدولة الأرض محلّ و  .21وم الوالي باتخاذهــــــيق

من  30/3منحها عن طريق الامتياز لمستثمر فلاحي آخر عملا بالمادة  السطحية المرتبطة بها ليتمّ 
  .03-10قانون 

في حالة إيداع ملف التحويل، فيجب أن يشتمل على جميع الوثائق و المستندات المنصوص عليها 
بوثائق الحالة المدنية، السند المثبت  اً المتعلقة أساسو  326- 10من المرسوم التنفيذي رقم  3في المادة 

جمل الأملاك مُ ، تصريح شرفي بجرد 22لحق الانتفاع الدائم، استمارة تحويل حق الانتفاع إلى امتياز
رسم حدود المستثمرة الفلاحية أو مستخرج من مخطط تحديد و و  23السطحية الموجودة فوق المستثمرة

 ، يتولى الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةبعد إيداع الملف كاملاً . مخطط مسح الأراضي في حالة وجوده
 .ن إعداد عقد الامتيازاتخاذ الإجراءات اللازمة أمام الهيئة المعنية لتمكينها مدراسته و 

  

  

                                                           
  : راجع حول المسألة  18

AHMED ALI Abdemalek, la législation foncière agricole en Algérie et les formes d'accès à la terre, in: 
"Régulation foncière et protection des terres agricoles en Méditerranée", CIHEAM, Montpellier 2011. p. 47. 
Disponible sur: http://om.ciheam.org/om/pdf/b66/00801372.pdf. 

لا يطبّق هذا  326-10من المرسوم التنفيذي رقم  11و المادة  03-10من قانون  7/2نشير هنا أنه وفقا لنصّ المادة  19
حويل حق انتفاعهم إلى حق امتياز الإجراء على الأشخاص المطروحة قضاياهم لدى الجهات القضائية، إذ يؤجل العمل بت

  .إلى غاية الفصل النهائي في هذه القضايا
  .03-10من القانون رقم  3و  30/2راجع نص المادة  20
   .326-10من المرسوم التنفيذي رقم  9/2المادة  21
  .326-10أنظر الملحق الأول الوارد في المرسوم التنفيذي رقم  22
 .326-10المرسوم التنفيذي رقم أنظر الملحق الثاني الوارد في  23
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 إعداد عقد الامتيازدراسة ملف التحويل و : المطلب الثاني

الديوان الوطني للأراضي الفلاحية ممثلا  حويل من قبل المستثمر الفلاحي لدىبعد إيداع ملف الت
اله على الوثائق ق من مدى اشتممن طرف المدير الولائي للديوان، يقوم هذا الأخير بدراسته ليتحقّ 

المستثمر القيام بشكليات التوقيع يتولى المدير الولائي للديوان و  د من ذلك،ففي حالة التأكّ  .المشترطة قانوناً 
و الملحق بالمرسوم التنفيذي  03- 10من القانون رقم  4المنصوص عليه في المادة  24على دفتر الشروط

326- 10رقم 
الأملاك السطحية الفلاحية و الامتياز على الأراضي شروط المتضمن تحديد أعباء و و  25

  .التابعة للأملاك الخاصة للدولة

تجدر الإشارة في هذا المقام أنه إذا تطلبت دراسة ملف التحويل إلى معلومات تكميلية أو استحق 
مة أو الوقائع المدلى بها، يقوم الديوان الوطني للأراضي الفلاحية بإرسال هذا الوثائق المقدّ  في قاً يتحق

من المرسوم التنفيذي  6بالمادة  سها الوالي لتمكينها من استكمال دراسته، عملاً أير  26نة ولائيةالملف إلى لج
  . من نفس المرسوم التنفيذي 8عليه المادة  ز بين حالتين وفقا لما تنصّ و هنا يجب أن نميّ . 10-326

بإرساله إلى الديوان تتمثل الحالة الأولى في قبول اللجنة الولائية لملف التحويل، إذ يقوم رئيسها 
بمحضر اللجنة قصد متابعة الإجراءات بالتوقيع على دفتر الشروط مع  الوطني للأراضي الفلاحية مرفقاً 

ق بحالة رفض الملف، فيقوم الوالي هنا بإعلام أما الحالة الثانية، فتتعلّ  .المستثمر صاحب الامتياز
خة منها للديوان، تتضمن رفض منح بة مع إرسال نسصاحب طلب التحويل، عن طريق رسالة مسبّ 

 الامتياز الذي يمنح لطالب التحويل الحق في اللجوء إلى القضاء الإداري لمباشرة دعوى الإلغاء ضدّ 
  .27المواعيد المنصوص عليها قانوناالوالي وفقا للإجراءات و 

حب التوقيع على دفتر الشروط من قبل المستثمر الفلاحي صاهكذا، بعد قبول ملف التحويل و 
من المرسوم  5للمادة  الامتياز و المدير الولائي للديوان الوطني للأراضي الفلاحية، يقوم هذا الأخير، وفقاً 

                                                           
، يتولى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ممثّلا في المدير الولائي للديوان، إعداد دفتر الشروط وفقا من الناحية العملية 24

، الصادرة عن المديرية العامة 03085، عملا بالتعليمة الوزارية رقم 326-10للنموذج الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم 
  .11/04/2011للأملاك الوطنية بتاريخ 

  .326- 10من المرسوم التنفيذي رقم  5راجع المادة  25
تشكيلة اللجنة الولائية المكلّفة باستكمال دراسة ملفات تحويل حق  326- 10من المرسوم التنفيذي رقم  7حدّدت المادة  26

   .الانتفاع الدائم إلى حق امتياز
مؤرخ  09-08وما بعدها من القانون رقم  815ت والمواعيد المنصوص عليها في المادة تُطبّق في هذه الحالة الإجراءا 27

  .23/04/2008، صادر بتاريخ 21ر عدد  .، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج25/02/2008في 
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للولاية بغرض إعداد عقد  إلى إدارة أملاك الدولة ، بإرسال ملف التحويل كاملاً 326- 10التنفيذي 
  .الامتياز

إعداد عقد الامتياز باسم  الذكر، فإنه يتمّ بما أن إيداع ملف التحويل يكون بصفة فردية، كما سبق 
في هذا الإطار، يقوم . 326-10من المرسوم التنفيذي  12/1المادة  بنصّ  فلاحي عملا كل مستثمر

، يتولى )عقد الامتياز(مه ملف التحويل، بإبرام عقد إداري مع المستفيد مدير أملاك الدولة للولاية، بعد تسلّ 
كافيا دفتر الشروط الممضي بين " دون إمضاء صاحب الامتياز، إذ يعدّ مدير أملاك الدولة إمضاءه 

  .28"الذي يجب إلحاقه بالعقدالمستثمر و و  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية

إعداد عقد  طرح أية صعوبة، حيث يتمّ ، إذا كانت المستثمرة الفلاحية فردية، فلا تُ بناءً على هذا
أما . 326- 10الامتياز باسم المستثمر الفلاحي صاحب الامتياز وفقا للنموذج الملحق بالمرسوم التنفيذي 

ق الأمر بمستثمرة جماعية، فيعد عقد الامتياز باسم كل مستثمر عضو على الشيوع و بحصص إذا تعلّ 
إعداد العقد الإداري على  لمستفيد، فيتمّ ل ورثة اـــــــديم ملف التحويل من قبـــما في حالة تقأ. متساوية

  .30وفقا لحصة كل منهم كما هو منصوص عليه في أحكام الميراث 29ل الورثةــــــيوع باسم كــــــالش

ن الحصول على أكثر كا منع على أيّ  ،03- 10من قانون  16/1المشرع، بموجب المادة  يبقى أن
ة حقوق امتياز، عملا باكتساب عدّ  أنه سمح استثناءً  لاّ وطني، إمن حق امتياز واحد عبر كامل التراب ال

، في حالة واحدة تتمثل 326-10من المرسوم التنفيذي  23و المادة  03- 10من قانون  16/2بالمادة 
، بعد 32لا تفوق مساحتها عشرة أضعاف المستثمرة المرجعية 31في تكوين مستثمرة فلاحية من قطعة واحدة

  .يوان الوطني للأراضي الفلاحية و الترخيص له بذلكتقديم المستثمر طلب أمام الد

                                                           
، أكّدت على 11/04/2011، الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ 03085التعليمة الوزارية رقم  28

  .الإجراء قصد تبسيط إجراءات إعداد عقد الامتياز
  .326- 10من المرسوم التنفيذي رقم  12راجع المادة  29
، يتضمن قانون الأسرة، 09/06/1984مؤرخ في  11-84وص عليها في القانون رقم تُطبّق هنا قواعد الميراث المنص 30
  متمّم،معدّل و ، 12/06/1984، صادر بتاريخ  24ر عدد  .ج
المستثمرة الفلاحية من قطعة " يقصد في مفهوم هذا القانون بـ" :بأن 03-10من القانون رقم  16/3تنصّ المادة  31

كل مستثمرة فلاحية تكون مختلف قطعها متلاصقة وغير مفرّقة إحداها عن الأخرى بقطع تابعة لمستثمرات  "واحدة
  ."فلاحية أخرى

، يحدّد شروط تجزئة الأراضي 20/12/1997مؤرخ في  490- 97المرسوم التنفيذي رقم  الواردة في حكامالأتُطبّق هنا  32
  .21/12/1997، صادر بتاريخ 84ر عدد . الفلاحية، ج
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جراءات التسجيل بمصلحة إتمام إي الخاص بالامتياز في ثلاث نسخ و بعد إعداد العقد الإدار 
م المدير الولائي لأملاك الدولة سلّ ة إقليميا، يُ الشهر في المحافظة العقارية المختصّ التسجيل والطابع و 

غ بدوره نسخة من العقد للمستثمر صاحب راضي الفلاحية الذي يبلّ نسختين منه للديوان الوطني للأ
  .33الامتياز، بعد استكمال إجراءات تسجيله بفهرس المستثمرات الفلاحية

أنه من  لاّ تحويل حق الانتفاع إلى امتياز، إ طة الإجراءات التي تحظى بها طريقةرغم بساهذا، و 
ل بملفات التحويل، على إتمام التكفّ  اً رت سلبثّ إشكالات قانونية أة العملية عدّ  هذه تالناحية التطبيقية، شهد
المصالح والهيئات المتدخّلة في تنظيم وتجسيد العملية إلى تشخيص هذه تدخّل  الأمر الذي استدعى

الإشكالات وإيجاد طرق لمعالجتها، بهدف وضع نظام مُوحّد للتكفّل بملفات التحويل التي تمثّل وضعيات 
  .34ن موضوع نزاعخاصة أو تكو 

  مآل حق الامتياز  :المبحث الثاني

بل تلك الأوضاع التي يغيّر الشريك ، 35لا نقصد من مآل حق الامتياز الحالات التي ينقضي فيها 
يكون حق الامتياز ممارساً على الشيوع في إطار  قدف. من وضعيته أو حالة التصرّف في الحق أو انتقاله

الشركاء وضع حدّ لحالة الشيوع والتمتّع بحق امتياز فردي في إطار مستثمرة أحد ويريد  مستثمرة جماعية
، كما يمكن للمستثمر الفلاحي صاحب الامتياز أن يقوم بتحويل حقه لذوي الحقوق في فلاحية فردية

  .، فضلاً إمكانية انتقال حق الامتياز بعد الوفاة للورثةحياته

إشكالات من الناحية العملية، الأمر الذي أدى بالسلطات لقد أثارت الحالات الثلاثة السابقة 
العمومية التدخّل لوضع مجموعة من التدابير التنظيمية لمعالجتها وتسوية الوضعيات الخاصة 

  .بالمستثمرين أصحاب الامتياز أو ذوي الحقوق

  

                                                           
والتعليمة الوزارية الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية بتاريخ  03-10من القانون رقم  15راجع المادة  33

11/04/2011.  
المؤرخة في  654ة رقم التعليمة الوزارية المشتركبموجب  ،بصفة أساسية ،في هذا الإطارمومية الع اتتدخلت السلط 34

للتفصيل في  .09/10/2012تعليمة المديرية العامة للأملاك الوطنية المؤرخة في ، وكذا بموجب 11/09/2012
ويل حق الانتفاع الدائم إلى امتياز في مجال استغلال العقار تح"قبايلي طيب، : الإشكالات المطروحة وكيفية تسويتها، راجع

  :متاح على الرابط. 55-51ص . ، ص2013، 2، عدد 4، المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، مجلد "الفلاحي
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/56256    

عند انتهاء مدّة الامتياز القانونية في حالة : حالات نهاية الامتياز وهي 03- 10من القانون رقم  26لقد عدّدت المادة  35
راجع  .عدم تجديدها، بطلب من المستثمر صاحب الامتياز قبل انقضاء المدّة وفي حالة إخلال صاحب الامتياز بالتزاماته

  .79- 78ص . صالوافي فيصل، مرجع سابق، : حول الموضوع
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  خروج الشريك من حالة الشيوع: المطلب الأول

غير أنه، ومع مراعاة النجاعة الاقتصادية ": على أنه 03- 10من القانون رقم  11/2تنص المادة 
في المستثمرة الفلاحية المتعددة الأعضاء أن  للمستثمرة الفلاحية، يمكن المستثمر صاحب الامتياز

يختار تشكيل مستثمرة فردية، وفي هذه الحالة يتعين عليه تقديم طلب بذلك إلى الديوان الوطني 
الذي يجب عليه أن يفصل في فيه طبقا للتنظيم الذي تخضع له مساحة المستثمرة  الفلاحيةللأراضي 

  ."الفلاحية المرجعية

انطلاقا من النص أعلاه، سمح المشرع للمستثمر الفلاحي بتشكيل مستثمرة فردية للخروج من 
التي قد تصلها المستثمرة ة أعضاء المستثمرة الجماعية وبالتالي تفادي حالات الانسداد الشيوع عن بقيّ 

بالخروج من حالة الشيوع عن طريق عملية ه لا يسمح ننتيجة ما قد يقع من نزاعات بين الأعضاء، إلاّ أ
التجزئة إلاّ في الحالات التي لا تؤثّر على النجاعة الاقتصادية وتضمن تشكيل مستثمرات متجانسة، 

الفلاحية المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم خاصة ما تعلق باحترام المساحة المرجعية للمستثمرة 
97-490

36.  

 بموجب اتفاق حالة الخروج من الشيوع إما ودّيا بين أعضاء المستثمرةق تتحقّ  ،من الناحية العملية
صاحب الطلب لتشكيل مستثمرة فردية   ففي الحالة الأولى، بعد حصول. عن طريق الدعوى أو قضائياً 

تثمرة الجماعية من خلال شهادة تحمل توقيع أعضاء المستثمرة ترخص للطالب على موافقة أعضاء المس
خروجه من حالة الشيوع، يتم إعداد مخطط القسمة بالتراضي بموجب تقريري يعدّه خبير عقاري يبيّن من 

توافر كل د من ، ثم يتقدّم بطلبه أمام المدير الولائي للأراضي الفلاحية الذي يتأكّ خلاله المستثمرات الجديدة
وبعد التوقيع على دفتر الشروط، يُحال الملف إلى مديرية أملاك . والوثائق المشترطة في الملف الشروط

الدولة للولاية لإعداد عقد الامتياز الجديد لفائدة المستثمر المعني وتعديل عقود امتياز الأعضاء الآخرون 
  .37للمستثمرة

يوع عن طريق الدعوى القضائية، فتتحقق في الوضع يتم فيها الخروج من الشأما في الحالة التي 
الذي لا يوافق فيه المستثمرون الشركاء على شريكهم من الشيوع، إذ يمكن لهذا الأخير اللّجوء إلى القضاء 
للفصل في طلب إنهاء حق في الشيوع وتشكيل مستثمرة فردية وفقاً لأحكام القانون المدني ومقتضيات 

وإذا استجاب القاضي . الأمر بإجراء خبرة يعدّها المهندس الخبير العقاري، بعد 03-10القانون رقم 

                                                           
  .دّد شروط تجزئة الأراضي الفلاحية، يح490- 97من المرسوم التنفيذي رقم  3راجع المادة  36
، يتضمن إجراءات تطبيق حق الامتياز 05/12/2017، مؤرخ في 1809راجع ملحق المنشور الوزاري المشترك رقم  37

  .2لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الخاصة للدولة، ص 
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للطلب، يتم التوقيع على دفتر الشروط وإتباع نفس الإجراءات لإعداد عقد الامتياز الجديد وتعديل عقود 
         .38الشركاء الآخرين

  ستثمر الفلاحيحياة الم خلالحق الامتياز  التنازل عن: المطالب الثاني

لصاحب الامتياز التنازل عن حقه بالمجان لأحد ذوي الحقوق للمدّة  03- 10سمح القانون رقم 
، إلاّ أن هذا النص القانوني لم يبيّن كيفية 39أو التقاعد/المتبقية من الامتياز وذلك في حالة العجز و

المؤرخ في  1809تحقيق التنازل من الناحية التطبيقية، لذلك وضّح المنشور الوزاري المشترك رقم 
  .مشتملات ملف التنازل والإجراءات الأخرى المتعلقة بإعداد عقد الامتياز 05/12/2017

في هذا الإطار، يقدّم المستثمر الراغب في التنازل طلباً أمام مدير الديوان الوطني للأراضي 
تثبت إرادتهما في تحويل  الفلاحية للولاية مرفقاً بشهادة يوقّعها بالاشتراك مع أحد ذوي الحقوق المتنازل له

بالمجان، فضلاً عن تقديم وثيقة الحالة المدنية تثبت صلة القرابة بين الطرفين، وفي  حق الامتياز واكتسابه
  .40حالة العجز تقديم شهادة طبية يسلّمها طبيب محلّف تثبت حالة العجز

ه إلى مديرية أملاك الدولة الشروط، يتم التوقيع على دفتر الشروط وإرسال بعد التأكّد من توافر كلّ 
عقد الامتياز للمتنازل له عن المدّة المتبقية  وكذا إلغاء عقد مرفقاً بملف التنازل من أجل إعداد 

     .41المتنازل

  انتقال حق الامتياز في حالة وفاة المستثمر الفلاحي :المطلب الثالث

الامتياز قابلا للتنازل والوريث يكون حق ": على أن 03-10من القانون رقم  13تنص المادة 
، بالتالي أسّس النص مبدأ انتقال حق الامتياز بعد وفاة صاحبه إلى "والحجز، طبقا لأحكام هذا القانون

  .من الامتيازالورثة للمدّة المتبقية 

من ذات القانون على حق الورثة في الاستمرار لاستغلال  25لتجسيد هذا الانتقال، نصّت المادة 
لممنوحة لمورثهم شريطة تسوية وضعيتهم في أجل سنة واحدة من تاريخ الوفاة، وخلال هذه الفترة الأرض ا

مكّنهم المشرع من ثلاثة خيارات؛ يمتثل الخيار الأول في اختيار الورثة واحد منهم ليمثلهم ويتكفّل بحقوق 
                                                           

38
  .، مذكور سابقاً 1809راجع ملحق المنشور الوزاري المشترك رقم  

يمكن التنازل مجانا لأحد ذوي حقوق المستفيد للمدة المتبقية من ": على أن 03-10من القانون رقم  14تنص المادة  39
  . "أو بلوغ سن التقاعد/الامتياز في حالة العجز، و

  .3ص ، 1809راجع ملحق المنشور الوزاري المشترك رقم  40
تجدر الإشارة إلى أنه لا يتم إعداد هذه العقود إلاّ بعد التأكّد من أن عملية التنازل خالية من كلّ الديون المرتبطة بحق  41

 .امتياز المتنازل، خاصة ما تعلق بالأتاوى والضرائب والقروض البنكية
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صر، والخيار الثاني هو وأعباء مورثهم في المستثمرة مع احترام أحكام قانون الأسرة في حالة وجود ق
  .أخيراً إمكانية التنازل كلية على حقوقهم,لأحدهم بمقابل أو بالمجان، التنازل عن الامتياز 

إذا ما قرّر الورثة تفويض أحدهم لتمثيلهم، يجب أن يقدّم الوكيل ملفاً يتضمن كل الوثائق المشترطة 
التأكّد من جميع الشروط يتم توقيع دفتر الشروط الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، وبعد أمام  42والثبوتية

واتخاذ الإجراءات المعتادة لإعداد عقد الامتياز في الشيوع باسم كل الورثة للمدّة المتبقية من طرف إدارة 
  .43أملاك الدولة 

الامتياز لأحدهم، فيتم إعداد العقد باسم هذا الأخير صاحب  ثة علىر أما في الحالة التي يتنازل الو 
، مع الإشارة إلى أنه في حالة عدم اتفاق الورثة على التنازل أو عدم أو عدم الاتفاق 44الامتياز الجديد

الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، بعد توجيه اعذارين للورثة عن طريق محضر  على الخيار الأول، فإن
  .ة وضعيتهم، يقوم بإخطار الجهة القضائية المختصّة لطلب تعيين وارث لتمثيل باقي الورثةقضائي لتسوي

يبقى في الأخير أن نشير إلى الفرض الذي لا يوجد فيه ورثة لصاحب حق الامتياز المتوفي، ففي 
اللّجوء يقوم المدير الولائي للأراضي الفلاحية بإخطار مدير أملاك الدولة بالوضعية طالباً منه  هذه الحالة

، على أن يضع الديوان الأرض 45إلى القضاء لإثبات حالة غياب الورثة واعتبار المال العقاري شاغراً 
           .46القاضي بانعدام الوارثالمعنية موضع استغلال إلى غاية صدور الحكم القضائي 

  المتوفرة الفلاحية امتياز الأراضي :المبحث الثالث

لى يقتصر منح الامتياز لاستغلال الأراضي الفلاحية التابعة لأملاك الخاصة للدولة فقط ع لا
إلى حق امتياز، بل يمكن الحصول على هذا  19- 87ج عن قانون تاتحويل حق الانتفاع الدائم الن

 ية كذا الأملاك السطحأملاك الدولة الأراضي الفلاحية و ذ تمنح إدارة ح، إالامتياز عن طريق الترشّ 
                                                           

؛ عقد امتياز المتوفي، الفريضة، نسخة من 1809المنشور الوزاري المشترك رقم حسب  يتضمن الملف على الخصوص 42
بطاقة التعريف الوطنية للوكيل ووكالة يعدّها الموثق يوقعها أغلبية الورثة يُعيّن فيها الوارث الممثل لباقي الورثة وتحمّل 

    . حقوق وأعباء مورثهم في المستثمرة
  .326-10من المرسوم التنفيذي  12وذلك تطبيقاً للمادة  43
أن يتم إيداع خمس مبلغ المعاملة لدى مفتشية  1809إذا كان التنازل بمقابل اشترط المنشور الوزاري المشترك رقم  44

  .أملاك الدولة
ر عدد . الوطنية، ج ، يتضمن قانون الأملاك01/12/1990، مؤرخ في 30-90من قانون رقم  51وذلك تطبيقاً للمادة  45

  . ، معدّل ومتمّم02/12/1990، صادر بتاريخ 52
يتولى الديوان الوطني للأراضي الفلاحية هذه المهمّة لضمان استمرار نشاط المستثمرة، فإذا كان الأمر يتعلق بمستثمرة  46

، مؤرخ 1809الوزاري المشترك رقم لمنشور ا ، يمكن للديوان إلحاق المستثمرة بمزرعة نموذجية أو هيئة فلاحية، راجعفردية
  . 5، ص 05/12/2017في 
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من المرسوم التنفيذي  25/1و 03- 10من قانون  17بالمادتين  ح عملاً طريق إعلان الترشّ عن  المتوفرة
10-326.  

ح ه التنظيمي في إجراءات إعلان الترشّ لا نصّ و   03-10ل قانون فصّ في هذا الإطار، لم يُ 
 تطبيق إجراءات 05/12/2017المؤرخ في  1809المنشور الوزاري المشترك رقم  ورد فيلذلك كيفياته، و 

  . حق الامتياز في هذا المجال

 ح إعلان الترشّ مجال تطبيق منح امتياز الأراضي المتوفرة وإجراءات : المطلب الأول

الوطنية، بطلب من تمنح إدارة الأملاك ": على أنه 03-10من القانون رقم  17تنص المادة 
الخاصة للدولة وكذا  الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، الامتياز على الأراضي الفلاحية التابعة للأملاك

على الأملاك السطحية المتوفرة بأية صفة كانت، بعد ترخيص من الوالي، عن طريق إعلان الترشيح 
 إعلان بنفس العبارات على أن 326-10من المرسوم التنفيذي رقم  25/1كما وردت المادة . (...)"
  .     ح يباشره الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةالترشّ 

صلة بها الأملاك السطحية المتّ ح في الأراضي الفلاحية و الامتياز عن طريق الترشّ  محلّ  يتمثل
الفلاحين، حيث الأملاك السطحية غير الممنوحة للمستثمرين ويقصد من ذلك تلك الأراضي و . فرةالمتو 

  :الآتية يدخل ضمن هذا المفهوم الأراضي الفلاحية
الأراضي التي لم تُمنح بعد لاستغلالها عن طريق الامتياز، حيث تعد من الأراضي الفائضة التي كانت * 

  .19-87خاضعة للقانون رقم 
في الآجال  امتياز قديم طلب تحويله إلى حقصحاب حق الانتفاع الدائم عليها بتأالتي لم يقم الأراضي * 

  .47المحدّدة
الأراضي التي توفى مستثمروها ولم يقم الورثة خلال مدّة السنة من الوفاة من تنفيذ الالتزامات * 

    .48المنصوص عليها قانوناً 
م عليهجزاءً لإخلالهم بالالتزامات المفروضة  الامتياز عن أصحابهاإسقاط حق  الأراضي التي تمّ  *

  .49قانوناً 
                                                           

 03-10من القانون رقم  30بمعنى عدم الامتثال المدّة المحدّدة كأجل لتقديم طلب التحويل وفق ما تنص عليه المادة  47
  .شهراً من تاريخ نشر القانون في الجريدة الرسمية 18وهي مدّة 

  .03-10من القانون رقم  25ادة وهي الالتزامات المنصوص عليها في الم 48
، مع 03- 10من القانون رقم  28يترتّب عن الإخلال بالالتزامات فسخ عقد الامتياز بالطرق الإدارية عملاً بالمادة  49

أو /تحويل الوجهة الفلاحية للأراضي و: من ذات القانون قد نصّت على هذه الإخلالات وهي 29الإشارة إلى أنّ المادة 
أو الأملاك السطحية خلال فترة سنة واحدة، التأجير من الباطن للأراضي /السطحية، عدم استغلال الأراضي والأملاك 

  .أو الأملاك السطحية وعدم دفع الإتاوة بعد سنتين متتاليتين/و
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ت على الإمكانية المتاحة للديوان نصّ  03- 10من قانون  17المادة  الإشارة في هذا المقام أنتجدر 
توفرة مع ضرورة متياز على الأراضي الفلاحية المح لمنح الاالوطني للأراضي الفلاحية لإعلان الترشّ 

 تنازل المستثمرق بوبالرجوع إلى هذه المادة، نجد أن الأمر يتعلّ . من نفس القانون 15المادة  احترام
عند لأصحاب امتياز نفس المستثمرة، و  ، حيث يمكن)حق الامتياز(الفلاحي عن حقه العيني العقاري 

الديوان لة التي يمارس فيها في الحا. 50الاقتضاء الديوان الوطني للأراضي الفلاحية، ممارسة حق الشفعة
 24نه المادة متياز عليها وفقا لما تتضمّ ق على الأراضي المسترجعة نظاما خاصا لمنح الاطبّ الحق، يُ  هذا

  .326- 10من المرسوم التنفيذي 

ح، يباشره الديوان الوطني للأراضي إعلان ترشّ  هكذا، تكون الأراضي الفلاحية المتوفرة محلّ 
. نسيةغة الفر غة العربية و أخرى باللّ الفلاحية، يدرج مرة واحدة على الأقل في يوميتين وطنيتين إحداهما باللّ 

بلديات مكان تواجد هذه ولاية ودوائر و  اتمقرّ  على مستوى لانلصق ذات الإعيُ  ،ضلا عن هذاف
  .51الأراضي

، إذ يجب أن المنشور الوزاري المشترك المذكور أعلاه دهاح، فقد حدّ شتملات إعلان الترشّ أما عن مُ 
 الواجب منحها، مضمونلأماكن المواقع وقوائم الحقوق ل المفصّ الدقيق و  التعيينضمن على الخصوص يت

  .الأقصى لإيداع الملفاتتاريخ ال أخيرا بيانومكان إيداعه و  52حملف الترشّ 

  حشخاص المعنيون بالترشّ الأ: المطلب الثاني

ع يمنح للشخص الطبيعي المتمتّ  الامتياز، نجد أن 03- 10من قانون  4المادة  نصّ  إلىبالرجوع 
الشخص الأجنبي، مهما كانت يمكن للشخص المعنوي الجزائري و بمفهوم المخالفة، لا . جنسية الجزائريةبال

ما بالنسبة لشرط الجنسية أ .امتياز استغلال العقار الفلاحي القانونية، أن يستفيد من حق طبيعته
لنصوص الأراضي الفلاحية تشترط ذلك، على عكس ا الجزائرية، فنجد كل النصوص المتعلقة باستغلال

هة لإنجاز مشاريع استثمارية، الموجّ التابعة للأملاك الخاصة للدولة و راضي الأالامتياز على  الخاصة بمنح

                                                           
  .326- 10من المرسوم التنفيذي  22إلى  17راجع، حول عملية التنازل وممارسة حق الشفعة، المواد  50
  .6، ص 1809ق المنشور الوزاري المشترك رقم ملحراجع  51
، نسخة 326-10طلب مرفق باستمارة مملوءة حسب النموذج الملحق بالمرسوم التنفيذي رقم : يحتوي ملف الترشّح على 52

 ملحق المنشور الوزاري :راجع. من بطاقة التعريف الوطنية، مشروع تعزيز وعصرنة المستثمرة وكل وثيقة أخرى تدعّم الطلب
    .7، ص 1809رقم  المشترك
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لاشك أن اشتراط الجنسية و . 53المعنويالأجنبي أو بين الشخص الطبيعي و  ز بين الوطني وميّ حيث لم تُ 
  .يرجع إلى النزعة الوطنية من أجل حماية الأراضي الفلاحية لما لها من أهمية لضمان الأمن الغذائي

شرطا لاكتساب حق امتياز على  03-10من قانون  19المادة  ا سبق، يتضمن نصّ فضلا عمّ 
ورة التحرير الوطني، ذلك ث أثناءرض فلاحية يتمثل في عدم اتخاذ الشخص المعني سلوكا غير مشرف أ

  .ى العقارات الفلاحية المملوكة للدولة من الأيادي غير النظيفةحفاظا عل

قد منحت الأولوية للاستفادة من حق الامتياز  03- 10من قانون  17مادة شير إلى أن اليبقى أن أ
 :القانوني بالصيغة الآتية عن طريق الترشح لبعض الفئات، حيث جاء النصّ 

  :ى الأولوية إلىو تعط" (...) 
 دين،صحاب امتياز متعدّ أمن المستثمرة الفلاحية ذات المتبقين  صحاب الامتيازالمستثمرين أ -

 صحاب الامتياز المحاذين من أجل توسيع مستثمراتهم،أالمستثمرين  -

ريع لتعزيز المستثمرة الفلاحية يقدمون مشاأو تقنية و /ن لهم مؤهلات علمية والأشخاص الذي -
  ."عصرنتهاو 

التشجيع على تجميع المستثمرات الفلاحية،  ،المشرع أراد، بالدرجة الأولى أعلاه أن ن من النصّ تبيّ يَ 
. صلة بها المتوفرة للفئة الأولىالأملاك السطحية المتّ في منح الأراضي الفلاحية و ولوية حيث أعطى الأ

منح الامتياز على هذه الأراضي للمستثمرين أصحاب  وفي حالة عدم وجودها أو لم تطالب بذلك، فيتمّ 
تهم التي يجب في جميع الحالات أن تكون ضمن قطعة االامتياز المجاورين لها، بهدف توسيع مستثمر 

من المرسوم  23، فضلا عن مراعاة أحكام المادة 03- 10من قانون  16المادة  احدة بمفهوم نصّ و 
 10لة من قطعة واحدة شكّ ، حيث يجب أن لا تفوق مساحة المستثمرة الفلاحية المُ 326- 10التنفيذي 

  .أضعاف مساحة المستثمرة المرجعية

تياز استغلال الأراضي وية للحصول على امح ذوي الأولثم تأتي الفئة الثالثة من المعنيين بالترشّ 
مون مشاريع الذين يقدّ مهندسين و التقنيين في الفلاحة و أو تقنيا مثل ال/هي فئة المؤهلين علميا والمتوفرة و 

  .عصرنة تنظيم نشاطهاطريق تعزيز قدراتها الإنتاجية و  للاستغلال الأمثل للمستثمرة الفلاحية عن

                                                           
 ، يحدّد شروط 01/09/2008مؤرخ في ال 04-08يجب أن يكون الشخص هنا خاضعا للقانون الخاص وفقا للأمر رقم  53
، 49ر عدد   .كيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجّهة لإنجاز مشاريع استثمارية، جو 

، يتضمن قانون المالية التكميلي 18/07/2011المؤرخ في  11-11، معدّل بالقانون رقم 03/09/2008صادر بتاريخ 
المؤرخ في  12-12، معدّل ومتمّم بالقانون رقم 20/07/2011 صادر بتاريخ ،40ر عدد . ، ج2011لسنة 

  .30/12/2012صادر بتاريخ  ، 72ر عدد  .، ج2013، يتضمن قانون المالية لسنة 26/12/2012
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ملفاتهم المتعلقة بطلب الحصول على حق الامتياز وفقا لإعلان  بعد أن يودع المعنيون بالترشح
ا الفصل فيها، ممّ جنة خاصة بدراستها و تتولى ل ،ح الذي يقوم به الديوان الوطني للأراضي الفلاحيةالترشّ 
  .ق لكيفية عمل هذه اللجنةن التطرّ يتعيّ 

 وإعداد عقد الامتياز حدراسة ملفات الترشّ : المطلب الثالث

لجنة خاصة  1809المنشور الوزاري المشترك رقم نشأ ح، أدراسة ملفات المعنيين بالترشّ  من أجل
إذ ورد في ملحقه أنه تتم دراسة طلبات منح امتياز الأراضي المتوفرة من طرف لجنة  ة،لمهمّ اتتولى هذه 

  :خاصة يرأسها الوالي أو ممثله وتتكوّن من
 ،مدير المصالح الفلاحية للولاية أو ممثله - 

 ،مدير أملاك الدولة للولاية أو ممثله - 

 ،ديون الوطني للأراضي الفلاحيةدير الولائي للمال - 

 .رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية المعنية - 

  ي للأراضي الفلاحية أمانة اللجنة يتولى الديون الوطن

الفلاحية هكذا، تتولى هذه اللجنة الخاصة دراسة طلبات الحصول على حق الامتياز على الأراضي 
ون ـــمن قان 17ح، مع مراعاة الأولوية التي منحتها أحكام المادة دة بموجب إعلان الترشّ المتوفرة المحدّ 

10-03 .  

مة من الأشخاص الذين لديهم المؤهلات العلمية و التقنية، ح المقدّ طلبات الترشّ ل عند دراسة اللجنة
، فإنها تدرس في الحقيقة 03- 10من قانون  17ة بمعنى الفئة الثالثة من الترتيب الذي جاءت به الماد

ما في أ .ذ تتولى تقييم مدى نجاعته ثم تفصل فيه إيجابا أو سلباعصرنة المستثمرة، إمشروع تعزيز و 
مجموعة  1809المنشور الوزاري المشترك رقم ة، فقد وضع حون من هذه الفئد فيها المرشّ الحالة التي يتعدّ 

  .على أساسها لجنة دراسة الملفات قرارها بالمنح أو بالرفض من المعايير التي تبني

ق على معايير تتعلّ  ، وفق ما تضمنه المنشور الوزاري المشترك،في هذا الإطار، تعتمد اللجنة
القدرة المالية والمؤهلات العلمية والتقنية و  ببرنامج الاستثمارات المزمع إنجازها في المستثمرة الفلاحية

ل الإنجاز وإنتاج البذور والشتائل الشغل وآجاكما تعتمد على معيار إحداث مناصب . لصاحب الطلب
  .والنباتات المخصّصة للتكاثر

لعملية التقييم، يوقّعه الوالي أو ر محضرا حرّ عند إتمام اللجنة من دراسة كل ملفات طلبات منح الامتياز، تُ 

من طرف اللجنة الخاصة، يقوم مدير  على المحضر المعدّ  بناءً و  .حين المقبولينممثله، يحدّد قائمة المرش

 4ح المقبول وفقا لأحكام المادة الديوان الوطني للأراضي الفلاحية للولاية بتوقيع دفتر الشروط مع المرشّ 
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إعداد عقد ة للولاية قصد إلى مدير أملاك الدولالإداري  ملفال، ثم يرسله مع 03- 10من القانون رقم 

  .54الامتياز وأداء شكليات الإشهار العقاري والتسجيل

  :مةـــخات

جوانب حق امتياز الأراضي الفلاحية لتابعة للأملاك الخاصة للدولة أن انطلاقاً من دراسة بعض 
، 03- 10من القانون رقم  3ل النمط الوحيد لاستغلال هذه الأراضي عملا بالمادة شكّ الامتياز المؤقت يُ 

ين منح المشرع حق انتفاع دائم للمنتج الفلاحي لضمان ، أ19- 87على خلاف ما نتج عن القانون رقم 
  .د للعقار الفلاحياستغلال مؤبّ 

ن المستثمر الفلاحي من حق مكّ  "الفلاحيةقانون المستثمرات " لرغم من أن فعلى ا على هذا، بناءً 
تحويله إلى حق بر إلغاء هذا الحق أن المشرع قرّ  لاّ ، إذلك من الحقوق المكتسبة د، فيعدّ عيني عقاري مؤبّ 

بمجرد عدم قيام  ر المشرع إلغاء حق الانتفاعته القصوى، بل قرّ ة من دون تحديد مدّ د المدّ محدّ  امتياز
خلال الأجل القانوني المنصوص  في الانتفاع إلى حق امتياز المستثمر الفلاحي بإيداع طلب تحويل حقه

  .03- 10من القانون رقم  30عليه في المادة 

صلة بها الممتلكات السطحية المتّ استغلال الأرض الفلاحية و ع المستثمر صاحب امتياز هكذا، يتمتّ 
ف في الأرض لة لصاحب الملكية باستثناء حق التصرّ له جميع الصلاحيات المخوّ يخوّ  ،بحق عيني عقاري

  . للدولة دون سواها اً الرقبة حقل ملكية هذا الحق الذي يمثّ  الامتياز، إذ يعدّ  محلّ 

أن  ما عن إجراءات تحويل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتياز، فرغم بساطة هذه الإجراءات إلاّ أ
باعتراف  03-10من قانون  32المادة  ر لها وفقا لنصّ عن الموعد المقرّ  اً وتيرة إتمام العملية عرفت تأخر 
إلى العدد الهائل من الإشكاليات القانونية التي تثيرها  اً أساسيرجع ذلك و  ،55من السلطات العمومية ذاتها

أو مناشير ل بموجب لتدخّ اإلى ملفات التحويل الخاصة ببعض المستثمرين الفلاحيين، الأمر الذي أدى 
أو من خلال تبيان إجراءات إيجاد الحلول القانونية الملائمة لها، تعليمات لمعالجة هذه الحالات الخاصة و 

لال العقلاني بالاستغاً ضرر  لحقُ قصد ضمان التطهير النهائي للوضعيات التي تُ  03-10انون تطبيق ق
  . تحقيق الأمن العقاري للمستغلين الحقيقيينللأراضي الفلاحية و 

قائمة الأراضي الفلاحية المتوفرة لم يتم إعدادها بصفة نهائية، الأمر  نشير إلى أنعن هذا،  لاً فض
الذي يجعل وجود أوعية عقارية هامة غير مستغلة، لذلك على الديوان الوطني للأراضي الفلاحية على 

                                                           
  .7، ص 1809أنظر ملحق المنشور الوزاري المشترك رقم  54
  .، يتعلق بتطهير العقار الفلاحي18/07/2018مؤرخ في  750من المنشور الوزاري المشترك رقم  2راجع النقطة  55
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الامتياز بشأنها في  المستوى الولائي الإسراع في تعيين وإحصاء هذه الأراضي بهدف إتمام عملية منح
   .جال حتى تتحقق النجاعة المرجوةأقرب الآ

حظي   03- 10لاحظ كذلك، من خلال هذه الدراسة، هو أن حق الامتياز الذي جاء به قانون ما يُ 
ديوان الوطني ذلك من خلال الدور المنوط لل ،19-87رقابية لم يعرفها قانون هيئات حمائية و بوسائل و 

وهنا  أو اللجنة الخاصة بمنح الأراضي المتوفرة التحويلاللجنة الولائية لدراسة ملفات للأراضي الفلاحية و 
تتبيّن نجاعة نمط الامتياز لاستغلال العقار الفلاحي، ذلك من خلال المحافظة عليه وخدمته من طرف 

  .أصحاب المهنة

رها الرقابي ق منها بالديوان، ضمان القيام بدو على هذه الأجهزة، خاصة ما يتعلّ  ،في هذا الإطار 
يل آليات ع، ذلك من خلال تفى وجهته الفلاحيةثل للعقار الفلاحي والمحافظة علمالاستغلال الألبلوغ 

ن الاعتماد على الإرشاد كما يتعيّ  .وبشريةالمكلفة بها بما يلزم من وسائل مادية  الهيئاتالرقابة وتزويد 
نمية قطاعهم، الشيء الذي ته من تأثير إيجابي على تكوينهم و الفلاحي للمستثمرين أصحاب الامتياز لما ل

  .ة الوطنيةوعجمما في تعزيز الأمن الغذائي لليساهم حتمً سَ 
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