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حول!مدى!تأث;:!عملية!اندماج!المؤسسات!الاقتصادية 
ع*ى!مبدأ!حرية!المنافسة

            

د/حمادوش!أنيسة 

أستاذة)محاضرة «أ»

كلية)الحقوق)و)العلوم   السياسية

جامعة)مولود)معمري – ت?<ي)وزو-

مقدمة :

تعتOP)الحرية)الاقتصادية)ونظام)اقتصاد)السوق)أهم)مظاهر)العولمة)الاقتصادية، 

الأمر)الذي)فرض)عbى)الدولة)الجزائرية)اعتماد)مبدأ)المبادرة)الخاصة)وحرّية)المنافسة)Sي 

نظامها)الاقتصادي، من)أجل)مواكبة)التحولات)العالمية)الkl)تم?<ت)بOhاجع)الدولة)من 

الحقل)الاقتصادي ،فتم)فتح)اyجال)للاستثمار)بمختلف)أشكاله، وممارسة)الصناعة 

والتجارة)بكلّ حرية ، مما)نتج)عنه)حرّية)المنافسة .

السوق  إ~ى) الدخول) الاقتصادي?ن) للأعوان) تسمح) المنافسة) حرّية) كانت) فإذا)

وممارسة)حرّية)العرض)والحصول)عbى)أق���)الأرباح، فضلا)عbى)تحف?<ها)عbى)تحس?ن 

نوعية)المنتجات)وتخفيض)الأسعار، فإن)إطلاق)حريّة)المنافسة)والتحرير)التام)للتجارة 

والصناعة  قد)يؤدي)إ~ى)القضاء عbى)المنافسة)Sي)حدّ ذا��ا، لذا)ظهرت)ضرورة)وضع)قيود 

لهذا)المبدأ، لأجل)تحقيق)الصالح)العام)الاقتصادي. 

الممارسات  أخطر) لحظر) الجزائري) المشرع) تدخل) وحماي��ا،  المنافسة) فلتشجيع)

 klى)مراقبة)عملية)تجميع)المؤسسات)الاقتصادية)الbالمقيدة)للمنافسة، كما)حرص)ع

تتم)وفق)أساليب)مختلفة، من)بي��ا)أسلوب)الاندماج.

اقتصادية  وحدات) إنشاء  إ~ى) تؤدي) (O¡فأك مؤسست?ن) اندماج) عملية) كانت) فإذا)

ضخمة، تسمح)بدفع)عجلة)التقدم)التكنولو£ي)و)الاقتصادي)إ~ى)الأمام، إلا)أنه)بالمقابل 
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قد�تؤدي�هذه�العملية�إ?ى�السيطرة�والتحكم�6ي�النشاط�الاقتصادي، مما  يؤثر�سلبا�ع�ى 

مبدأ�حرية�المنافسة ، أك�RSمن�ذلك�قد  يؤدي�إ?ى�القضاء التام�للمنافسة.

فكيف�يمكن�لعملية�الاندماج�كأسلوب�من�أساليب�تجميع�المؤسسات�الاقتصادية، 

أن�تكون�قيدا�ع�ى�المنافسة�وكيف�تدخل�المشرع�لحماية�المنافسة�من�هذه�العملية؟

 المبحث"الأول – اندماج"المؤسسات"الاقتصادية"قيد"ع:ى"المنافسة

الشركات  خوف� و� قلق� إ?ى� العالمية� و� اnحلية� الاقتصادية� التغRoات� أدت� لقد�

البحث  إ?ى� دفعها� الذي� الأمر� الاقتصادي،  مستقبلها� ع�ى� الاقتصادية� والمؤسسات�

6ي�الحقل�الاقتصادي�و�كذا�القدرة�ع�ى�مواجهة  عن�وسيلة�فعالة�تسمح�لها�بالبقاء 

 yoكRzالمنافسة�الشرسة�للسوق، لذا�سارعت�هذه�المؤسسات�الاقتصادية�إ?ى�تحقيق�ال

الاقتصادي�عن�طريق�الاندماج�لمواجهة�مختلف�هذه�التغRoات�من�أجل�الوصول�إ?ى 

تحقيق�أهدافها�و�مشاريعها ، لما�تمثله�عملية�اندماج�المؤسسات�الاقتصادية�من�أهمية 

كبRoه  بالنسبة�لمستقبلها�الاقتصادي�من�جهة  (المطلب�الأول) ، وتأثRoها�ع�ى�مبدأ�حرية 

المنافسة�من�جهة�أخرى (المطلب�الثاني).

الاندماج"كوسيلة"لتجميع"المؤسسات  أهمية"عملية   المطلب"الأول – 
الاقتصادية

 إن�المشاكل�و�الصعوبات�ال���تعيق�تقدم�المؤسسات�الصغRoة�و�المتوسطة�و�ال�� 

تحول�دون�تحقيق�أهدافها�6ي�مواجهة�مشاريع�المؤسسات�الاقتصادية�الضخمة�ال�� 

هو�الذي�دفع���ذه�الأخRoة�إ?ى  تسيطر�ع�ى�قطاعات�كبRoة�من�النشاط�الاقتصادي، 

اللجوء إ?ى�الاندماج�مع�مؤسسات�أخرى.

بقدر�ما�تشكل�خطرا�ع�ى  غ�Roأن�هذه�العملية�بقدر�ما�تعت��Rضرورة�اقتصادية، 

العملية�التنافسية. و�لتحديد�أهمية�هذه�العملية ، يجب�الوقوف�حول�ماهية�ومضمون 

(الفرع  وع�ى�مختلف�الصور�ال���تتخذها  (الفرع�الأول)،  عملية�اندماج�المؤسسات 

الثاني).

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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الفرع!الأول – ماهية!عملية!اندماج!المؤسسات!الاقتصادية

يرجع�ظهور�عملية�الاندماج�إ6ى�التغ23ات�الاقتصادية�ا*حلية�والدولية�الناتجة�عن 

و�بالأخص�إ6ى�بروز�ظاهرة�العولمة�وإنشاء   ، التطور�الهائل�Vي�وسائل�الحياة�المعاصرة 

المنظمات�الدولية�ال_^�تس]ى�إ6ى�تحرير�التجارة�العالمية.

إن�اندماج�المؤسسات�أو�الشركات، اصطلاح�قانوني�له�مع�efمتم�d3يدل�عbى�قيام 

أو�مزج�شركت3ن�أو�أك�2rوتكوين�شركة  شركة�بضم�شركة�أو�عدة�شركات�أخرى�إلtuا، 

جديدة(1).

وإذا�كان�الفقه�قد�تصدى�لتعريف�فكرة�الاندماج�من�خلال  النظر�إما�لصوره�أو 

آثاره ، أو�بالنظر�إ6ى�ماهيته�أو�أهدافه، إلا�أن�هذه�التعاريف�كلها�تنظر�إ6ى�أسلوب�الاندماج 

ب3ن�المؤسسات�من�زاوية�معينة ، وأهملت�زوايا�أخرى�مهمة�Vي�عملية  الاندماج(2).

هو�الذي�ينظر  فإن�تعريف�الاندماج�الذي�يكون�شاملا�وكاملا�وجامعا،   ، وعليه 

ب3ن�منشأت3ن  (عقد)  ”هو�اتفاق   : إ6ى�الاندماج�من�جميع�جوانبه�والذي�يعرف�كالتا6ي 

(شركت3ن) أو�أك�2rلتوحيدها�Vي�منشأة (شركة�واحدة)، بضم�منشأة (شركة) إ6ى�أخرى، 

أو�بمزجها�معا�وتأليف�منشأة (شركة) جديدة، �tدف�تجميع�الجهود�ومواجهة�المنافسة 

المندمجة�وحلول�المنشأة  (شركة)  المنشأة  إ6ى�انقضاء  فهذا�الاتفاق�يؤدي� التجارية. 

(الشركة) الدامجة�محلها�Vي�حقوقها�وال�dامها“(3). 

وإذا�كان�المشرع�الجزائري�Vي�المادة 774 من�التقني3ن�التجاري�الجزائري(4) قد�تناول 

فإن�قانون�المنافسة  عملية�اندماج�الشركات�التجارية�مع�بيان�المسائل�المتعلقة��tا، 

الصادر�Vي 2003(5) قد�اكتفى�بالنص�فقط�عbى�ظاهرة�الاندماج�كإحدى�آليات�التجميع 

الاقتصادي، بحيث�جاء Vي�الفقرة�الأو6ى�من�المادة 15 من�قانون�المنافسة�الجزائري�عbى 

أنه : ”يتم�التجميع�Vي�مفهوم�هذا�الأمر�إذا : 1) اندمجت�مؤسستان�أو�أك�2rكانت�مستقلة 

من�قبل...“
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الفرع"الثاني – الصور"ا5ختلفة"لعملية"اندماج"المؤسسات"الاقتصادية

ال��ك��  بتحقيق"درجة"من"درجات" يسمح" الذي" الأسلوب"الأمثل" الاندماج" "�Bيعت

الاقتصادي. والواقع"أن"تجميع"المؤسسات"أو"الشركات"و"تكتلها"بأشكاله"وصوره"اFختلفة 

لاسيما"تلك"الde"تتم"بأسلوب"الاندماج"قد"أصبح"سمة"من"سمات"العصر"الحديث، 

إما  حيث"تجد"المؤسسات"الصغ��ة"و"المتوسطة"نفسها"مج�Bة"عlى"تقبل"أحد"الأمرين: 

التجميع"مع"مؤسسة"أو"شركة"أخرى ، أو"الحكم"عlى"نفسها"بالفناء بسبب"تواجدها"rي 

بيئة"تتم��"بمنافسة"غ��"متكافئة. 

وعليه ، فإن"الاندماج"كأسلوب"لتجميع"المؤسسات"الاقتصادية"قد"يتم"إما"بطريق 

الضم (1)، أم"بطريق"المزج (2) ، أو"أن"يتم"بطريق"الانقسام (3).  

 (Fusion par absorption) : 1 - الاندماج"عن"طريق"الضم

يعت�B"هذا"النوع"من"الاندماج"أك��"شيوعا"rي"الحياة"العملية، ويتم"الاندماج"بطريق 

الضم"باندماج"شركة"rي"شركة"أخرى"قائمة، بحيث"تنق��d"الشركة"الأو�ى"��ائيا، وتبقى 

الثانية"محتفظة"بشكلها"القانوني"وبشخصي��ا"الاعتبارية(6).

انتقال"أصول"وخصوم"الشركة"المندمجة"مباشرة"إ�ى"الشركة  ي��تب"عlى"ذلك، 

الدامجة، وتصبح"هذه"الأخ��ة"¡ي"وحدها"الde"تخاصم"وتختصم"بصدد"أي"حق"يتصل 

بالشركات"المندمجة(7). لذا"فلا"يعد"اندماج"بالمع¤£"القانوني"مجرد"نقل"قطاع"من"نشاط 

شركة"إ�ى"شركة"أخرى، ومن"ثم"تبقى"الشركة"المندمجة"مسئولة"عن"ال��اما§�ا"وديو��ا 

تجاه"الغ��، ولو"كانت"متصلة"بالنشاط"الذي"آل"إ�ى"الشركة"الدامجة(8).

 (Fusion par combinaison) : 2 - الاندماج"بالمزج

عن  توقفها" عlى" أك��" أو" شركتان" تتفق" عندما" الاندماج" من" النوع" هذا" يحدث"

الوجود"و"انصهارهما"معا"rي"شركة"أو"مؤسسة"واحدة"جديدة"تكون"مالكة  لجميع"أموال 

وموجودات"الشركات"المندمجة، حيث"ي��تب"عن"ذلك"زوال"الشخصية"المعنوية"لجميع 

شخصية"اعتبارية"جديدة"للشركة"المنشأة"نتيجة"لعملية  الشركات"المندمجة"و"نشوء 

الاندماج.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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وعليه، فإن�الاندماج�بطريق�المزج�لا�يعد�مجرد�انضمام�مشروع�يؤدي�إ!ى�شركة 

قائمة، ذلك�أن�الاندماج�لا�يتحقق�إلا�بVن�شركات�تتمتع�جميعها�بالشخصية�المعنوية(9).

فإن�الاندماج�بالضم�لا�يرتب�زوال�شخصية�الشركة  فخلافا�للاندماج�بالمزج، 

الدامجة، إذ�تستمر�الشخصية�الاعتبارية�ال�noاكتسبijا�حVن�قيامها�gي�أول�الأمر. gي�حVن 

أن�الاندماج�بطريق�المزج�يؤدي�إ!ى�زوال�وانحلال�جميع�الشخصيات�المعنوية�للشركة 

الراغبة�gي�الاندماج�وظهور�كيان�قانوني�جديد.

( Fusion par scission)  : 3 - الاندماج!عن!طريق!الانقسام

للشركة�و�لو�gي   »  : من�التقنVن�التجاري�الجزائري�عwى�ما�يwي   744 نصت�المادة 

حالة�تصفيijا�أن�تدمج�gي�شركة�أخرى، أو�أن�تساهم�gي�تأسيس�شركة�جديدة�بطريقة 

شركات  تقدم�ماليijا�لشركات�موجودة�أو�تساهم�معها�gي�إنشاء  كما�لها�أن   الدمج، 

جديدة�بطريقة�الاندماج�والانفصال»(10).

يتضح�من�خلال�هذه�المادة، أن�الاندماج�بطريق�الانقسام�يشمل�عملي�noالاندماج 

فهو�يعت���اندماجا�بالنظر�إ!ى�الشركة�ال�noتتلقى�جزءا�من  و�الانقسام�gي�آن�واحد، 

الذمة�المالية�للشركة�المنقسمة، كما�يعت���انقساما�إذا�ما�نظرنا�إليه�من�زاوية�الشركة 

المنقسمة(11) .

وتجدر�الملاحظة�أن�عملية�الاندماج�يمكن�أن�يشمل�ح��oالشركة�المفلسة�ال�noتمر 

بظروف�اقتصادية�سيئة�تؤثر�عwى�وضعيijا�gي�السوق، حيث�أن�اندماج�الشركة�المفلسة 

مع�شركة�أخرى�هو�بمثابة�السبيل�الوحيد�الذي�يساعد�الشركة�المفلسة�عwى�البقاء gي 

السوق. وعليه ، فإن�عملية�الاندماج�gي�هذه�الحالة�لا�تعد�قيد�عwى�المنافسة، هذا�ما 

يستفاد�من�نص�المادة 15 من�قانون�المنافسة�الجزائري(12).

 و�مهما�كانت�صور�عملية�الاندماج ، ف�nªتتخذ�احد�الشكلVن . إما�أن�تتم�gي�شكل 

اندماج�أفقي،  ويتحقق�عادة�بVن�شركتVن�أو�أك®��لها�نفس�الأهداف�أو�الغاية، كما�يكون 

 ،n¯°ي�الاندماج�الرأgلها�غالبا�نفس�النشاط�و�نفس�الإنتاج . و�أما�الشكل�الثاني، فيتمثل�
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فعكس�الاندماج�الأفقي�يتم�هذا�النوع�ب1ن�مؤسسات�أو�شركات�ذات�نشاط�مختلف 

وأهداف�و�غايات�مختلفة، إلا�أKSا�تتم�Q1بالتكامل�فيما�بيKLا(13). 

،لا�تتم�عملية�الاندماج�إلا�بموجب�اتفاق�أو�عقد�الاندماج،  وaي�كل�الأحوال    

لكل�واحدة  حيث�يحدد�مجلس�أدارت�الشركة�مشروع�الاندماج�أو�الانفصال، سواء 

من�الشركات�المساهمة�aي�الاندماج�أو�الشركة�المقرر�إدماجها، بحيث�يتضمن�مشروع 

. ويجب�إيداع�عقد�الإدماج�aي  أهدافه  الاندماج�الدوافع�الرامية�للاندماج، شروطه، 

أحد�مكاتب�التوثيق�الذي�يوجد�به�مقر�الشركات�المدمجة�و�الدامجة ، كما  يجب�نشر 

عقد�الاندماج�aي�إحدى�الصحف�المعتمدة�لتلقي�الإعلانات�القانونية (14).

حرية  مبدأ" ع=ى" الاقتصادية" المؤسسات" اندماج" "CDتأث  – الثاني  المطلب"

المنافسة

إن�الاندماج�كعملية�تجميع�من�الناحية�القانونية، قد�يكون�وسيلة�لتحقيق�التقدم 

الاقتصادي�وتحف�Q1المنافسة (الفرع�الأول)، لكن�قد�تخرج�عملية�الاندماج�عن�غاي~Kا 

المشروعة�عندما�يكون�الغرض�مKLا�هو�الاحتكار�والهيمنة�ع�ى�السوق، وهنا�تكون�عملية 

الاندماج�قيدا�ع�ى�المنافسة (الفرع�الثاني).

الفرع"الأول – اندماج"المؤسسات"الاقتصادية"حافز"للمنافسة

إن�الاندماج�كعملية�اقتصادية�و�قانونية�لها�مزايا�كث�1ة�ع�ى�المؤسسات�الاقتصادية 

موضوع�الاندماج�و�ح���ع�ى�المنافسة. فبالنسبة�للمؤسسات�الاقتصادية، فإن�عملية 

الاندماج�ستمكKLا�من  تحقيق�أرباحا�أك��، زيادة�عن�توحيد�إنتاجها. أك���من�ذلك ، فإن 

، حيث  هذه�العملية�سوف�تزيد�من�القوة�الاقتصادية�للشركة�الدامجة�أو�الجديدة 

تستفيد�هذه�الأخ�1ة�من�مزايا�اقتصادية�هامة ، كالزيادة�aي�القوة�السوقية  وaي�الكفاءة، 

والزيادة�و�التوسع�aي�قاعدة�العملاء والزبائن(15).

فعملية�الاندماج�ستسمح�للمؤسسات�الاقتصادية�من�توسيع�استثمارا�Kا�عن 

طريق�القروض، وفتح�اعتمادات�لدى�البنوك�والحصول�ع�ى�قدر�أك���من�ثقة�المتعامل1ن 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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معها. كما�يمكن�أسلوب�الاندماج�للشركات�و�المؤسسات�الاقتصادية�عندما�تتوفر�لد��ا 

مما�يسمح�لها�بالدخول�إJى�الأسواق�اFحلية  رؤوس�أموال�ضخمة�من�زيادة�إنتاجها، 

وح�deالعالمية�لتصريف�منتجا�aا. أك`]�من�ذلك، تسمح�عملية�الاندماج�للدول�من�توف\] 

كثافة�رأسمالية�ضخمة�و�قوية�تمك�iا�من�اFحافظة�عgى�أسواقها�الداخلية�و�فتح�أسواق 

جديدة (16).

للمؤسسات  علاج� بمثابة� اعتبارها� الاندماج،  لعملية� الأساسية� الم\rة� لعل� و�

الاقتصادية�والشركات�المتع`]ة، حيث�أن�لجوء هذه�الأخ\]ة�إJى�الاندماج�مع�شركة�أو 

شركات�أخرى�ذات�إمكانيات�اقتصادية�ومالية�أك�]، تعد�أفضل�وسيلة�للتخلص�من 

الأزمات�الصعبة (17).

فيمكن�القول�أن�ترك\�rالمؤسسات  أما�عن�مزايا�عملية�الاندماج�عgى�المنافسة، 

وحدات  وإنشاء  تكوين� عgى� سيساعد� الاندماج� طريق� عن� وتجميعها� الاقتصادية�

اقتصادية�ضخمة�تتنافس�فيما�بي�iا، الأمر�الذي�يدفع�بعجلة�التقدم�التق���والاقتصادي 

إJى�الأمام(18).

وعليه�يعت�]�اندماج�المؤسسات�الاقتصادية�أمرا�مرغوبا�فيه�ويتلقى�تشجيعا�كب\]ا 

م�deكانت�الغاية�منه�هو�رفع�مستوى�الحياة�و�ازدهار   ، من�قبل�السلطات�العمومية 

اعتبار  عن� فضلا� المساهمون.  عليه� يحصل� الذي� الربح� وزيادة� الوط��� الاقتصاد�

عملية�الاندماج�أحد�العوامل�ال��eتسمح�للمؤسسات�الوطنية�المندمجة�من�منافسة 

المؤسسات�الأجنبية�القوية�لتحقيق�التقدم�الاقتصادي�والتكنولو¤ي(19).

الأساسية  المعطيات� أحدى� والمؤسسات� الشركات� اندماج� ظاهرة� تعت�]� هنا� من�

للاقتصاد�المعاصر�الحر، لذا�أصبحت�التجميعات�الاقتصادية�وال©]ك\�rب\ن�المنشآت�عن 

طريق�أسلوب�الاندماج�وسيلة�من�وسائل�التطور�الاقتصادي�»ي�الدول�المتقدمة. أك`] 

أصبحت�ظاهرة�اندماج�المؤسسات�الاقتصادية�ضرورة�اقتصادية�بسبب   ، من�ذلك 

ونقص�النفقات�والتقليل  ما�تنطوي�عليه�من�طاقات�فنية�وقدرات�إدارية�ومادية، 
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حماية  شأنه� من� وهذا� والمتوسطة،  الصغ23ة� المشاريع� لها� تتعرض� �@Aال اDخاطر� من�

النظام�العام�الاقتصادي�وتشجيع�المنافسة�الQRSTة�والحرّة�ب3ن�كل�المؤسسات�والأعوان 

الاقتصادي3ن(20).

مصلحة  تحقيق   إkى� الاقتصادية� المؤسسات� اندماج� عملية� تؤدي� الأخ23،  rي�

تتمثل�rي�الحفاظ�عtى�سمعة�الاقتصاد�الوطs@�وحمايته�من�التعرض   ، عامة�وطنية 

للاهSzاز(21).

حرية  ع9ى" قيد" الاقتصادية" المؤسسات" اندماج" عملية"  – الثاني  الفرع"

المنافسة

التعاون  هو� منه� الغاية� كانت� إذا� مشروعا� الاندماج� وراء  من� الدافع� يكون� قد�

والتكامل�الاقتصادي�ب3ن�الشركات�والمؤسسات، لاسيما�إذا�كانت�هذه�الأخ23ة�عtى�نفس 

القدر�من�الأهمية. لكن�إذا�كانت�الغاية�من�الاندماج�هو�تحقيق�مصالح�خاصة�كالرغبة 

rي�السيطرة�والهيمنة�عtى�السوق، فسوف�ي2zتب�عن�عملية�الاندماج�احتكار، وrي�هذه 

الحالة�سيؤدي�إkى�الإضرار�بالمؤسسات�والشركات�الصغ23ة�والمتوسطة�وعرقلة�ظهورها 

واستمرارها�rي�السوق.

فالاحتكار�هو�من�خصائص�الوحدات�الاقتصادية�الكب23ة  الA@�تس�ى�من�وراء   

ومن�أهم�نتائج�الاحتكار�الاستغلال�الذي�يرتكز�بصفة  إkى�احتكار�السوق.  الاندماج�

رئيسية�rي�الأرباح ، من�حيث�تحقيق�أرباح�احتكارية�أو�تحقيق�أرباح�غ�23عادية (22).

فعملية�الاندماج�الA@�تؤدي�إkى�الاحتكار، يكون�الهدف�م Qا�هو�الإضرار�بالمنافس3ن 

إkى�درجة�إخراجهم�من�السوق، وهذا�يتعارض�تماما�مع�مبدأ�حرية�المنافسة�لأنه�يؤدي 

إkى�القضاء عtى�المنافسة�بحد�ذا¢Qا. عtى�هذا�تكون�عملية�اندماج�المؤسسات�قيد�عtى 

المنافسة ، إذا�كان�الهدف�من�عملية�الاندماج�هو�تقوية�سلطة�السوق(23) للمؤسسات 

الاقتصادية�المندمجة�عtى�حساب�المس§Qلك3ن ، سواء تعلق�الأمر�بالمس§Qلك�الوسيط�أو 

ال Qائي.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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و!عليه ، فإن!ممارسة!السلطة!الناتجة!عن!عملية!الاندماج!+ي!السوق، قد!تكت��� 

عدّة!إشكال!تختلف!بحسب!أنواع!الاندماج(24). فإذا!كان!الاندماج!أفقي(25)، فإن!تأثBCه 

عlى!المنافسة!يكون!بواسطة!تعزيز!وضعية!هيمنة!انفرادية.أما!إذا!كان!الاندماج!رأ_��(26)، 

فإن!تأثBCه!عlى!المنافسة!يكون!بغلق!السوق!والحد!من!الدخول!إليه، فضلا!عن!خلق 

وضعية!تبعية!المنافسCن!للتجميع.

الكlي  الاستبعاد! الاقتصادية! المؤسسات! اندماج! عملية! عن! يBzتب! ما! وغالبا!

للمنافسة!الفعلية!+ي!سوق!معينة، بالأخص!إذا!لم!تشمل!عملية!الاندماج!كل!المؤسسات 

الاقتصادية!المتواجدة!+ي!السوق، لأنه!غالبا!ما!يتم!الاندماج!بCن!مؤسستCن!أو!ثلاث!عlى 

و!+ي!هذه!الحالة!يكون!الأثر!ال��ائي!للاندماج!مBzتبا!عlى  مستوى!أسواق!احتكار!القلة. 

الأسعار.

لذا، فإن!ا�خاطر!ال��!ينطوي!عل��ا!الاحتكار!الناتج!عن!عملية!اندماج!المؤسسات 

والشركات!ليس!ذات!أبعاد!اقتصادية!فحسب، بل!ذات!أبعاد!اجتماعية!وح��!سياسة، 

الأمر!الذي!يستوجب!معه!إخضاع!هذه!العملية!إ�ى!الرقابة!ح��!لا!تكون!قيدا!عlى!مبدأ 

حرية!المنافسة.

عملية!اندماج!المؤسسات  آثار! حماية!المنافسة!من!  - المبحث!الثاني 
الاقتصادية:

وحدات  إنشاء  عlى! تساعد! الاقتصادية   المؤسسات! اندماج! ظاهرة! كانت! إذا!

اقتصادية!ضخمة!تساهم!بشكل!فعال!+ي!تطويرها!وتنمي¡�ا، فضلا!عن!دورها!+ي!تشجيع 

إلا!أنه!قد!يBzتب!عن!هذه!الظاهرة!أضرارا!تؤدي!إ�ى  المنافسة!بCن!هذه!المؤسسات، 

الاحتكار!وخلق!مركز!مسيطر!+ي!السوق ، مما!قد!يق¥��!عlى!المنافسة!تماما. لذا!حرص 

المشرع  الجزائري!عlى!إخضاع!عملية!الاندماج!فيما!بCن!المؤسسات!إ�ى!رقابة  صارمة 

(المطلب!الأول) ، كما!فرض!عقوبات!عlى!كل!عملية!اندماج!تشكل!خطرا!عlى!المنافسة 

وتكون!قيدا!لها (المطلب!الثاني).
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المطلب"الأول – رقابة"عملية"اندماج"المؤسسات"الاقتصادية

تعت;:"ظاهرة"اندماج"المؤسسات"والشركات"ظاهرة"مشروعة، وإن"إخضاعها"للرقابة 

الجزائري"من"خلال"قانون  لذا"حرص"المشرع   لا"يعد"قيدا"للمنافسة"بل"ضمان"لها،  

المنافسة"رقم 03/03 ع[ى"أن"تكون"الرقابة"ع[ى"هذه"العملية"وفق"شروط"محددة (الفرع 

الأول)، وبإتباع"الإجراءات"القانونية"المقررة"لذلك (الفرع"الثاني).

الفرع"الأول – شروط"رقابة"عملية"اندماج"المؤسسات"الاقتصادية:

المشرع"الجزائري"}ي"نص"المادة 744 من"التقنwن"التجاري"الجزائري(27)، ع[ى  أكدّ   

من"ثم"فإن"عمليات"اندماج"الشركات  مشروعية"عملية"اندماج"وانفصال"الشركات. 

والمؤسسات"لا"تخضع"بالضرورة"إ�ى"الرقابة"إذا"لم"يكن"لهذه"العملية"أي"أثر"ع[ى"المنافسة، 

أو"كان"أثرها"قليل"جدا"بحيث"لا"يشكل"خطرا"أو"قيدا"ع[ى"مبدأ"حرية"المنافسة (28).

وقائي  تعد"عملية"مراقبة"عمليات"اندماج"المؤسسات"الاقتصادية"بمثابة"إجراء 

لحماية"مبدأ"حرية"المنافسة"من"الممارسات"ال��"يمكن"أن"تشكل"قيدا"لها(29). فضلا"عن 

ذلك، ��دف"عملية"مراقبة"عملية"اندماج"المؤسسات"إ�ى"الحفاظ"وتطوير"منافسة"فعلية 

وحقيقية"}ي"السوق، ذلك"أن"المنافسة"قد"لا"تكون"دائما"هدف"المؤسسات"الراغبة"}ي 

الاندماج، بل"وسيلة"للحصول"ع[ى"النفوذ"والهيمنة"ع[ى"هذه"السوق"السوق. أك�:"من 

فالتجميعات"الناشئة"عن"عملية"الاندماج"قد"تساعد"ع[ى"تنمية"الممارسات   ، ذلك 

المنافية"للمنافسة.

لكن"مع"ذلك، لا"يمكن"منع"عمليات"اندماج"المؤسسات"لما"لها"من"مزايا"تجعل"وجودها 

أمرا"ضروريا"}ي"ظل"اقتصاد"السوق ، إذ"كثw:ا"ما"تلجأ"إل��ا"المؤسسات"والشركات"لتقوية 

قدرا��ا"ع[ى"المنافسة، و}ي"هذه"الحالة"تعت;:"عملية"الاندماج"وسيلة"}ي"يد"المؤسسات 

الاقتصادية"للدفاع"عن"وجودها"واستمرارها"}ي"السوق.

لقد"كان"التكريس"الأول"لمبدأ"رقابة"عملية"التجميع"الناشئة"عن"عملية"الاندماج 

}ي 1989 بموجب"قانون"الأسعار(30)، وتم"تأكيد"هذا"المبدأ"بعد"صدور"قانون"المنافسة 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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حيث�نص�هذا�الأخ*(�صراحة�ع"ى�إخضاع   ،(32)03/03 وبعده�=ي�قانون   ،(31)1995 =ي 

عمليات�التجميع�إTى�الرقابة ، إذا�كانت�تشكل�قيدا�ع"ى�المنافسة.

شروط�إخضاع�عملية   03  –03 من�قانون�المنافسة�رقم   17 لقد�حددت�المادة 

التجميع�الناشئة�عن�الاندماج،  حيث�جاء فghا�ما�ي"ي: « كل!تجميع!من!شأنه!المساس 

، وأضافت  بالمنافسة، ولاسيما!بتعزيز!وضعية!هيمنة!مؤسسة!ع*ى!سوق!ما..» 

المادة 18 من�نفس�القانون�ع"ى�ما�ي"ي: « تطبق�أحكام�المادة 17 أعلاه، كلما�كان�التجميع 

يرمي�إTى�تحقيق�حدّ يفوق 40 %من�المبيعات�أو�المش}(يات�=ي�سوق�معينة».

،أن�إخضاع   03  –03 من�أمر�رقم  و18   17 نص�المادت*ن  نستنتج�من�استقراء 

عمليات�التجميع�الناشئة�عن�الاندماج�للرقابة�لا�يكون�إلا�إذا�توفرت�الشروط�التالية:

- أن�تمس�عملية�الاندماج�مبدأ�المنافسة.

- أن�ينتج�عن�عملية�الاندماج�وضعية�هيمنة�وسيطرة�ع"ى�السوق.

من�المبيعات�والمش}(يات   %  40 يفوق  أن�ترمي�عملية�الاندماج�إTى�تحقيق�حدّ   -

المنجزة�=ي�السوق.

وعليه، فإن�عمليات�الاندماج�ال���تخضع�للرقابة، �ي�تلك�ال���تقوم��gا�المؤسسات 

المتمتعة�بالقوة�الاقتصادية�ذات�التأث*(�القوي�=ي�المنافسة. وتحديد�القوة�الاقتصادية 

يتم�وفق�مقاييس�معينة. فيمكن�أن�تقاس�القوة�الاقتصادية�بحجم�المبيعات�أو�المش}(يات 

ويتم�ذلك�بتحديد�السوق�المرجعية(33)،   ، ال���تحققها�المؤسسات�المعنية�بالاندماج 

لذا�اش}(طت�المادة 18 من�الأمر�رقم 03/03 أن�تفوق�نسبة�حصة�المؤسسة�=ي�السوق 

المرجعية %40 من�حصة�السوق(34).

و�أما�عن�تحديد�حصة�السوق�ال���تستوTي�علghا�المؤسسة�أو�المؤسسات�المعنية 

و�ي  فيجب�أن�يكون�بإتباع�إجراءات�قانونية�أمام�الهيئة�المكلفة�بذلك،  بالاندماج، 

مجلس�المنافسة(35).
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الفرع"الثاني – إجراءات"رقابة"عملية"اندماج"المؤسسات"الاقتصادية

فإن!إخضاعها  لما!كانت!عملية!اندماج!المؤسسات!الاقتصادية!عملية!مشروعة، 

للرقابة!من!طرف!السلطة!اOختصة!بذلك!لا!يتوقف!عIى!توفر!شروط ، بل!يستوجب 

إتباع!إجراءات!قانونية!حددها!قانون!المنافسة!رقم 03 – 03 و!الWX!تتمثل!فيما!يIي:

المنافسة  مجلس! بإخطار! (التجميع)  بالاندماج  المعنية! المؤسسات! إلزام!  – أولا 

بعملية!الاندماج!للحصول!عIى!ترخيصpq .(36)ذا!يكون!الmnخيص!المسبق!لعملية!التجميع 

عن!طريق!الاندماج!أمر!ضروري، مما!يؤكد!تب~W!المشرع!الجزائري!لمبدأ!المراقبة!المسبقة 

عIى!عملية!التجميع ، هذا!ما!تأكد!�ي!المادة 3/ه!من!قانون!المنافسة 03-03 و!المعدلة 

بموجب!قانون!رقم 12-08 (37) ،مع!الملاحظة!أن!قانون!المنافسة!رقم 03 – 03 لم!يحدد 

كيفيات!طلب!الmnخيص!لعمليات!التجميع!الناشئة!عن!طريق!الاندماج، لكن!المادة 22 

من!أمر!رقم 03-03 نصت!عIى!أن!يتم!تحديد!ذلك!بموجب!مرسوم. و�ي 2005 صدر 

المرسوم!التنفيذي!رقم 05 - 219 المتعلق!بالmnخيص!بالتجميعات!الاقتصادية (38) .

ثانيا – خول!المشرع!الجزائري!بموجب!أمر!رقم 03– 03 سلطة!اتخاذ!قرار!الmnخيص 

المكلف  الوزير! رأي! أخذ! بعد! لكن! المنافسة،  مجلس! إ�ى! نوعه! كان! مهما! بالتجميع!

فإن!منح!الmnخيص!ليس  لكن!تجدر!الملاحظة!أنه!�ي!غ£m!حالة!الاندماج،  بالتجارة(39). 

قاصرا!عIى!مجلس!المنافسة!فقط، إذ!منح!أمر!رقم 03 – 03 هذه!الصلاحية!لهيئات!مثل 

لجنة!الإشراف!عIى!التأمينات!الجزائرية(40)، حيث!تأكد!المادة 228 مكرر!منه!عIى!ما!يIي: 

« تخضع!كل!مساهمة!�ي!رأسمال!شركة!التأم£ن!أو / إعادة!التأم£ن ، الWX!تتعدى!نسبة 

20 %من!رأسمال!الشركة ، ا�ى!الموافقة!من!طرف!لجنة!الإشراف!عIى!التأمينات».

ثالثا – خول!قانون!المنافسة!الصادر!بموجب!أمر!رقم 03– 03 حق!طلب!الmnخيص 

بالتجميع!عن!طريق!الاندماج!إ�ى!المؤسسات!المعنية!�ي!شكل!طلب!مشmnك. فضلا!عن 

بعد!إثبات!صف°pم!بتقديم!توكيل!مكتوب  فبإمكان!ممثIي!المؤسسات!المعنية،  ذالك، 

يm²ر!صفة!التمثيل!اOخول!لهم(41). بالإضافة!إ�ى!ذلك!يشmnط!من!المؤسسات!المعنية!أو 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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حول!مدى!تأث;:!عملية!اندماج!المؤسسات!الاقتصادية!ع*ى!مبدأ!حرية!المنافسة

ممثلوها�المفوضون�قانونا�ذكر�عنوانا�بالجزائر�و�هذا�ح/+�يتس,+�*جلس�المنافسة�إرسال 

قرارها�بخصوص�التجميع. 

رابعا – يحتوي�الYZخيص�عن�عملية�التجميع�عن�طريق�الاندماج�عOى�مجموعة 

(42). وبعد�إيداع�ملف�طلب  من�الوثائق�نص�علlmا�المرسوم�التنفيذي�رقم 05 – 219 

الYZخيص، يقوم�مجلس�المنافسة�بالبت�فيه�}ي�أجل 03 أشهر، يبدأ�حسابه�من�تاريخ 

إيداع�الملف(43).

خامسا – يبت�مجلس�المنافسة�بعد�ان�lاء أجل�البت، إما�بقبول�الYZخيص�بمقرر 

�lا�من�طرف�الأطراف�المعنية  الفعOي�للال�Zامات�المتعهد� التنفيذ� معلق�مع�اشYZاط�

بعملية�الاندماج (التجميع)، هذا�ما�أكدت�عليه�المادة 62 من�قانون�المنافسة�رقم 03 – 

03. غ��Yأنه�}ي�حالة�وجود�احتمال�قوي�بمساس�عملية�الاندماج (التجميع ) بالمنافسة، 

يقوم�مجلس�المنافسة�}ي�هذه�الحالة�بمباشرة�عملية�الفحص�المعمق�للتحقق�من�الأمر.

فيمكن  }ي�حالة�رفض�مجلس�المنافسة�الYZخيص�لعملية�الاندماج،   – سادسا 
إعادة�النظر�}ي�مسألة�منح�الYZخيص�من�طرف�الحكومة�إذا�اقتضت�المصلحة�العامة 

عOى�طلب  إذ�يمكن�للحكومة�منح�الYZخيص�بالتجميع�عن�طريق�الاندماج�بناء  ذلك، 

من�طرف�المؤسسات�المعنية�بالعملية، وذلك�بناء عOى�تقرير�من�الوزير�المكلف�بالتجارة 

والوزير�الذي�يتبعه�القطاع�المع,£�بعملية�الاندماج(44).

وتجدر�الملاحظة�أنه�لا�تخضع�لأحكام�المادة 18 من�أمر�رقم 03– 03 التجميعات�عن 

طريق�الاندماج�ال/£�يثبت�أصحا�lا�أ¨lا�تساهم�}ي�تطوير�قدرا¦lا�الثنائية، أو�}ي�تحس�ن 

التشغيل، أو�السماح�للمؤسسات�الصغ�Yة�والمتوسطة�}ي�تعزيز�وضعي�lا�التنافسية�}ي 

السوق.

دور�السلطة�التنفيذية�إ®ى�جانب�مجلس�المنافسة�}ي�رقابة  نستنتج�مما�تقدم، 

،حيث�لا�يمكن�*جلس�المنافسة�أخذ  عمليات�التجميع�الناشئة�عن�طريق�الاندماج 

قرار�قبول�أو�رفض�الYZخيص ، إلا�بعد�أخذ�رأي�الوزير�المكلف�بالتجارة�والوزير�المع,£ 

بالقطاع�الذي�تمسه�عملية�الاندماج.
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المطلب"الثاني – العقوبات"المقررة"عBى"عمليات"اندماج"غ:9"المشروعة

السوق،  لضبط! مؤهلة! سلطة! باعتباره! المنافسة! 7جلس! الجزائري! المشرع! منح!

صلاحية!قمع!كل!عملية!تجميع!عن!طريق!الاندماج!غFG!مشروعة!و!مقيدة!للمنافسة، 

حيث!قرر!بموجب!أحكام!الأمر!رقم 03-03 المتضمن!قانون!المنافسة!حق!توقيع!عقوبات 

مالية!عmى!كل!عملية!تجميع!عن!طريق!الاندماج!تكون!غFG!مشروعة ( الفرع!الأول) .

 غFG!أن!قرارات!مجلس!المنافسة!بشأن!عمليات!الاندماج!غFG!المشروعة!ليست!noائية 

و!لا!تطبق!بصفة!آلية، إذ!يجوز!للمؤسسات!المعنية!و!المتضررة!الطعن!uي!قرار!مجلس 

المنافسة!أمام!مجلس!الدولة  ( الفرع!الثاني ).  

الفرع"الأول – العقوبات"المالية"المقررة"لعمليات"اندماج"غ:9"المشروعة 

الاندماج  عمليات! قمع! uي! السوق! ضبط! كسلطة! المنافسة! مجلس! دور! يتجmى!

وذلك!من!خلال!صلاحيته!uي!اتخاذ!قرارات!عقابية!uي!حالة!التجميع   ، غFG!المشروعة 

uي!حالة!مخالفة!المؤسسات!المعنية!بعملية  أو   الاندماج) من!دون!ترخيص!مسبق،   )

الاندماج!المرخصة!للال��امات!ال��!عmى!أساسها!تقرر!قبول!ترخيص!عملية!الاندماج.

فاستنادا!إ�ى!نص!المادة 17 من!الأمر!رقم 03-03، يتعGن!عmى!المؤسسات!المعنية!تبليغ 

الأمر!الذي!يجعل  قبل!إتمامه،  التجميع)   ) مجلس!المنافسة!وجوبا!بمشروع!الاندماج 

نظام!الإخطار!نظام!إجباري!قبل!إنجاز!أية!عملية!اندماج . فكل!عملية!تجميع!عن!طريق 

أسلوب!الاندماج!دون!ترخيص!مسبق!من!مجلس!المنافسة!تعت�F!غFG!مشروعة!و!ت�Fتب 

عل�nا!عقوبات!مالية!أكدت!عل�nا!المادة 61 من!قانون!المنافسة 03-03 و!ال��!جاء ف�nا 

ما!يmي : « يعاقب!عmى!عمليات!التجميع!المنصوص!عل�nا!uي!أحكام!المادة 17 أعلاه!وال�� 

أنجزت!بدون!ترخيص!من!مجلس!المنافسة،بغرامة!مالية!يمكن!أن!تصل!إ�ى 7 % من 

رقم!الأعمال!من!غFG!الرسوم،ا7حقق!uي!الجزائر!خلال!أخر!سنة!مالية!مختتمة،ضد!كل 

مؤسسة!©ي!طرف!uي!التجميع!أو!ضد!المؤسسة!ال��!تكونت!من!عملية!التجميع».

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 بالنتيجة ، نلاحظ�أن�قيمة�العقوبة�المالية�المقررة�.ي�مجال�عمليات�الاندماج�غ�� 

المشروعة�Nي�نفسها�المقررة�.ي�مجال�الممارسات�المقيدة�للمنافسة�بمقت�EFGنص�المادة 

56 من�أمر�رقم 03– 03. غ���أنه�.ي�مجال�عملية�الاندماج، فإن�العقوبة�المقررة�تطبق 

إما�عbى�كل�مؤسسة�تعت��fأحد�أطراف�العملية�و�إما�عbى�المؤسسة�الناشئة�عن�الاندماج.

 jغ���أن�المشرع�الجزائري�.ي�قانون -12 08 المعدل�لقانون�المنافسة 03-03 قد�م�

بخصوص�العقوبة�المالية�المقررة�لعمليات�التجميع�غ���المشروعة�و�عمليات�التجميع 

المقيدة  التجميع� لعمليات� المالية� العقوبة� قيمة� رفع� تم� حيث�  ، للمنافسة  المقيدة�

للمنافسة�من 7 % إ�ى 12 %  و�هذا�بعد�تعديل�نص�المادة 56 من�أمر�رقم 03 03- . 

ولما�كان�من�الصعب�تقدير�قيمة�العقوبة�.ي�حالة�المؤسسة�الناشئة�عن�عملية 

وجد   ، وال���تعت��fشخصا�جديدا�قد�لا�تكون�اكتملت�سنة�من�النشاط   ، الاندماج 

بموجب�تعديل   09  –95 المشرع�نفسه�مج�fا�عbى�الاحتفاظ�بالحل�الوارد�.ي�أمر�رقم 

قانون�المنافسة  بقانون�رقم 12 – 08 والذي�يق��FGتقدير�العقوبة�بنسبة 7 % من�رقم 

الأعمال�للسنة�المالية�الجارية  . 

فضلا�عن�ذلك، و�استنادا�إ�ى�نص�المادة 62 من�الأمر�رقم 03 – 03 ، يتمتع�مجلس 

المنافسة�بسلطة�تقدير�عقوبة�مالية�حدد�حدها�الأق��EFبـ 5 % من�رقم�الأعمال�من�غ�� 

الرسوم�ا¢حتفظة�.ي�الجزائر�خلال�آخر�سنة�مالية�مختتمة�ضد�كل�مؤسسة�طرف�.ي 

التجميع، أو�المؤسسة�ال���تكونت�من�التجميع (الاندماج) .ي�حالة�عدم�اح¤�ام�الال¤jامات 

أو�الال¤jامات�ال���تتعهد�¨§ا�المؤسسات�من   ، المتعلقة�بالشروط�ال���يفرضها�ا¢جلس 

تلقاء نفسها�و�ال���من�شأ»§ا�تخفيف�أثار�التجميع�عbى�المنافسة. 

العقوبة  شخصية� مبدئي� كرس� قد� أعلاه،  المادة� .ي� الجزائري� المشرع� كان� فإذا�

وتناسب�الجزاء المقرر�عbى�النحو�الذي�ورد�أعلاه. ، إلا�أنه�لم�يضع�الآليات�ال���تسمح 

بضمان�تنفيذ�التعهدات�المنصوص�عل¶§ا�.ي�المادة 19 من�الأمر�رقم 03-03 ، بل�اكتفى 

وهذا�يتعارض�مع�مصلحة�المنافسة  فقط�عbى�تقرير�مخالفة�المؤسسات�لال¤jاما¹§ا، 

والاقتصاد�الوط«�.
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لكن"مع"ذلك  قام"المشرع"الجزائري"بتدعيم"العقوبات"المقررة"ع)ى"عمليات"التجميع 

اWخالفة"لقانون"المنافسة"بالمادة 62 مكررN 1ي"قانون"رقم 12 – 08  و"الEF"نصت"ع)ى"ما 

ي)ي : « تقرر"العقوبات"المنصوص"علdeا"Nي"أحكام"المواد 56 إ^ى 62 من"هذا"الأمر،  من"قبل 

مجلس"المنافسة"ع)ى"أساس"معايop"متعمقة، لاسيما"خطورة"الممارسة"المرتكبة ، والضرر 

الذي"لحق"بالاقتصاد ، والفوائد"اWجمعة"من"مرتكEv"اWخالفة، ومدى"تعاون"المؤسسات 

الم{dمة"مع"مجلس"المنافسة"خلال"التحقيق"Nي"القضية"و"أهمية"وضعية"المؤسسة"المعنية 

Nي"السوق»

حيث"قرر"المشرع"الجزائري"من"خلال"هذه"المادة"المعايop"الEF"ع)ى"أساسها"يق�oح 

مجلس"المنافسة"العقوبات  ع)ى"عمليات"التجميع ، غop"أن"هذه"المعايop"جاءت"ع)ى"سبيل 

مما"يفسح"اWجال"Wجلس"المنافسة"Nي"إضافة"معايop"أخرى"لفرض  المثال"لا"الحصر، 

العقوبات"ع)ى"عمليات"التجميع"الEF"تتم"عن"طريق"الاندماج (45). 

تب��"المشرع"الجزائري"نظام"تخفيض"العقوبة"أو  و"ع)ى"غرار"التشريعات"المقارنة، 

عدم"الحكم"¢dا  بموجب"المادة 60 من"قانون"المنافسة"الEF"نصت"ع)ى"ما"ي)ي:» يمكن 

Wجلس"المنافسة"أن"يقرر"تخفيض"مبلغ"الغرامة"أو"عدم"الحكم"¢dا"ع)ى"المؤسسات 

التحقيق"Nي"القضية"و"تتعهد"بعدم"إركاب  الEF"تع�oف"باWخالفات"المنسوبة"إلdeا"أثناء 

اWخالفات"المتعلقة"بتطبيق"هذا"الامر». 

الفرع"الثاني- الطعن"?ي"قرارات"مجلس"المنافسة

منح"المشرع"الجزائري"اختصاصات"هامة"Wجلس"المنافسة، كما"منح"له"كل"الوسائل 

الضرورية"للقيام"¢dذه"الاختصاصات، غop"أن"هذا"لا"يع�E"أن"قرارات"مجلس"المنافسة 

غop"قابلة"للمراجعة"أو"بعبارة"أخرى"غop"قابلة"للطعن"فdeا"من"طرف"المؤسسات"المعنية.

فتكريسا"لمبادئ"حقوق"الدفاع، واستنادا"لنص"المادة 19 من"الأمر"رقم 03/ 03، 

فان"قرارات"مجلس"المنافسة"بخصوص"عدم"منح"ال�oخيص"بالتجميع"قابلة"للطعن 

و"¶ي"الحالة"الوحيدة"الEF"أسندها"المشرع"الجزائري"Wجلس  فdeا"أمام"مجلس"الدولة، 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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حول!مدى!تأث;:!عملية!اندماج!المؤسسات!الاقتصادية!ع*ى!مبدأ!حرية!المنافسة

الدولة. و�بموجب�نص�المادة 19 /3 المعدلة�بموجب�قانون 12 - 08 يصبح�مجلس�الدولة 

درجة�ثانية�للتقا�STUبخصوص�منح�الNOخيص�الذي�يكون�محل�رفض�من�طرف�مجلس 

المنافسة�بعد�الطعن�_ي�رفض�التجميع(46). 

و�لعل�اختصاص�مجلس�الدولة�_ي�النظر�_ي�الطعون�_ي�قرارات�رفض�التجميع 

يرجع�إlى�الطبيعة�القانونية�jجلس�المنافسة�الذي�يعت�Ngبموجب�المادة 23 من�أمر�رقم 

03/03 المعدلة�بقانون 12 /08  سلطة�إدارية�مستقلة�تتمتع�بشخصية�معنوية�مستقلة 

 Nsي (47) هذا�من�جهة ، ومن�جهة�أخرى�لأن�التجميعات�الاقتصادية�لها�تأثlوباستقلال�ما

هام�ع�ى�الاقتصاد�الوط�S، بحيث�قد�تؤدي�إlى�إنشاء احتكارات�لا�تمس�فقط�بالمصلحة 

الخاصة�للمؤسسات�بل�بمصلحة�النظام�العام�الاقتصادي. و�عليه�فأعمال�و�قرارات 

و�من�ثمة�فإن�المنازعات�الناشئة�ع��ا�يؤول  مجلس�المنافسة��ي�ذات�طابع�إداري، 

الاختصاص�للنظر�ف��ا�إlى�القضاء الإداري(48) .

فإن�الطعن�_ي  ففي�غ�Nsعمليات�التجميع�عن�طريق�الاندماج�أو�أسلوب�أخر، 

قرارات�مجلس�المنافسة�يكون�أمام�القضاء العادي�و�تحديدا�أمام�الغرفة�التجارية�ع�ى 

مستوى�مجلس�قضاء الجزائر�العاصمة.

للغرفة  المنافسة� مجلس� قرارات� ضد� الطعون� _ي� النظر� اختصاص� منح� ولعل�

التجارية�ع�ى�مستوى�اjجلس�يرجع�إlى�طبيعة�القضايا�المتعلقة�بالمنافسة، و�ي�تلك 

وهذه�النشاطات�الاقتصادية�لا�يمكن  الماسة�بنشاطات�الإنتاج�والتوزيع�والخدمات، 

النظر�ف��ا�إلا�من�طرف�الجهة�القضائية�اjختصة�_ي�المواد�التجارية.

لابد�من�الإشارة�إlى�أن�قانون�المنافسة�لم�يتطرق�إطلاقا�اlى�إمكانية   ،  Nsي�الأخ_

الطعن�_ي�قرارات�قبول�التجميع�من�قبل�مجلس�المنافسة ، إذ�قد�يؤدي�قبول�التجميع 

عن�طريق�الاندماج�اlى�التأث�Nsالمصالح  المؤسسات�المنافسة�للمؤسسات�المستفيدة�من 

قرار�التجميع (49).
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   الخاتمة: 

الاندماج%عملية%قانونية%اقتصادية  تعكس%غايات%و%أهداف%المؤسسات%الاقتصادية، 

حيث%يظهر%ذالك%من%خلال%محاولة%بعض%المؤسسات%و%الشركات%السيطرة%ع<ى%مؤسسات 

، كما%قد%WXدف%من%وراء عملية%الاندماج%تحقيق%السيطرة  أخرى%لتضع%حدا%لحياWXا 

الاقتصادية%بغية%إنشاء كيانات%اقتصادية%كefى%بدافع%الاحتكار%و%الهيمنة%ع<ى%السوق .

و  القانوني% إطارها% mي% الاندماج% أسلوب% طريق% عن% التجميع% عملية% تبقى% %stوح

كان%لزاما%ع<ى%المشرع%الجزائري%إخضاع%مشاريع%الاندماج%بvن%المؤسسات  المشروع، 

الاقتصادية%إ�ى%رقابة ، حst%يكون%الهدف%م�Wا%هو%تشجيع%المنافسة%و%تقوي~Wا%من%جهة ، 

وحماية%النظام%العام%الاقتصادي%للدولة%من%جهة%أخرى.

و%عليه%لا%WXدف%إجراءات%مراقبة%عمليات%تجميع%المؤسسات%عن%طريق%الاندماج%إ�ى 

منع%التجميعات%الاقتصادية ، بل%الهدف%هو%تنظيمها%mي%إطار%حماية%المنافسة%من%أجل 

، خاصة%و%أن%المشرع%الجزائري%قد%ر�ى%mي%سبيل%الوصول  زيادة%الفعالية%الاقتصادية 

 stفلقد%س�ى%المشرع%الجزائري%بش إ�ى%ذالك%الآليات%المعمول%�Wا%mي%الدول%الليefالية.  

الوسائل%و%الطرق%للمحافظة%ع<ى%الاقتصاد%الوط��%من%خلال%WXيئة%الأرضية%الملائمة 

لتطوير%المنتوج%ا�ح<ي%و%التصدي%لمنافسة%المنتوجات%الخارجية، و%هذا%من%خلال%قانون 

المنافسة 03/03 الذي%حاول%التصدي%لعمليات%التجميع%غev%المشروعة%ال�t%قد%تلحق 

ضررا%بالمنافسة .
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