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جرائم#الفساد#*ي#الصفقات#العمومية 

جرائم#الفساد#*ي#الصفقات#العمومية 

بوجلطي#عزالدين

أستاذ!محاضر «أ»                                

 بكلية!الحقوق!جامعة!الجزائر                         

مقدمة : 

يعد!الفساد!ظاهرة!دولية!تمتد!أثارها!الوخيمة!عA@!الوطنية ، فهو!من!اخطر!الظواهر 

و!OPدد!استقرارها   ، الXY!تنخر!أساسات!الدول!السياسية!و!الاقتصادية!و!الاجتماعية 

وأمOeا  و!تنميOdا!cي!مختلف!ا]جالات ، و!هو!أيضا!من!اكA@!المشكلات!الXY!يواجهها!ا]جتمع 

الدوmي!الذي!يسjى!بمختلف!الجهود!و!الوسائل!لمكافحته!و!الحد!منه .

 XYي!البلدان!النامية!أو!البلدان!الc!و!لا!يمكن!القول!أن!الفساد!مشكلة!محصورة

تمر!بمرحلة!انتقال، كما!لا!يستبعد!القول!أن!قدرا!كبq@ا!من!الفساد!cي!البلدان!النامية 

تشارك!فيه!البلدان!الصناعية.

اتجاهات!عديدة  انه!هناك! إmى! بالنظر! للفساد! التعاريف!المقدمة! ولقد!تعددت!

فنجد!من!يعرف!الفساد!بأنه!إساءة!استعمال   ، ومختلفة!cي!التنظq@!لهاته!الظاهرة 

 X}ي!الحياة!العامة!يعc!والفساد السلطة!العامة!أو!الوظيفة!العامة!للكسب!الخاص. 

سوء استخدام!السلطة!العامة!من!اجل!كسب!أو!ربح، أو!من!اجل!تحقيق!هيبة!أو!مكانة 

أو!من!اجل!منفعة!لجماعة!أو!طبقة!ما!بالطريقة!الXY!ي�@تب!عل�Oا!خرق  اجتماعية، 

القانون!أو!مخالفة!التشريع!ومعايq@!السلوك!الأخلا�ي.

يطلق!لفظ corruptionبالإنجل�qية!و!هو!مشتق!من!الفعل!اللاتي{ramper X بمع{� 

الكسر!أي!��Xء ما!تم!كسره، وسعيا!منا!لتعريف!الفساد!حاولنا!إعطاء مجموعة!من 

التعاريف!لبعض!المفكرين!الغربيqن!و!العرب، و!ح�Y!بعض!المنظمات!الدولية!مثل!البنك 

الدوmي (1)

 (1)شيبوط!سليمان!و!سبخاوي!محمد، بحث!مقدم!إmى!الملتقى!الدوmي!الأول!حول!الاقتصاد!الإسلامي 
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قال  الرازي#?ي#تعريف#الفساد: الفساد#خروج#ال012ء عن#كونه#منتفعًا#به، ونقيضه 

الصلاح.

تعريف#منظمة#الشفافية#الدولية :إساءة#استخدام#السلطة#العامة#لتحقيق#كسب 

خاص.

تعريف#صندوق#النقد#الدوZي :

الفوائد استحصال# إZى# a`دف# #0bوال المعتمدة# الطويلة# الأيدي# علاقة#

من#هذا#السلوك#للشخص#الواحد#أو#مجموعة#ذات#علاقة#بgن#الأفراد.

بأنه#إساءة#استعمال#الوظيفة#العامة#للكسب#الخاص#والفساد  ويعرف#كذلك#

طرح  لتسهيل#عقد#أو#إجراء  يحدث#عندما#يقوم#موظف#بقبول#أو#طلب#اب��از#رشوة، 

خاصة  أعمال# أو# لشركات# وسطاء  أو# وكلاء  يعرض# عندما# يتم# كما# عامة،  لمناقصة#

وتحقيق  رشاوى#للاستفادة#من#سياسات#أو#إجراءات#عامة#للتغلب#ع�ى#المنافسgن، 

أرباح#خارج#إطار#القوانgن#المرعية، كما#يمكن#أن#يحصل#الفساد#عن#طريق#استغلال 

الوظيفة#العامة#دون#اللجوء إZى#الرشوة، وذلك#عن#طريق#سرقة#أموال#الدولة#مباشرة.

إذن#يمكن#القول#أن#الفساد#هو#استخدام#المنصب#لتحقيق#مكاسب#ومصالح#خاصة 

ويشمل#ذلك#عدة#صور#مثل#الرشوة#والاب��از، ويشمل#أيضا#أنواعا#أخرى#من#ارتكاب 

للأفعال#ا�خالفة#للقانون#ولو#?ي#صيغة#وشكل#يو�ي#انه#قانوني، أو#الضغط#باستعمال 

ش�b#الوسائل#لتوجيه#قرارات#ومصالح#لخدمة#طرف#معgن

 لذلك#فالفساد#ينطوي#ع�ى#جانبان :

•  سلوك"استثنائي"تفرزه"الفجوة"الكب=@ة"ب=ن"النص"وتطبيقه
نفوذهم  ويزداد# صلاحياa`م# تتسع# الذين# الموظفgن# من# فئة# تمارسها# تصرفات#

فيميلون#إZى#الاستعلاء والاستغلال. لذلك#نرى#أن#المشرع#لم#بعرفه#بدقة#من#خلال#ما 

الواقع#و#رهانات#المستقبل، بعنوان#مكافحة#الفساد#الاقتصادي#من#منظور#إسلامي، المركز#الجام¥ي 

غرداية، يومي  23 -  24: فيفري20.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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يفهم"من"نص  المادة 02 من"القانون"رقم: 06 - 01 المؤرخ"!ي: 20 /02 /2006 (1)يتعلق 

كل"الجرائم"المنصوص"علBCا"!ي"الباب  «الفساد:  بان  بالوقاية"من"الفساد"ومكافحته  

الاتفاقية"الدولية"لمكافحة  الرابع"من"هذا"القانون».وهو"نفس"المبدأ"الذي"اعتمدته   

الفساد"المعتمدة"من"قبل"الجمعية"العامة"للأمم"المتحدة"بنيويورك – الولايات"المتحدة 

الأمريكية -  بتاريخ 31 أكتوبر 2003 (2) 

وكذا"اتفاقية"الإتحاد"الإفريقي"لمنع"الفساد"ومحاربته"المعتمدة"بالموزنبيق"!ي"تاريخ 

12 جويلية (3)2003 

المستويات  جميع" وعtى" كبuvة" سلبية" تأثuvات" له" ا}ختلفة" بأشكاله" والفساد"

الاقتصادية"الاجتماعية"الإدارية"والسياسية، ويمكن"تلخيص"أهم"تلك"الآثار"من"خلال 

مايtي.

- يمس"تأثuv"الفساد"جميع"مستويات"الدولة،

إذ"يمكن"القول"انه"معوق"رئيس"أمام"تنمية"الدول"من"جميع"النوا�ي"سياسيا، 

اقتصاديا، اجتماعيا، وإداريا، مما  يؤثر"عtى"أداء القطاعات"الاقتصادية"ويخلق"أبعادا 

اجتماعيا"معت�uة(4)

 (1)قانون"رقم 06 -01مؤرّخ"!ي 21محرّم"عام 1427الموافق 20ف�uاير"سنة  2006يتعلّق"بالوقاية"من 

الفساد"ومكافحته"ج"ر"عدد 14 لسنة 2006

 (2) انظمت"الBCا"الجزائر"بموجب"المرسوم"الرئا��� 04 - 128 بتاريخ 19 أفريل 2004  

 (3) والمصادق"علBCا"من"طرف"الجزائر"بموجب"المرسوم"الرئا���"رقم 137-06 المؤرخ"!ي 10 أفريل 

2006

 (4) وقد"بينت"الأبحاث"!ي"هذا"ا}جال"انه"يسبب"ضعف"!ي"النمو"الاقتصادي، حيث"يؤثر"عtى"استقرار 

وBدد"نقل"التقنية، ويضعف"الآثار"الايجابية  ويزيد"من"تكلفة"المشاريع،  وملائمة"مناخ"الاستثمار، 

لحوافز"الاستثمار"بالنسبة"للمشاريع"الخاصة"عندما"تطلب"الرشاوى"من"أصحاب"المشاريع"لتسهيل 

قبول"مشاريعهم، أو"يطلب"الموظفون"المرتشون"نصيباً من"عائد"الاستثمار ، ومع"ازدياد"الفساد"يقوم 

المستثمرون"بإضافة"المدفوعات"الناجمة"عن"الرشاوى"والعمولات"إ¹ى"التكاليف"مما"يرفع"التكلفة 

الاجتماعية"للمشروعات"ويخفض"العائد"عtى"الاستثمار.
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-  يؤدي�الفساد�إ8ى�إضعاف�جودة�البنية�الأساسية�والخدمات�العامة ، ويحد�من 

جA@�من�عدد 
ُ
قدرة�الدولة�عOى�زيادة�الإيرادات�ويف�JKLإ8ى�معدلات�ضريبية�مEFايدة�ت

متناقص�من�داف_ي�الضرائب، ويقلل�ذلك�بدوره�من�إيرادات�الخزينة�العامة�للدولة، 

ومن�ثم�قدرfgا�عOى�توف�deالخدمات�العامة�الأساسية .

إذا�قامت�إجراءات�التوظيف�والتعيeن�oي�الحكومات�ومؤسسات�القطاع�العام   -

المرفق  فإfzا�ستؤدي�إ8ى�تخفيض�نجاعة�اداء  عOى�أساس�من�ا�حسوبية�أو�الرشوة، 

العمومي.

- كما�أن�انتشار�الفساد�يؤدي�لإضعاف�وظيفة�القيم�oي�ا�جتمع.

 لقد�أصبحت�الطلبيات�العمومية�أداة�لتنفيذ�السياسات�الاقتصادية�ال�fg�Jدف 

لتحقيق�التنمية�المستدامة. وهذا�oي�ظل�الالEFامات�المEeانية�ال��Jترتكز�عOى�حفظ�المال 

 . العام�وصرفه�بطرق�فعالة، مع�الأخذ�بعeن�الاعتبار�للجوانب�الاجتماعية�ا�ختلفة�و 

تشكل�الطلبيات�العمومية  أو�المشdFيات�العمومية( نسبة�كبdeة�من�قيمة�المشdFيات�أو 

فهدف�الطلبية�العمومية�يكمن�oي�إشباع�الاحتياجات�بوسائل�مقيدة.  الاس¢fلاكات. 

الاصلاحات  قوانeن� ظل� ،ففي�  J£البي وح�@� الاجتما¤ي� الاقتصادي،  الأثر� وترشيد�

المشاريع  تنفيذ� لأجل� يصرف� العمومية� الأموال� من� جزء  هناك� أصبح� الاقتصادية�

الاقتصادية. وال��Jتتطلب�ªي�الأخرى�نوعا�من�الرقابة�من�طرف�السلطات�العمومية.

لذا�تلعب�الصفقات�العمومية�oي�الجزائر�دورا�هاما�oي�الأداء الاقتصادي�الإجما8ي�نظرا 

للتعريف�القانوني�للصفقة�ا�حدد�بالمـادّة�الثانية�من�المرسوم�الرئاJK² :247-15 الصادر 

الــصــفـقــات�الــعــمـومــيــة�عــقـود�مــكــتــوبـة�oي�مفـهـوم�الـتشـريع�المـعـمول   »   (1) سنة 2015 

المـــنــصـــوص�عـــلــيـــهـــا�oي�هــذا  بمـقـابل�مع�متـعـامـل�اقـــتــصـــادي�وفـق�الــشـــروط   بـه�تبـرم  

المــرسـوم�لـتــلـبـيــة�حـاجـات�المــصـلـحـة�المــتـعـاقــدة�oي�مـجـال�الأشغال�واللوازم�والخدمات 

والدراسات.»

 2015 d½ي 2ذي�الحــجــة�عـام 1436 الموافق�ل:16 سبتمoرقم 247 - 15 مـؤرخ��JK²(1)مــرسـوم�رئــا 

المتعلق�بتـنــظـيـم�الـصــفــقـات�الــعـمــومــيـة�وتــفـويــضــات�المرفق�العام�ج�ر�عدد 50 لسنة 2015 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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ومن�هنا�يطرح�الإشكال�الآتي:

ما�Gي�اليات�ارتباط�جرائم�الفساد�بقانون�الصفقات�العمومية ؟

و�ما�Gي�صور�جرائم�الفساد�Hي�الصفقات�العمومية ؟

نجيب�عQى�هذه�الاشكالية�Hي�الخطة�التالية :

المبحث#الاول :الاليات#القانونية#لارتباط#الجرائم#الواقعة#ع4ى#الاموال#العمومية 

بجرائم#الفساد

المبحث#الثاني  :صور#جرائم#الفساد#*ي#التشريع#الجزائري
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المبحث"الاول :الاليات"القانونية"لارتباط"الجرائم"الواقعة"ع:ى"الاموال 
العمومية"بجرائم"الفساد

مطلب"اول :المنظومة"القانونية"المتعلقة"بالفساد

مفهوم  حول� اختلاف� هناك� أن� الواقع�  : للفساد  "NOالفق التعريف" أولا: 
المصطلح�وسبب�هذا�الاختلاف�هو�كون�أن�مفهوم�الفساد�يختلف�من�عصر�لآخر، ومن 

حيث�تختلف�النظرة�إQى�السلوك�الذي�تنطبق�عليه�خاصية�الفساد  مكان�إQى�آخر، 

طبقا�لدلالته، لذا�نجد�تعريفات�عامة (موسعة) للفساد  وكذا�تعريفات�ضيقة (خاصة)

له .

فقد�فسر Machiavel الفساد�بارتباط�الفرد�بفكرة�الحرية�ال�hiأصبحت�لصيقة 

بالأنانية�كمفهومـ، حيث�أن�حرية�الفرد�لا�تتجسد�إلا�إذا�فعل�ما�يشاء مما  يؤدي�|ي�الyzاية 

إQى�تكس���القيم�كالأعراف�السائدة��ي�ا�جتمع. و|ي�نفس�الصدد�يعت�� Montesquieu أن 

الفساد�مستأصل�|ي�الطبيعة�الإنسانية�ال�hiتتسم�بالنقص�وعدم�الاكتمال، وح��iالأب 

م٠سميث�فسر�هذه�الظاهرة�بميول�الإنسان�لتحقيق�رغباته،،  الرو¥ي�للاقتصاد�آدـ 

ولذلك�فإن�جميع�الجهود�الب�hiيبذلها  تتجه٫ نحو�تحقيق�منفعته�الشخصية

ولمؤسس�علم�الاجتماع�العلامة�عبد�الرحمان�بن�خلدون  نظرة�خاصة�للفساد،

لجماعة  أفراد� بب�ن� الم�فة� بالحياة� الولع� هو� الفساد� أساس� أن� يرى� إذ�

لتغطية الفاسدة� الممارسات� إQى� الحاكمة� الجماعة   أفراد� لجأ� الحاكمة،وقد�

النفقات�الhi  يتطلy²ا�ال�ف(1)

العام  المدير� إليه� ذهب� ما� إQى� نش��� دائما،  الموسع� طار� إلا� هذا� و|ي�

الفساد  اعت��� الذي� خياط،  عامر� السيد� الفساد� لمكافحة� العربية� للمنظمة�

نقلا�من  ص..2  د.س.ف،  ب��وت،  دار�العربي،  ط3.  عبد�الرحمان�بن�خلدون�المقدمة،  أنظر،   (1)

أطروحة�مقدمة�لنيل�شهادة�دكتوراه�|ي�العلوم، تخصص�قانون�خا�ص: جرائم�الفساد�و�أ�ليأت 

مكافحyÀا�|ي�التشريع�الجزائري�جامعة�تلمسان  كلية�الحقوق�والعلوم�السياسية�للطالب: الحاج�ع«ي 

بدرالدين�سنة 2015 ص 33

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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كما حق� وجه� دون� ومن� المشروع،  غ/.� بالاكتساب� يتصل� ما� كل�  » أنه  ع<ى�

 وما�ينتج�عنه�لعنصري  القوة  اOجتمع : السلطة�السياسية�و�الH.وة، Fي�جميع�قطاعات 

اOجتمع.

 وFي  تصور�آخر�لهذه�الظاهرة�يربط�ب/ن�الفساد�والنظام ،ونذكر�ع<ى�سبيل�المثال 

تعريف�للأستاذ�ع<ي�الشتا�الذي�عk.�عن�الفساد�بأنه « استخدام�السلطة�العامة�من

أجل�كسب�أكk.�ربح�شخ�tuvأو�من�أجل�تحقيق�هبة�أو�مكانة�اجتماعية، أو�من�أجل 

تحقيق�منفعة�لجماعة�أو�طبقة�ما�بالطريقة�ال��tي~.تب�عل{|ا�خرق�القانون�أو�مخالفة 

التشريع�والسلوك�الأخلا�ي(1)

من  تعريفه� ومحالة� الفساد� إ�ى� النظرة� أن� عامة� بصورة� الاستنتاج� يمكن�

اجماع  هناك� ليس� لذلك� للباحث،  المعرFي� ا�ى� بالانتماء  تتأثر� الباحث/ن� قبل�

الباحثب/ن. كافة� بموافقة� ويحظى� للمصطلح،  شامل� تعريف� ع<ى� حقيقي�

تزال  لا� وأبعاده� ومعانيه� مضامينه� أن� �t£يع لا� الفساد،  مفاهيم� تعدد� إن�

ولكن  ممكنا،  يكون� لن� له� التصدي� أو� مكافحته� فإن� وبالتا�ي� غامضة، 

سيساعد الم¨|§ي� والتنظ/.� �tالأكاديم التعمق� فإن� ذلك،  من� العكس� ع<ى�

من  موقعه� حسب� كل� الاقتصاد� ورجال� لقضائية   والهيئات� السياسية� الأنظمة�

الظاهرة. هذه� خطورة� من� للحد� الشاملة� والخطط� الاس~.اتيجيات� �t£تب أجل�

 رغم�الاستحداث�الشائع  لهذا�المصطلح�Fي�الحقل�القانوني  إلا�أن�كث/.ا�من�القوان/ن 

،بل�تناولت�أغلبية�الانظمة  العقابية�لا�توضح�هذا�المصطلح  كجريمة�معاقب�عل{|ا  

العقابية  تجريم�الافعال�المشكلة  للجرائم�الموصوفة�Fي�وقتنا�الحا�ي�بجرائم�الفساد،لذا 

سباقة�Fي�وضع�التشريعات�المناهضة�لهذه  الاتفاقيات�الدولية�والإقليمية   جاءت  

الظاهرة  ، وأثرت�فيما�بعد�ع<ى�القوان/ن�الوطنية .

أنظر، ع<ي�الشتا، الفساد�الإداري   و�مجتمع�الستقبل، ط.1 المكتبة�المصرية، الإسكندرية،   (1) 

،1999ص..4  نقس�المرجع�السابق�ص 34
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فلقد!وضع!صندوق!النقد!الدو6ي  تعريف!للأنشطة!ال/.!تندرج!تحت!تعريف!الفساد 

عQى!النحو!التا6ي : «اساءة!استعمال!الوظيفة  للقطاع!الخاص»  فالفساد!يحدث!عادة 

عندما!يقوم!موظف!بقبول!أوطلب!أو!اب\]از!أو!رشوة!لتسهيل!الحصول!عQى!عقد!أو!اجراء 

ا6ى  دون!اللجوء  العامة   عن!طريق!استغلال!الوظبفة   كما!يحدث    ، مناقصة!عامة 

الرشوة.

ولعل!أهم!وأحدث!تعريف!اعتمدته!القوانpن!العقابية!الداخلية  هو  التعريف!الوارد 

ال/.!تعد!ثمرة!الجهود!ال/.!تبنuvا!الجمعية  |ي!اتفاقية!الامم!المتحدة!لمكافحة!الفساد  

العامة!للأمم!المتحدة!بنيويورك  وذلك!بموجب!القرار!رقم :58 - 04 المؤرخ!|ي :31 أكتوبر 

2003 وقد!جاء |ي!ديباجة!هذه!الاتفاقية: أن!الدول!الاطراف  مقتنعة!ان!الفساد!لم!يعد 

شأنا!محليا ،بل!هو!ظاهرة  ع��!وطنية!تمس!كل!ا�جتمعات!والاقتصاديات» (1)

فاكتفت!الاتفاقية!|ي!فصلها!الثالث  بتجريم!مجموعة!من!الافعال!ال/.  يقوم!�uا 

المتاجرة   ، جرائم!فساد!و¤ي!جرائم!الرشوة  العموميون!وإعطاءها!وصف   الموظفون  

بالنقود ،اختلاس!أموال!عمومية ،اساءة!استعمال!الموظف!العمومي  لوظائفه ، الاثراء 

المتعمد!غ�p!المشروع!للموظف  الرشوة!|ي!مجال!القطاع!الخاص  اختلاس!الممتلكات!|ي 

القطاع!الخاص  غسيل!الاموال

 ثانيا: تعريف"الفساد"<ي  التشريع"الجزائري :

كما   2004 19أفريل  بعدما!وقعت!الجزائر!عQى!الاتفاقية!السابق!ذكرها!بتاريخ 

صادقت!عQى  اتفاقية!الاتحاد!الافريقي!لمنع!الفساد!ومحاربته!المعتمدة!|ي 12 جويلية 

الامر!الذي!دفع!بالمشرع!الجزائري!ا6ى!استحداث!نص!خاص!بجرائم   ، بمابوتو   2003

الفساد!صادر!سنة 2006 اذ!اكتفت!المادة!الثانية!منه!|ي!فقر°uا « أ»  عQى!أن!الفساد!كل 

الجرائم!المنصوص!علu³ا   |ي!الباب!الرابع  من!هذا!القانون  ثم!اعتمدت!|ي!الفقرة « ب» 

(1) La corruption n’est plus une of faire la col mais un phénomène Transnational 

qui Frappe toute les

société et toutes les économies, la lutte contre la connption,http://www.oecd.org:  

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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جرائم#الفساد#*ي#الصفقات#العمومية 

وما�بعدها  من�ذات�المادة�ع9ى�تعريف�الموظف�العام�الوط,'�و�الاجن)'�الدو$ي ، ونجد�أن 

 CDالمشرع�قد�نص�ع9ى�تجريم�مجموعة�من�الافعال  واعتبارها�جرائم�فساد�وصلت�ا$ى�أك

من�عشرين�جريمة�سيأتي�تفصيل�أهمها�bي�المبحث�الثاني�سيما�تلك�المتعلقة�والمرتبطة 

بالصفقات�العمومية�محل�الدراسة .

لنفسه  الشعب� يختار�  » الدستور:  من� التاسعة   المادة� تنص�  : الدستور   : أ 

مؤسسات، غايopا�ما�يأتي ................

أو  الاخـتلاس� أو� الـتّلاعب� أشـكـال� من� شـكل� أيّ  من� الـوطـ,ّ'  الاقـتـصاد� حـمـاية�

الـرشـوة�أو�الـتـجارة�غ{�Cالمشروعة�أو�التعسف�أو�الاستحواذ�أو�المصادرة�غ{�Cالمشروعة

مـصـدرا  الـدّولـة� مـؤسّـسـات� bي� والـعُـهـدات� الـوظـائف� تـكـون� أن� يمـكن� «لا�  : المـــادّة23 

،يجب�ع9ى�كل�شـخص�يُعـ{ن�bي�وظيفـة  ولا�وسـيـلـة�لخدمة�المصالح�الخاصّة.  ـراء 
ّ
لـلـث

bي�مـجـلس�وطـ,'  يُـعـ{ن� أو� يـنتخب� أو� bي�مجـلس�مح9ي   ينتـخب� أو� الدولـة� bي� ساميـة�

�oايopما. وbي� عـهـدته� أو� وظـيـفـته� بـدايـة� bي� ممتـلـكـاتـه� يـصـرح� ن� وطـنـيـة� هــيـئـة� bي� أو�

يحدد�القانون�كيفيات�تطبيق�هذه�الأحكامّ»

المرسوم  العام:  المرفق# وتفويضات# العمومية# الصفقات# قانون# *ي# ب-  

:(1) 247 - 15 KLMالرئا

 تعد�سلطة�ضبط�الصفقات�العمومية�وتفويضات�المرفق�العام�المنشأة�بموجب 

أحكام�المادة 213من�هذا�المرسوم، مدونة�أدبيات�وأخلاقيات�المهنة�للأعوان�العمومي{ن 

المتدخل{ن�bي�مراقبة�وإبرام�وتنفيذ�الصفقات�العمومية�وتفويضات�المرفق�العام، يوافق 

يطلع�الأعوان�العموميون�المذكورون�أعلاه�ع9ى�المدونة،  عل�oا�الوزير�المكلف�بالمالية. 

ويتعهدون�باح¢Cامها�بموجب�تصريح. آما�يجب�عل�oم�الإمضاء ع9ى�تصريح�بعدم�وجود 

تضارب�المصالح. ويرفق�نموذجا�هذين�التصريح{ن�بالمدونة

 2015 16سبتم¦�Cسنة  1436الموافق  2ذي�الحجة�عام  15- 247مؤرخ�bي   (1)مرسوم�رئا±°'�رقم 

يتضمن�تنظيم�الصفقات�العمومية�وتفويضات�المرفق�العام 
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ولقد%تضمنت%كذلك%المادة 90 من%ذات%القانون%مسألة%تعارض%المصالح  «  عندما 

تتعارض%المصالح%الخاصة%لموظف%عمومي%يشارك%Lي%إبرام%أو%مراقبة%أو%تنفيذ%صفقة 

عمومية%مع%المصلحة%العامة%ويكون%من%شأن%ذلك%التأث[\%Lي%ممارسته%لمهامه%بشكل%عاد، 

مية%بذلك%ويتنhى%عن%هذه%المهم» 
ّ
فإنه%يتع[ن%عليه%أن%يخm\%سلطته%السل

كانت%المادة  89 منه  نصت%عxى%حالات%فسخ%الصفقة%وكذا%وضع%قائمة%الممنوع[ن 

من   المشاركة%Lي%الصفقات%العمومية 

القانون%رقم 01 - 06 المؤرخ%Lي 20فm\اير%سنة   : : القانون"الخاص"بالفساد  ج 

(1)2006يتعلق%بالوقاية%من%الفساد%ومكافحته  ��دف%أساسا%إ�ى :

- دعم%التداب[\%الرامية%إ�ى%الوقاية%من%الفساد%ومكافحته.

- تعزيز%ال��اهة%والمسؤولية%و%الشفافية%Lي%تسي[\%القطاع[ن%العام%والخاص.

قد%تضمن%هذا%الأخ[\%أحكاما%تتعلق%بالوقاية%من%الفساد%وكذا%تجريم%واسعا%للرشوة 

وما%شا��ها%من%أفعال%كما%كرس%أيضا%قواعد%لتفعيل%ودعم%التعاون%القضائي%الدو�ي%Lي 

هذا%ا¡جال، ويمكن%تلخيص%أهم%ما%جاء به%القانون%فيما%يxي:

أجل  من% الفساد% لمكافحة% وطنية% هيئة% إنشاء  عxى% النص% تم%  : الوقاية 

إبرام  وLي% السياسية،  للأحزاب% الانتخابية% الحملات% تمويل% Lي% شفافية% أك¨\% إضفاء 

سابقا. إل©�ا% التطرق% تم% ال¬% و% العمومية% الأموال% وتسي[\% العمومية% الصفقات  

لذا%فإن%هذا%القانون%يو±°¬%بإشراك%ا¡جتمع%المدني%وهذا%من%أجل%تحسيس  وتوعية 

الجمهور%��ذه%الظاهرة%ومن%ب[ن%مهامه%الأساسية :

-تقييم%برامج%سياسة%مكافحة%الفساد.

-بعث%برامج%تربوية%وتحسيسية.

- جمع%معطيات%حول%الفساد.

-تطوير%نشاط%قضائي%تحت%إشراف%النيابة.

06(1)فm\اير2006   جريدة%رسمية%رقم14 لسنة2006   المؤرخ%Lي 01 - 06  :القانون%رقم  

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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جرائم#الفساد#*ي#الصفقات#العمومية 

- التجريم : تنص�المواد�من 25إ7ى 48من�القانون�الخاص�بالفساد�ع&ى�الأفعال�غ�� 

المشروعة�اRجرمة�انطلاقا�من�الرشوة�العادية�والبسيطة�كالرشوة�Dي�مجال�الصفقات 

اختلاس  الغدر،  الإخفاء،  النفوذ،  استغلال� الأجانب،  الموظف�ن� رشوة�  ، العمومية 

الممتلكات�من�قبل�موظف�عمومي�او�استعمالها�ع&ى�نحو�غ�ير�شرeي،جرائم�الفساد�Dي 

القطاع�الخاص�وكذا�تبييض�ال�عائدات�الإجرامية.

ي�نص�قانون�الفساد�ع&ى�التعاون�مع�الدول�الأطراف�Dي   : التعاون#الدو5ي   -

اتفاقية�الامم�المتحدة�لمكافحة�الفساد�ع&ى�مستوى�الوقاية�والتحقيقات�والمتابعات 

الجزائية�والتعاون�Dي�تبادل�المعلومات�وتلقي�الشهادات�وتسليم�اRجرم�ن�وكذا�اتخاذ�ال 

تداب���اللازمة�بالتشاور�مع�بلدان�أخرى�بغرض�تحديد، تجميد، حجز�ومصادرة�عائدات 

الفساد.

مطلب#ثاني :الحماية#المقررة#للمال#العام : 

أ#ولا: الحماية#المدنية 

لقد�حدد�المشرع�الجزائري�مفهوم�المال�العام�Dي�ثلاثة�نصوص��ي�القانون�المدني 

وقانون�الاملاك�الوطنية�وكذا�القانون�التوجي���للمؤسسات�العمومية�الاقتصادية  .

أ: *ي#القانون#المدني :بالرجوع�ا7ى�هذا�القانون�نجد�هناك�مادت�ن�اساسيت�ن�هما 

تعت���اموالا�للدولة�العقارات�والمنقولات�ال���تخصص   » منه�وال���تنص   688 المادة 

بالفعل�او�بمقت����نص�قانوني  لمصلحة�عامة�او�لمؤسسة�عمومية  او�لهيئة�لها�طابع 

اداري ، او�لمؤسسة�اش �اكية  او�لوحدة�مس��ة�ذاتيا�او�لتعاونية�داخلية�Dي�نطاق�الثورة 

Dي�اموال�الدولة�أو�حجزها�أو�تملكها  لا�يجو�التصرف    » تنص   689 المادة  الزراعية» 

بالتقادم ، غ���ان�القوان�ن�ال��  تخصص�هذه�الاموال�لإحدى�المؤسسات�المشار�ال¤£ا�Dي 

£ا ،وعند�الاقتضاء شروط�عدم�التصرف�ف¤£ا» المادة 688 تحدد�شروط�ادار̈

الملاحظ�أن�المشرع�لم�يفرق�ب�ن�الاموال�المنقولة�و�الاموال�العقارية، هذا�من�جهة 

ومن�جهة�اخرى�يش �ط�المشرع�ان�يكون�التخصيص�قد�تم�فعلا ، اذ�لا�يكف�ان�يصدر 
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قرار�التخصيص�لاعتبار�المال�مال�عام ، ذلك�لان  التخصيص�ذاته�هو�الذي�يضفي�ع�ى 

المال�صفة�العمومية  .

لذلك�كان�الغرض�الاسا�KLMمن�عدم�جواز�التصرف�Eي�المال�العام�هو�حماية�هذا  

المال ، وهذا�الحظر�Eي�الحقيقة�ليس�مطلقا ، وإنما�نس�KYقائم�طالما�بقي�المال�محتفظا 

بصفته�العامة�ال�Kqيكون�قد�اكتسlmا�بسبب�تخصيصه�للاستعمال�العام .(1)

فهو�نتيجة�طبيعية�للمبدأ�السابق�فوضع�اليد  اما�عدم�جواز�التملك�بالتقادم  

ع�ى�المال�العام�مهما�طالت�مدنه�لا�يكسب�الملكية  اذا�وقع  بعد�تخصيص�هذا�المال  

للاستعمال�العام ، فإذ�لم�يكن�بالإمكان�التصرف ، فمن�باب�او{ى�لا�يمكن�الاكتساب 

بالتقادم  لا�النتيجة�منعها�المشرع  ايا�كان�سبlmا .

وأما�ثالثا�عدم�جواز�الحجز�لان�الحقوق�المرفقة�بالمال�العام�كالرهن�الرسم�Kأو 

الحيازي�لان  هذه�الاخ����ي�Eي�الحقيقة�تأمينات�ترمي�ا{ى�تمي���أصحا�lا�عن�غ��هم�من 

الدائن�ن�الشخصي�ن  Eي�المبالغ�المتحصل�عل�lا�من�بيع�الاموال�ج��يا، ولهذا�وضعت�المادة 

217 من�القانون�التجاري�استثناء ع�ى�امكانية�اعلان�المؤسسات�العمومية�الاقتصادية 

باعتبار�اموالها�اموالا�عامه�تخضع�الشركات�ذات�رؤوس�أموال�عمومية�كليا�أو�جزئيا  

المتعلق�بالإفلاس�والتسوية�القضائية ،لا�تطبق�احكام�المادة 352  لأحكام�هذا�الباب  

من�هذا�القانون�ما�اذا�كان�اجراء التصفية  يع®�Kشركة�مذكورة  Eي�المقطع�الاول�اعلاه .

غ���انه�يمكن�ان�تتخذ�السلطة�العمومية�المؤهلة  عن�طريق�التنظيم  تداب���تسديد 

مستحقات�الدائن�ن .......»

:لقد�اقرت  Aي"القانون"التوجي=>"للمؤسسات"العمومية"الاقتصادية  ب:  

الاقتصادية  العمومية� بالمؤسسات� المتعلق�  01-04 الامر  من�  4 المادة  من�  2 الفقرة 

 (1) لكن�استثناءات�ع�ى�عدم�جواز�التصرف�Eي�المال�العام�م·lا : تحويل�التسب�� ، منح�تراخيص 

الشغل�المؤقت ، حق�الارتفاق�م 867 من�القانون�المدني ،الفقرة 3 من�المادة 66 من�قانون�الاملاك 

الوطنية   

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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(1)ع;ى�ان�الراس�مال�الاجتما2ي�لهاته�المؤسسات�يمثل�الرهن�الدائم    2001 الصادر 

غ�SNالمنقوص�للدائنNن�الاجتماعيNن ، أي�أن�كل�أموال�المؤسسة�العمومية  تمثل�أملاكا 

 UVWتشكل�مقابلا�للرأس�المال�التأسي�U^ي�ذلك�الaوطنية�خاصة  بما�

ج : *ي#قانون#الاملاك#الوطنية : تنص�المادة 12 من�قانون�الاملاك�الوطنية�ع;ى 

 U^انه « تتكون�الاملاك�الوطنية�العمومية  من�الحقوق�و�الاملاك  المنقولة�والعقارية   ال

يستعملها�الجميع  والموضوعة�تحت�تصرف�الجمهور�المستعمل�اما�مباشرة�أو�بواسطة 

مرفق�عام  شريطة�انتكيف�هاته�الحالة  بحكم�طبيع{|ا�أو��|يئ{|ا�الخاصة�تكييفا�مطلقا 

أو�أساسيا�مع�الهدف�الخاص��|ذا�المرفق�وكذا�الاملاك�ال^�Uتعت��Sمن�قبيل�الملكية 

العمومية�بمفهوم�المادة 17 من�الدستور(2)، لا�يمكن�ان�تكون�الاملاك�الوطنية�موضوع 

تمليك�خاص  او�موضوع�حقوق�تمليكية» 

وبالنسبة  للأموال�ا�خصصة�للمرفق�العام�تش�Sط�المادة  ان�تكون�مطابقة�بطبيع{|ا  

أو�ب{|يئ{|ا�الخاصة��|دف�المرفق . 

aي�مفهوم�المال  :الواقع�ان�المشرع�الجنائي�قد�توسع   :الحماية#الجنائية  ثانيا 

يشمل�فضلا�عن�الاموال�العامة�ال^�Uحددها�القانون  بحيث�اصبح�مفهومه   العام، 

المدني -بالمنظور�السابق�بيانه  - اموالا�اخرى�لأنه�لا�يمكن�للقانون�الجنائي  ان�يقصر 

حمايته�ع;ى�الاموال�ا�خصصة�للمنفعة�العامة  فقط  نلاحظ�ان�النصوص  التجريمية 

لم�يستخدم  عبارة�الاموال�العامة�بل�استخدمت�عبارة�أموال�الدولة�لكي�تشمل  تلك 

ا�خصصة�للنفع�العام�او�ال^�Uلم�تكن�كذلك  هذا�من�جهة .و�من�جهة�اخرى  فالملاحظ 

المتعلق�بتنظيم�و�تسي�SNو�حماية    2001 47لسنة  2001ج�ر�عدد  01الصادر�aي   -  04 الأمر   (1) 

المؤسسات�العمومية�الاقتصادية�معدل�متمم�بالأمر 01 - 08ا�ج�ر�عدد 27لسنة 2008

(2)المادة 17 من�الدستور  1996 أصبحت�ب�Sقيم a 18ي�تعديل 2016 وال^�Uتنص : «اللكيّة�العامّة�ªي 

ملك�ا�جموعة�الوطنيّة.وتـشمل�بـاطن�الأرض والـناجم والمـقالع  والـوارد�الطّـبـيعـيّة�لـلطّـاقة والـّ°Sوات 

المـعدنـيّة�الطّـبـيعـيّة�والحيّة�aي�مختلف�مناطق�الأملاك�الوطنيّة�البحريّة�والمياه والغابات.

كــمـا�تـــشــمل�الـــنّــقل�بــالــسكك�الحــديــديّــة  والـــنّــقل�الــبــحــريّ والجــوّيّ والــبــريــد�والمــواصلات�الــسّـــلــكــيّــة 

واللاسلكيّة وأملاكا�أخرى�محددة�aي�القانون
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أن$النصوص$القانونية$ذات$الطابع$الاقتصادي  فرضت$مكان,+ا$بقوة$&ي$التشريعات 

القرن  من$ الثاني$ النصف$ خلال$ واضح   بشكل$ برزت$ ولقد$  ، (1)المقارنة  الجنائية 

العشرين،وكانت$أكde$حدة$&ي$الدول$الbc$تمر$بمرحلة$انتقالية$&ي$توجه$اقتصادها،وذلك 

الجنائي$صفة$التجريم$عjى$كل$ضرر$بل$حnc$عjى$كل$m+ديد$عjى  المشرع   باضفاء 

اغلب  اضطرت   المقصودة$ للاهداف$ فتحقيقا$ لذا$  ، للدولة  الاقتصادية$ السياسة$

التشريعات$المقارنة$ا�ى$الخروج$عن$القواعد$العامة$&ي$التجريم$والعقاب$والمسؤولية 

بالدعوى$الجنائية ،مما$أدى$ا�ى$إضفاء طبيعة$خاصة  الجزائية$والإجراءات$المتعلقة  

عjى$الجرائم$الاقتصادية$والمالية$جعل,+ا$تتم��$عjى$الجرائم$الاخرى .

لذلك$نجد$المشرع$الجزائري$وأثناء تنظيمه$للنشاط$الاقتصادي$نص$عjى$أحكام 

ومبادئ  خاصة$تخرج$عن$القواعد$العامة  &ي$قانون$العقوبات$أو$&ي$قانون$الإجراءات 

الجزائية ،وهذا$مثل$التفويض$التشري�ي$للسلطة$للسلطة$التنفيذية$&ي$تحديد$نطاق 

التجريم$مع$نصه$عjى$العقوبة ، كما$ان$الركن$المادي$للجريمة$الاقتصادية  يتسع$ليشمل 

الشروع$ف¡+ا ، بل$أن$التجريم$يمتد$أحيانا$ا�ى$بعض$الأعمال$التحض�dية ، لذا$يضعف 

الركن$المعنوي$&ي$مثل$هذه$الجرائم$فلا$يتطلب$المشرع$قصدا$خاصا$&ي$الجرائم$العمدية 

بل$أنه$يق¨dض$توافر$هذا$القصد$ويكتفي$بحدوث$الخطأ ، لذا$كانت  الحماية$الجنائية 

للمال$العام$لا$تشمل$جميع$الاموال$عjى$قدم$المساواة ، بل$تتعدد$بتعدد$صور$الاعتداء 

عjى$المال$العام  والbc$تكون$الصفقات$العمومية$احدى$اهم$الياته$عjى$النحو$التا�ي :

المبحث"الثاني  :صور"جرائم"الفساد"=ي"التشريع"الجزائري 

حسب$المادة$الثانية$من$القانون$رقم 06ـ 01الصادر$&ي 20فيفري 2006    المتعلق 

بالفساد» :

كل$الجرائم$التالية: رشوة$الموظف�ن$العمومي�ن (مادة 25)الامتيازات$غر$م±dرة$&ي 

الصفقات$العمومية(مادة 26)الرشوة$&ي$الصفقات$العمومية( مادة27 )رشوة$الموظف�ن 

الأجانب$و$موظفي$المنظمات$الدولية$العمومية (مادة 28)

(1) الاقتصادية  تحتم$هذا$الوضع$عjى$هذه$ا$لدول$اصدار$تشريعات$تحمb$·+ا$تحولاm+ا

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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 (30 اخــتــلاس+الممتلكات+أو+استعمالها+ع6ى+نحو+غ-,+شر&ي (مــــادة29) الــغــدر (مـــادة 

الإعفاء و+التخفيض+غ-,القانوني+Qي+الضريبة+و+الرسم (مادة 31) استغلال+النفوذ(مادة 

32) إســــاءة+اســتــغــلال+الــوظــيــفــة 13(مـــــادة 33) تــعــارض+المــصــالــح (مــــادة 34) اخـــد+فــوائــد 

بــصــفــة+غــ-ــ,+قــانــونــيــة( مــــادة 35) عـــدم+الــتــصــريــح+أو+الــتــصــريــح+الـــكـــاذب+لــلــمــمــتــلــكــات(مــادة 

36) الإثـــراء الغ-,+مــشــروع( مــادة 37) تلقي+الــهــدايــا(مــادة 38)  التمويل+الخفي+للأحزاب

الــســيــاســيــة(مــادة  39) الـــرشـــوة+Qــي+الــقــطــاع+الـــخـــاص( مــــادة 40)  اخــتــلاس+المــمــتــلــكــات+Qي 

القطاع+الــخــاص(مــادة41) تبييض+الــعــائــدات+الإجــرامــيــة(مــادة 42) الإخــفــاء  (مـــادة 43) 

و+المبلغ-ن+و+الضحايا(مادة45)  حماية+الخ�,اء   (44 إعاقة+الس-,+الحسن+للعدالة(مادة 

البلاغ+الكيدي(مادة 46).

1 :الرشوة#*ي#القطاع#العام : لقد+كانت+الرشوة+Qي+حكم+قانون+العقوبات+ممثلة 

Qي+صورت��ا: الرشوة+الايجابية+ال��+تقع+من+طرف  صاحب+المصلحة+أي+الرا���+ونصت 

العمومي  الموظف+ قبل+ من+ السلبية+ والرشوة+ 127ق.ع+ 126من  المادة  من+ كل+ عل��ا+

ونصت+عل��ا+المادة 129 من+ق.ع+والجريمتان+مستقلتان+تماما+عن+بعضهما+Qي+التجريم 

والعقوبات+ولكل+م¨�ما+صور+خاصة+§�ا+فيما+يتعلق+بالشروع+والمشاركة  ،واهم+ما+م-¢ 

قانون+الفساد+بخصوص+جريمة+الرشوة+هو+إدماج+صورتي+الرشوة+الايجابية+والسلبية+Qي 

نص+واحد(المادة 25 ق.ف) وخص+كل+صورة+بفقرة+وحصرها+Qي+رشوة+الموظف+العمومي 

وخصص+Qي+المادة 40 والمادة 28 ع6ى+التوا¬ي+أحكام+مم-¢ة+بالنسبة+للرشوة+Qي+القطاع 

الخاص+ورشوة+الموظف-ن+العمومي-ن+الأجانب+وموظفي+المنظمات+الدولية+العمومية. 

كما+م-¢+هدا+القانون+أيضا+تعدد+صور+الرشوة+ع6ى+عكس+ما+كانت+عليه+Qي+حكم 

قانون+العقوبات+سنقوم+بدراس±�ا+كما+ي6ي: 

كانت+الرشوة+Qي+ظل+قانون+العقوبات+تأخذ  رشـوة#الموظف8ن#العمومي8ن:   - أ 

126و127  المادت-ن  Qي+ الرشوة+السلبية+المنصوص+والمعاقب+عل��ا+ صورت-ن+فحسب: 

مستقلتان  والجريمتان+  .129 المادة  Qي+ عل��ا+ والمعاقب+ المنصوص+ الإيجابية+ والرشوة+



128

تماما"عن"بعضهما"=ي"التجريم"والعقاب"ولكل"م2+ما"صور"خاصة",+ا"فيما"يتعلق"بالشروع 

والمشاركة.

الرشـوة"الإيجابيـة ( جريمة"الراWXY ) (  المادة : 25/1 ق.ف ) وهو"الفعل"المنصوص 

والمعاقب"عليه"بموجب"المادة1-25 من"قانون"مكافحة"الفساد.ال_W"ألغت"المادة 129 من 

قانون"العقوبات"ويمكن"تسجيل"الملاحظات"التالية:

الملغاة"لا"تحدد"المستفيـد"من"الرشـوة"بمعrs"أن"المستفيد"من   129 كانت"المادة   -

لتحدد"ركنا   25 وجاءت"المادة   ، الوعد"أو"العرض"أو"المنح"قد"يكون"من"عامة"الناس 

مف��ضا"=ي"الجريمة"وهو"صفة"الموظف"العمومي"=ي"من"يتلقى"العطايا"والوعود"والهدايا 

وغ��ها  ومرد"ذلك"هو"كون"الرشوة"ب�ن"عامة"الناس"صارت"مجرمة"بنص"مستقل"=ي"إطار 

الرشوة"=ي"القطاع"الخاص.

لكن"مع"ذلك"رغم"كون"المستفيد"من"الرشوة"هو"الموظف"العمومي"إلا"أنه"يمكن"أن 

يتلقاها"الموظف"نفسه"أو"يتلقاها"شخص"أو"كيان"آخر .

 الرشوة"السلبيـة: ( جريمة"الموظف"المرت�WX ) ( المادة : 25 /2 ق.ف ) وهو"الفعل 

من"قانون"الوقاية"من"الفساد"ومكافحته،   25-2 المنصوص"والمعاقب"عليه"=ي"المادة 

بعدما"كان"هذا"مدرجا"=ي"قانون"العقوبات"=ي"المادت�ن 126 و127 الملغات�ن.

- حسب"المادت�ن 126 و127 من"قانون"العقوبات"الملغاة"فإن"الجاني"قد"يكـون"موظفـا 

أو"من"=ي"حكمه"أو"خب��ا"أو"محكما"أو"طبيبا"أو"ماشا,+ه، إضافة"إ ى"العمال"والمستخدم�ن 

=ي"كافة"القطاعات"عدى"الموظف�ن"المذكورين"=ي"المادة 126. غ��"أن"المادة 25 بسطت 

صفة"الجاني"وذلك"بإسقاط"التجريم"ع¦ى «الموظف"العمومي» مع"إعطائه"مفهوما"واسعا 

يشمل"الخب��"وا©حكم"والطبيب"ومن"شا,+ه.

الملغاة"تذكر"العديد"من"الأغراض"والأهداف"ال_W"يسى"إل¬+ا   126 كانت"المادة   -

ي"تختلف"حسب"صفة"هذا"الأخ��"ما"إذا"كان"موظفـا"أو  الراWXY"ويقدمها"له"المرت�WX ، و̄

منتخبا"أو"محكما"أو"خب��ا"أو"طبيبا"أو"جراحا...إلخ.

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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ولتفادي�هذا�الإطناب�جاءت�المادة 25 /2 لتحدد�غرضا�واحدا�غ&��مشروع�يف��ق 

فيه�رجل�الإدارة�عن�القا�MNOولا�عن�الطبيب�ولا�عن�غ&�هم ، وهو» أداء عمل�أو�الامتناع 

 MUعن�أداء عمل�من�واجباته» وتخ^ى�المشرع�عن�التمي&\�ب&ن�أعمال�الوظيفة�والأعمال�ال

تسهلها�الوظيفة�لصعوبة�التفرقة�بيbcما .

2: استغلال#نفوذ#الأعوان#العمومي5ن#للحصول#ع;ى#امتيازات#غ35#م34رة : 

وهو�ما�نصت�عليه�المادة 2-26 من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�مكافحته . 

:  تقت�MNzهذه�الجريمة�لقيامها�توافر�صفة�معينة�vي�الجاني  أ - أركان#الجريمة 

ع^ى�عكس�ما�رأيناه�vي�جرائم�الفساد�ال�MUسبقت  دراس{bا�بحيث�تش��ط�المادة 26-2 

أعلاه�أن�يكون�الجاني�تاجرا�أو�صناعيا�أو�حرفيا�أو�مقاولا�من�القطاع�الخاص�و�أظافت 

المادة�عبارة « بصفة�عامة�كل�شخص�طبي�ي�أو�معنوي « 

إذن�يش��ط�أن�يكون�عون�اقتصادي�من�القطاع�الخاص�طبي�ي�أو�معنوي�كان 

يتمثل�النشاط�ا�جرم�vي�هده�الجريمة�vي�استغلال�سلطة�او�تأث&��أعوان�الدولة�و 

الهيئات�التابعة  لها�بغرض�الزيادة�vي�الأسعار�أو�التعديل�vي�نوعية�المواد�أو�التعديل�vي 

نوعية�الخدمات�أو�التعديل�vي�آجال�التسليم�أو�التموين�لصالحه .

تتطلب�أيضا�الجريمة�لقيامها�توافر�القصد�العام�المتمثل�vي�علم�الجاني�بنفوذ 

أعوان�الدولة�و�أرادة�استغلال�هذا�النفوذ�لصالحه، و�القصد�الجنائي�الخاص�المتمثل 

vي�نية�الحصول�ع^ى�امتيازات�مع�أ£bا�غ&��م¢�رة . 

ب- قمع#الجريمة :    تطبق�ع^ى�جريمة�استغلال�نفوذ�الأعوان�العمومي&ن�نفس 

تعلق�الأمر�بإجراءات�المتابعة�أو�بالعقوبات�كما  الأحكام�المقررة�لجنحة�ا�حاباة�سواء 

تطبق�عل¬bا�كافة�الأحكام�المطبقة�ع^ى�جنحة�ا�حاباة�بشأن�الظروف�المشددة�و�الإعفاء 

من�العقوبة�و�تخفيفها�و�العقوبات�التكميلية�و�المصادرة�و�الرد�و�المشاركة�و�الشروع 

. كما�تطبق�عل¬bا�الأحكام  و�المسؤولية�الشخص�المعنوي�و�إبطال�العقود�و�الصفقات 

،وتطبق  المطبقة�ع^ى�جنحة�ا�حاباة�بخصوص�تقادم�الدعوى�العمومية�و�العقوبة  
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حصل�الجاني�فعلا�ع8ى�الامتيازات�أو�لم�يحصل�عل'&ما�إذا�كان�أثر  العقوبات�سواء 

الجريمة�لسبب�خارج�عن�إرادة�الجاني .  

3: الرشوة :ويمكن"أن"تتخذ"أشكالا"عدة"أهمها :

أ : Nي"مجال"الصفقات"العمومية :   و�هو�الفعل�المنصوص�و�المعاقب�عليه�Sي 

المادة 27 من�قانون�مكافحة�الفساد .

: تقت�hijهذه�الجريمة�لقيامها�أن�يرتكb&ا�الموظف�العمومي�كما  أركان"الجريمة 

عرفناه�سابقا�و�يتمثل�النشاط�الإجرامي�Sي�هذه�الجريمة�بمحاولة�قبض�أو�القبض 

مفاوضات�أو�إبرام�أو�تنفيذ�عقد�أو  الفع8ي�لعمولة�و�ذلك�بمناسبة�تحض�wxأو�إجراء 

صفقة�أو�ملحق�باسم�الدولة�أو�إحدى�الهيئات�الخاضعة�للقانون�العام�و�قد�سميت 

هذه�العمولة�Sي�نص�المادة�بالأجرة�أو�الفائدة�و�لم�يحدد�المشرع�طبيع�&ا�و��ي�المنفعة 

أو�الفائدة�ال��hيقبضها�الجاني�مهما�كان�نوعها�مادية  أو�معنوية�و�يستوي�أن�يستفيد 

م�&ا�شخصيا�أو�شخص�غwxه�بطريقة�مباشرة�كما�تتطلب�الجريمة�لقيامها�توافر�القصد 

الجنائي�العام�المتمثل�Sي�الإرادة�Sي�قبض�الفائدة  و�العلم�بأ�&ا�غ�wxمشروعة . 

 قمع"الجريمة :   تطبق�ع8ى�جريمة�قبض�العمولات�من�الصفقات�العمومية�نفس 

الأحكام�المقررة�لرشوة�الموظف�العمومي�سواء تعلق�الأمر�بإجراءات�المتابعة�و�العقوبات 

مع�تشديد�عقوبة�الغرامة�بالشكل�التا ي : 

الحبس�من�سنتxن�إ ى�عشر�سنوات�و�غرامة�من 1.000.000 إ ى 2.000.000 دج�و 

ع8ى�الشخص�المعنوي 2.000.000 إ ى 10.000.000 دج�طبقا�للمادة  53  ق�ف�و�المادة 

18 مكرر 1 ق�ع . 

الموظف  رشوة� جنحة� ع8ى� المطبقة� الأحكام� كافة� الجنحة� هده� ع8ى� تطبق� كما�

العمومي�بشأن�الظروف�المشددة�و�الإعفاء من�العقوبة�و�تخفيف�العقوبة , و�العقوبات 

التكميلية�و�المصادرة�و�الرد�المشاركة�و�الشروع�و�مسؤولية�الشخص�المعنوي�و�إبطال 

العقود�و�الصفقات 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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و�بخصوص�التقادم�أيضا  فتطبق�ع2ى�هذه�الجريمة�ما�هو�مقرر�لرشوة�الموظف 

العمومي�كما�ورد�Uي�الفقرتRن�الأوPى�و�الثانية�من�المادة 54 من�قانون�الفساد�بحيث�لا 

̀�الحالات�المنصوص�غلYZا�Uي�الفقرة�الأوPى�من�هذه�المادة  Rي�غUتقادم�الدعوى�العمومية�

لأYoا�تقع�تحت�حكم�المادة 8 مكرر�من�ق�ا�ج�لوقوعها�أي�جريمة�قبض�العمولات�من 

الصفقات�العمومية�تحت�وصف « الرشوة�Uي�الصفقات�العمومية «  

ق�ف�Uي�فقرYqا   54 ̀�الحالات�المنصوص�علYZا�Uي�المادة  Rي�غUأما�تقادم�العقوبة�

لا�تتقادم�العقوبة   » مكرر�ق�ا�ج�ال�vwتنص�ع2ى�انه   612 فتنص�عليه�المادة  الأوPى, 

ا�حكوم�~Yا�Uي�الجنايات�و�الجنح ... المتعلقة�بالرشوة» 

الدولية  المنظمات# وموظفي# الأجانب# العمومي>ن# الموظف>ن# رشوة# ب: 

العمومية: و�ي�الصورة�المم�Rة�للرشوة�ال�vwنصت�علYZا�المادة22 من�قانون�الوقاية�من 

الفساد�و�مكافحته�وتتمثل�Uي�صورتRن

_الرشوة�السلبية�المادة: 28-فقرة2

_الرشوة�الايجابية�المادة:28-فقرة1

وقبل�التطرق�لدراس�Yا�يجدر�بنا�التطرق�إPى�صفة�الجاني,حيث�يتعلق�الأمر�بالموظف 

العمومي�الأجن��vو�الموظف�Uي�المنظمات�الدولية. 

U2ي�فقرYqا�ج)من�قانون�الفساد  الموظف#العمومي#الأجنBC: وقد�عرفته�المادة 

وينطبق�هذا�التعريف�ع2ى�مفهوم�الموظف�العمومي�كما�عرفته�منظمة�الأمم�المتحدة 

لمكافحة�الفساد�المؤرخة�Uي 2006-10-13م�وهو «كل�شخص�يشغل�منصبا�تشريعيا 

أو�تنفيذيا�أو�إداريا�أو�قضائيا�لدى�بلد�أجن�v ،سواء كان�معينا�أو�منتخبا ،وكل�شخص 

يمارس�وظيفة�عمومية�لصالح�بلد�أجن��vبما�Uي�ذلك�لصالح�هيئة�عمومية�أو�مؤسسة 

عمومية».
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ويتحدث�المشروع�هنا�عن�الموظف  الموظف"@ي"المنظمات"الدولية"العمومية: 

وليس�الموظف�العمومي ،وقد�غرفته�المادة B 2ي�فقر?<ا�د) كما�ي9ي»كل�مستخدم�دو1ي�أو 

كل�شخص�تأذن�له�مؤسسة�من�هذا�القبيل�بأن�يتصرف�نيابة�عO<ا .

والمقصود�بالمنظمات�الدولية�العمومية ،المنظمات�التابعة�للأمم�المتحدة�والمنظمات 

التابعة�للتجمعات�الدولية�الجهوية .

تتفق�هذه�الجريمة�بصورتo<ا�الرشوة�السلبية�والرشوة�الإيجابية�ع9ى�التوا1ي�مع 

وصورة�الرشوة�الإيجابية  رشوة�الموظف�العمومي�Bي�صورة�الرشوة�السلبية�م28-2 

Bي�الركنwن�المادي�والمعنوي، مع�اختلاف�بسيط�بwن�صورة�الرشوة�الإيجابية،  م28-1 

العموميwن  الموظفwن� رشوة� �}wيم الذي� التجاري� النشاط� من� بالغرض� الأمر� ويتعلق�

الأجانب�وموظفي�المنظمات�الدولية�العمومية�Bي�صور?<ا�الإيجابية�عن�رشوة�الموظفwن 

العموميwن�Bي�صور?<ا�الإيجابية .

ويكمن�هذا�الغرض�Bي�الحصول�أو�ا�حافظة�ع9ى�صفقة�أو�أي�امتياز�غ��wمستحق 

ذي�صلة�بالتجارة�الدولية�أو�بغ�wها.

: ليس�غريبا�ان�نسمع�عن�وجود�الرشوة�ح���Bي  ج: الرشوة"@ي"القطاع"الخاص 

القطاع�الخاص، ع9ى�اعتبار�الرشوة�ظاهرة�متفشية�Bي�جميع�مكونات�ا�جتمع، سنتو1ى 

دراسة�الأحكام�ال���نص�علo<ا�قانون�مكافحة�الفساد�والمتعلقة�بالرشوة�لدى�الخواص 

كما�نصت�علo<ا�المادة 40 منه.

 أركان"الرشوة"@ي"القطاع"الخاص: لا�تختلف�أركان�جريمة�الرشوة�Bي�القطاع 

الخاص�المنصوص�والمعاقب�علo<ا�Bي�المادة 40  من�قانون�الفساد�عن�رشوة�الموظف 

العمومي�المنصوص�علo<ا�Bي�المادة 25 إلا�Bي�صفة�الموظف�العمومي�المش��طة�Bي�الرشوة 

السلبية، حيث�تأخذ�الرشوة�Bي�القطاع�الخاص�أيضا�صورتي�الرشوة�السلبية�و�الرشوة 

الايجابية�وال���تنص�وتعاقب�علo<ا�ع9ى�التوا1ي�المادة   B40ي�الفقرة�الثانية�والفقرة�الأو1ى. 

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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  تقت?<=!الرشوة!7ي!القطاع!الخاص!7ي!صور23ا!الأو/ى، أي  الرشوة!السلبية!لقيامها 

أن!تكون!للجاني!صفة!معينة!وهو!أن!يكون!شخص!يدير!كيانا!تابعا!للقطاع!الخاص!أو 

يعمل!لديه!بأية!صفة!كانت!عaى!النحو!الذي!سبق!ذكره!عند!تطرقنا!لجريمة!الاختلاس!7ي 

القطاع!العام!المادة41 من!قانون!الفساد!غqr!أن!المشرع!لم!يحصر!مجال!نشاط!الكيان!7ي 

ا{جالات!الاقتصادية!والمالية!والتجارية!وإنما!تركه!مفتوحا!بما!يسمح!بتطبيق!الجريمة 

عaى!كل!من!يدير!أو!يعمل!7ي!تجمع!مهما!كان!شكله!القانوني!وغرضه.

أما!بالنسبة!للرشوة!7ي#صور56ا#الايجابية!فالاختلاف!مع!رشوة!الموظفrن!العموميrن 

فيكمن!7ي!صفة!المستفيد!من!المزية!فالمادة ) ( 40 فقرة 1- تش�qط!أن!يكون!المستفيد!من 

المزايا!الموعود!�2ا!أو!المعروضة!أو!الممنوحة!شخصا!يدير!كيانا!أو!يعمل!لديه!بأية!صفة 

كانت. وعدا!ذلك!فإن!الجريمتrن!تلتقيان!7ي!جميع!الأركان. 

 قمع!جريمة!الرشوة!7ي!القطاع!الخاص: تعاقب!المادة 40 من!قانون!الفساد!عaى 

الرشوة!7ي!القطاع!الخاص!بنفس!العقوبة!المقررة!للاختلاس!7ي!القطاع!الخاص!و�ي 

الحبس!من ) 6   (ستة!أشهر!إ/ى ) 5 (خمس!سنوات!و!غرامة!من 50000 إ/ى 500000دج 

و�ي!عقوبة!ملطفة!مقارنة!مع!العقوبة!المقررة!لرشوة!الموظفrن  العموميrن.

وتخضع!جريمة!الرشوة!7ي!القطاع!الخاص!لنفس!الأحكام!المقررة!لجريمة!رشوة 

الموظفrن!العموميrن!7ي!مجملها!أي!ما!تعلق!م¤2ا!الأمر!بإجراءات!المتابعة!أو!بالمسؤولية 

الجزائية!للشخص!المع§=!أو!بتطبيق!العقوبة!ونفس!ال¦<=ء بشان!الإعفاء من!العقوبة 

وتخفيضها!والعقوبات!التكميلية!والمصادرة!والرد!وإبطال!العقود!و!الامتيازات!والمشاركة 

والشروع.

وبخصوص!التقادم!تطبق!أحكام!المادة 54من!قانون!الفساد!بفقرت¬2ا!الأو/ى!و!الثانية

4 - استغلال#النفوذ#والتحريض#عليه

استغلال#النفـوذ (المادة 32 /2 ق.ف ) و�ي!الصورة!المنصوص!والمعاقب!عل¬2ا 

7ي!المادة 32 - 2 من!قانون!مكافحة!الفساد. وال°=!ألغت!المادة 128 من!قانون!العقوبات.
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وقد"إتجه"القانون"الجديد"إ)ى"تصنيف"استغلال"النفوذ"إ)ى"جريمت�ن"مستقلت�ن 

إحداهما"سلبية"يرتكTUا"أي"شخص"يستغل"نفوذه"Lي"مواجهة"إدارة"أو"سلطة"عمومية 

̀"مستحقة، والأخرى"إيجابية  ̀"مستحقة"لقاء مزية"غ� ه̀"بمنافع"غ� ليستفيد"أو"يفيد"غ�

يسأل"عTjا"أي"شخص"يحرض"أي"شخص"آخر"عgى"استغلال"نفوذه"Lي"مواجهة"إدارة"أو 

سلطة"عمومية.

 mnويمكن"تصور"أن"أفضل"مناخ"تنمو"فيه"هذه"الجريمة"هو"الأحزاب"السياسية"ال

لم̀انية"أو"الحقائب"الوزارية"أو"اwجالس"الشعبية  تسيطر"عgى"نسب"مهمة"من"المقاعد"ال{

فيصبح"لها"نفوذ"عgى"مواقع"الإدارة"والسلطة.

̀"إ)ى"أهم"التعديلات"الmn"جاء �Tا"القانون"كمايgي: ونش�

هبة  وعد،  عطية،  كان"محل"قبول"أو"طلب"اwجرم"حسب"القانون"القديم"هو»   

̀"مستحقة. هدية، أو"أية"منافع"أخرى» وقد"إستبدلها"النص"الجديد"بعبارة « أي"مزية"غ�

 Lي"النص"القديم"كان"اwجرم"هو"وحده"المستفيد"من"المزية، والآن"صار"النص"يقرر 

قيام"الجريمة"ح�n"ولو"كان"المستفيد"شخصا"آخر.

̀"المستحقة"Lي"النص"القديم"فيه"إطناب،أماالقانون  ـهدف"طلب"أو"قبول"المزية"غ�

06/01 فقد"كان"واضحا"بقوله» الحصول"من"إدارة"أو"سلطة"عمومية"عgى"منافع"غ�` 

مستحقة.    

: تنص"و"تعاقب"عليه"المادة 32-1من"قانون  التحريض"ع?ى"استغلال"النفوذ   

مكافحة"الفساد"و"تقابلها"الرشوة"الايجابية.

تتحقق"هذه"الجريمة"م�n"تم"التحريض"سواء بوعد"أو"عرض"أو"منح"اwحرض"بشكل 

̀"مستحقة"بغرض"استغلال"نفوذه"حقيقيا"كان"أم"مزعوما  ̀"مباشر، مزية"غ� مباشر"أو"غ�

̀"مستحقة"لصالح"الجاني  من"أجل"الحصول"من"إدارة"أو"سلطة"عمومية"عgى"منحة"غ�

يقت¨§m"توافر"القصد"الجاني"المتمثل"Lي  ه̀،  لنفسه"أو"لغ� الذي"قام"بالتحريض"سواء 

ط̀"المشرع"توفر"صفة"معينة"لا"Lي  هذا"ولم"يش¬  . العلم"والإرادة"لقيام"هذه"الجريمة 

الجاني"اwحرض"ولا"Lي"الوسيط"اwحرض

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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5 تعارض#المصالح : وهو�الفعل�المنصوص�والمعاقب�عليه�)ي�المادة 34 من�قانون 

مكافحة�الفساد�ال�NOتتضمن�)ي�نصها�تجريم�مخالفة�الموظف�العمومي�طبقا�لأحكام 

المادة 08 من�نفس�القانون�وان�أشارت�)ي�نصها�خطأ�إ\ى�المادة 09 لان�تعارض�المصالح 

نصت�عليه�المادة 08 ، الواقعة�)ي�فصل�مدونات�قواعد�سلوك�الموظفfن�العموميfن�)ي 

باب�تداب�vfالوقاية�)ي�القطاع�العام ، أما�المادة 09 فتنص�عrى�الإجراءات�المعمول�lmا�)ي 

مجال�الصفقات�العمومية�ولا�علاقة�لها�بتعارض�المصالح.

 أركان#الجريمة : يتمثل�الفعل�أو�النشاط�ا{جرم�)ي�خرق�الموظف�العمومي�لأحكام 

المادة 08 من�قانون�الوقاية�من�الفساد�ومكافحته�وبالرجوع�إ\ى�نص�هذه�المادة، نجدها 

إدا�ما  لها� ال�NOيخضع� الرئاسية� العمومي�بإخبار�السلطة� ال��ام�الموظف� تنص�عrى�

 vfتعارضت�أي�تلاقت�مصالحه�الخاصة�مع�المصلحة�العامة، و�كان�من�شأن�دلك�التأث

عrى�ممارسته�لمهامه�بشكل�عادي .

تقت���Nجريمة�تعارض�المصالح  لقيامها�أن�يكون�للموظف�العمومي�أنشطة  أخرى 

أو�عمل�وظيفي�آخر�أو�استثمارات�أو�مشاريع�أو�موجودات�أو�هبات    تلتقي�مع�النشاط 

العمومي�الذي�يزاوله�و�أن�يكون�لهدا�التلا¤ي�تأثvfا�عrى�ممارسته�لمهامه�بشكل�عادي .(1) 

 قمع#الجريمة: تعاقب�المادة  34 من�ق .ف  عrى�تعارض�المصالح�بالحبس�من 6 

أشهر�إ\ى�سنتfن (2) وبغرامة�من 50000 إ\ى 200000 دج, وبوجه�عام�تطبق�عrى�هذه 

الجريمة�مجمل�الأحكام�المقررة�)ي�قانون�الفساد�سواء تعلق�الأمر�بالظروف�المشددة�أو 

الإعفاء من�العقوبات�و�التخفيض�مl²ا�أو�العقوبات�التكميلية�أو�المصادرة�أو�التقادم�أو 

أساليب�التحري�الخاصة

6: أخذ#فوائد#بصفة#غAB#قانونية : هو�الفعل�المنصوص�والمعاقب�عليه�)ي�المادة 

35من�قانون�مكافحة�الفساد�بعدما�ألغيت�المادة 123من�ق.ع�ال�NOكانت�تحكمه.وتتمثل 

هذه�الجريمة�)ي�إقحام�الموظف�نفسه�)ي�عمل�أو�صفقة�يديرها�أو�يشرف�عل´lا�للحصول 

تقت���Nأيضا�بان�يخل�الموظف�العمومي�بواجب�أخبار�السلطة�الرئاسية�الخاضع�لها�و�لم   (1) 

يتدخل�المشرع�ليحدد�كيفية�الإخبار, كتابة�أو�شفا�هيا, إلا�انه�مبدئيا�يكون�الإخبار�كتابة.
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ع?ى�فائدة�م;�ا�متاجرا�بذلك�بوظيفته، و/ي�مظهر�من�مظاهر�الرشوة�فظلا�عن�كو��ا 

تشكل�أحيانا�صورة�من�صور�الجرائم�المتعلقة�بالصفقات�العمومية. 

 والواقع�أن�هذه�الجريمة�لم�تعرف�بعد�طريقها�إ\ى�التطبيق�Xي�الجزائر�وهو�الأمر�الذي 

جعل�الباحثrن�والدارسrن�اtختصrن�Xي�القانون�يلجئون�للقضاء الفرن�ijkللاستشهاد 

Xي�فرنسا�يصلح�Xي�الجزائر�نظرا�لتطابق�التشريع�Xي  به�علما�أن�ما�انت�yzإليه�القضاء 

البلدين�Xي�هذا�اtجال (1)

تتطلب�هذه�الجريمة�لقيامها�أن�يكون�الجاني�موظفا�عموميا�يدير�عقود�أو�مزايدات 

أو�مناقصات�أو�مقالات�أو�يشرف�عل��ا، أو�موظف�عمومي�مكلف�بإصدار�أدوات�الدفع�Xي 

عملية�ما�أو�مكلف�بتصفي��ا. بمع��yانه�بالإضافة�إ\ى�كون�الجاني�موظف�عمومي�يجب 

أن�يتو\ى�مسؤوليات�تمنحه�سلطة�فعلية�بشان�المشروع�أو�العملية�ال��iأخد�أو�تلقى 

م;�ا�الفوائد.

يتمثل�السلوك�اtجرم�Xي�هذه�الجريمة�Xي�أخذ�أو�تلقي�فائدة�ما�من�عمل�من   

الأعمال�ال��iيديرها�الجاني�أو�يشرف�عل��ا�أو�كان�آمر�بالصرف�أو�مكلفا�بالتصفية  و�قد 

وردت�صورة�أخرى�/ي�الاحتفاظ�بالفائدة�ال��iوردت�Xي�النص�Xي�نسخته�بالفرنسية. و 

يش¤£ط�أن�يكون�للجاني�وقت�ارتكاب�الفعل، الإدارة�أو�الإشراف�ع?ى�الصفقة�ال��iأخذ 

ف��ا�الفائدة. (2)

كما�تطبق�ع?ى�هذه�الجريمة�كافة�الأحكام�المطبقة�ع?ى�الغدر�بشان�الظروف     

المشددة�والإعفاء من�العقوبة�و�العقوبات�التكميلية�والمصادرة�و�الرد�والمشاركة�والشروع 

وتقادم�الجريمة�و�العقوبة�ومسؤولية�الشخص�المعنوي�وإبطال�العقود�والصفقات

 (1) د : أحمد�بوسقيعة: الوجX�±rي�القانون�الجنائي�الخاص ، ج ، 2 ص91-90.

تعلق�الأمر�بإجراءات  تطبق�ع?ى�هذه�الجريمة�كافة�الأحكام�المقررة�للغدر�سواء   : الجريمة  قمع   (2) 

المتابعة�أو�بالعقوبة.   و�تعاقب�المادة 35 ق.ف�ع?ى�جنحة�أخد�فوائد�بصفة�غr£�قانونية�بالحبس 

مدة�سنتrن(02) إ\ى�عشر�سنوات(10) و�بغرامة�مالية�من 200.000إ\ى1000.000دج�و�تطبق�ع?ى 

الشخص�المعنوي�غرامة�مالية�من 1000.000إ\ى5000.000دج�ودلك�طبقا�للمادة53 ق.ف�و�المادة 

18مكرر1من�ق.ع
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7: الاختلاس#*ي#القطاع#العام#و#الخاص : و�هو�الفعل�المنصوص�و�المعاقب�عليه 

Eي�المادة 29 من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�مكافحته، وال�78حلت�محل�المادة 119 من 

قانون�العقوبات�الملغاة�بموجب�المادة 71 من�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�مكافحته�و 

عوضت�بموجب�المادة 72 منه ، و�الغاية�من�تجريم�هذا�الفعل�سواء Eي�التشريع�السابق 

أو�التشريع�الجديد�هو�حماية�المال�العام�و�المال�الخاص�م�d8عهد�به�إ`ى�الموظف�العمومي 

بحكم�أو�بسبب�وظائفه.

 أركان#الجريمة: تقت�7rsهذه�الجريمة�لقيامها�أن�تتوافر�صفة�الموظف�العمومي�Eي 

الجاني�فتتحقق�جريمة�الاختلاس�بقيام�الجاني�بأحد�الأفعال�ال�78تدخل�ضمن�السلوك 

ا�جرم�للاختلاس�و�ال�78تتمثل�فيما�ي{ي:

الاختلاس: و�يتحقق�بتحويل�الأم�ن�حيازة�المال�المؤتمن�عليه�من�حيازة�وقتية�ع{ى 

سبيل�الأمانة�إ`ى�حيازة���ائية�ع{ى�سبيل�التمليك.

الإتلاف: و�يتحقق���لاك�ال�7rء أو�إعدامه�أو�القضاء عليه، كليا�و�بكل�الطرق�و 

يجب�أن�يبلغ�الإتلاف�الحد�الذي�يفقد�ال�7rء قيمته�أو�صلاحيته���ائيا.

التبديد: و�يتحقق�م�d8قام�الأم�ن�بإخراج�المال�المؤتمن�عليه�من�حيازته�باس��لاكه 

و�يحمل  كأن�يبيعه�أو�يرهنه�أو���به�أو���ديه�للغ��،  أو�التصرف�فيه�تصرف�المالك، 

التبديد�أيضا�مع��dالإسراف�و�التبذير.

الاحتجاز#بدون#وجه#حق: و�يقصد�به�التصرف�الذي�من�شأنه�أن�يعطل�المصلحة 

ال�78أعد�المال�لخدم��ا.

و#تمثل#هذه#الأفعال#مختلف#صور#جريمة#اختلاس#الممتلكات.

أما�محل�الجريمة، أي�الأشياء ال�78يقع�عل£�ا�الاختلاس�فقد�حدد¢�ا�المادة 29 من 

قانون�الوقاية�من�الفساد�و�مكافحته�كما�ي{ي:
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الممتلكات : كما�عرف:2ا�المادة 2 7ي�فقر23ا  (و) و�.ي�الموجودات�بكل�أنواعها�مادية 

أو�غ�DEمادية�منقولة�أو�غ�DEمنقولة�ملموسة�أو�غ�DEملموسة�و�المستندات�و�السندات 

القانونية�ال�UVتثبت�ملكية�تلك�الموجودات�أو�وجود�الحقوق�المتصلة�2Hا .

 الأموال: و�يقصد�2Hا�النقود�سواء كانت�ورقية�أو�معدنية.

الأوراق"المالية: و�.ي�القيم�المنقولة�المتمثلة�7ي�الأسهم�و�السندات  التجارية، بما 

7ي�ذلك�السندات�التجارية�بما�7ي�ذلك�السندات�الالكDeونية�رغم�عدم�صراحة�النص 

القانوني�لان :

- الامر 03 - 11 المتعلق�بالنقد�و�القرض�7ي�نص�مادته 69 «تع�Dnوسائل�الدفع�كل 

 Uyتمكن�كل�شخص�من�تحويل�امواله�مهما�يكن�السند�او�الاسلوب�التق�UVالادوات�ال

المستعمل» وقد�نص�الامر 05 - 06 المؤرخ�7ي 2005  المتعلق�بمكافحة�ال:2ريب�صراحة 

ع�ى�مصطلح�الدفع�الالكDeوني�حيث�اعتDnها�من�الاجراءات�الوقائية�لمكافحة�ال:2ريب  

-  بالإضافة�ا�ى�ان�تعديل�القانون�التجاري��ي 2005 اضاف�فقرة�ثالثة�ا�ى�المادة 

414 7ي�وفاء السفتجة�الذي�يمكن�ان�يتم  التقديم�بأية�وسيلة�تبادل�الكDeونية  محددة 

المعنون  كما�اضاف�7ي�تعديل�نفس�السنة�ا�ى�الباب�الرابع    ، والتنظيم  7ي�التشريع  

بالسندات�التجارية�فصلا�ثالثا : بطاقات�السحب�والدفع�7ي�المادة 543 مكرر 23  .

بالوقاية�من�تبييض�الاموال  المتعلق    01  -  05 و�تماشيا�مع�هذا�عدل�القانون   -

وتمويل�الارهاب�ومكافح:2ما   بالقانون 15 - 06 ج�عدد 8 لسنة 2015 7ي�المادة�الثالثة 

يـعــتـبــر�مــرتـكــبـا�لجــريمــة�تـمــويل�الإرهـاب�ويـــعــاقـب�بــالـــعــقــوبـــة�المــقـــررة�فــي�المــادة 87مــكــرر 

4من�قـــانـــون�الــــعـــقــــوبـــات�كـل�من�يـــقــــدم�أو�يـــجــــمع�أو�يــــســـيـــر�بإرادته�بطـريقـة�مشروعـة�أو 

غيـر�مشروعـة�بأي"وسـيلة  كــانت"بــصــفـة"مــبــاشـرة"أو"غــيــر"مـبــاشــرة"أمـوالا�بــغـرض 

استعـمالهـا�شخصـيا�كلـيا�أو�جزئـيا  لارتكـاب�أو�محاولة�ارتــكــاب�جــرائم�مــوصـوفــة�بــأفــعــال 

إرهــابــيـة .....
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الأشياء الأخرى#ذات#قيمة: يقصد�به�أي�456ء غ�01المذكور�سابقا�و�يكون�ذا�قيمة .

و�يقت�45Qقيام�الجريمة�أن�يكون�محل�الجريمة�قد�سلم�فعلا�للجاني�و�دخل�تحت 

سيطرته�الفعلية، و�يكون�هذا�التسليم�بحكم�الوظيفة، أي�من�مقتضيات�العمل�الذي 

يدخل�kي�اختصاص�الجاني�بمقت�c5Qقانون�أو�تنظيم�أو�ح�cdمجرد�أمر�إداري�من�رئيس 

إmى�مرؤوسه�أو�بسبب�الوظيفة�أي  أن�الوظيفة�rي�السبب�kي�وصول�المال�إmى�الجاني�رغم 

أنه�يخرج�من�دائرة�اختصاصه.

كما�تقت�45Qالجريمة�لقيامها�توافر�القصد�الجنائي�المتمثل�kي�العلم�و�الإرادة�و 

يكفي�القصد�الجنائي�العام�kي�الصور�الثلاث�المتمثلة�kي�الإتلاف�و�التبديد�احتجاز�المال 

بدون�وجه�حق�لكن�kي�الصورة�الرابعة�المتمثلة�kي�الاختلاس�فتتطلب�القصد�الجنائي 

الخاص(1).

مبدئيا�تخضع�متابعة�جريمة�اختلاس�الممتلكات�من�قبل    : إجراءات#المتابعة 

موظف�عمومي�لنفس�الإجراءات�ال�4dتحكم�متابعة�جرائم�القانون�العام�فيما�يتعلق 

القانون  و�مع�ذلك�فقد�تضمن    ، بعدم�اش�0اط�شكوى�لتحريك�الدعوى�العمومية 

المتعلق�بمكافحة�الفساد�أحكاما�مم�1ة�بشأن�التحري�للكشف�عن�جرائم�الفساد�بوجه 

عام�و�التعاون�الدوmي�kي�مجال�التحريات�و�المتابعات�و�الإجراءات�القضائية�و�تجميد 

الأموال�و�حجزها�و�انقضاء الدعوى�العمومية. 

يتعرض�الشخص�الطبي�ي�المدان    : العقوبات#المقررة#للشخص#الطبي=ي   

بجنحة�الاختلاس�للعقوبات�الأصلية�و�التكميلية:

 ،  2006 ف¦0اير   20 أدخل�قانون�الوقاية�من�الفساد�و�مكافحته�الصادر�kي   : قمع#الجريمة     (1)

تعديلات�جوهرية�ع§ى�قمع�جرائم�الفساد�بوجه�عام ، و�جريمة�الاختلاس�بوجه�خاص�تمتاز�بالعودة 

إmى�قواعد�القانون�العام�بالنسبة�لإجراءات�المتابعة�و�بتلطيف�العقوبات�السالبة�للحرية�مع�تغليظ 

الجزاءات�المالية، كما�تم�إدراج�أحكام�خاصة�بالإعفاء من�العقوبات�و�تخفيضها�كما�س0ى�ذلك 

بالتفصيل�من�خلال�التطرق�لإجراءات�المتابعة�و�الجزاء المقرر�للجريمة
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عن  تخليه� الفساد� مكافحة� قانون� مم34ات� أهم� من� الأصلية:    العقوبات" أ: 

العقوبات�الجنائية�و�استبدالها�بعقوبات�جنحية ،و�تنطبق�هذه�القاعدة�ع=ى�كافة�صور 

جرائم�الفساد�و�ع=ى�جميع�الجناة�بصرف�النظر�عن�رتWXم، ما�عدا�الحالة�ال�TUيكون 

الجاني�فWmا�يشغل�منصبا�قياديا�hي�الإدارة�العامة�لبنك�أو�مؤسسة�مالية، كما�يأتي�بيانه. 

تعاقب�المادة 29 من�ق�ف�ع=ى�جريمة�الاختلاس�بالحبس�من�سنت4ن( 2) إoى�عشر 

(10) سنوات�و�بغرامة�من 200000 دج�إoى 1000000 دج . و�إذا�الجاني�رئيسا�أو�عضو 

مجلس�إدارة�أو�مدير�عام�لبنك�أو�مؤسسة�مالية�يطبق�عليه�القانون�المتعلق�بالنقد 

والقرض�الصادر�بموجب�الأمر�رقم 03 – 11 الذي�يتضمن�عقوبات�أشد�من�تلك�المقررة 

hي�القانون�المتعلق�بالفساد�و��ي:  

الحبس�من 5 سنوات�إoى 10 سنوات�و�غرامة�من 5000000 دج�إoى 10000000 دج 

إذا�كانت�قيمة�الأموال�محل�الجريمة�أقل�عن 10000000 دج (المادة 132ق) .

السجن�المؤبد�و�غرامة�من 20000000 دج�إoى 50000000 دج�إذا�كانت�قيمة�المال 

محل�الجريمة�تعادل  10000000 دج�أو�تفوقها (المادة 133)(1)

ب :العقوبات"التكميلية: م Wا�بالاخص   إبطال�العقود�و�الصفقات�و�ال��اءات�و 

الامتيازات : المادة 55 من�قانون�الفساد�أجازت�للجهة�القضائية�ال�TUتنظر�hي�الدعوى 

العمومية�التصريح�ببطلان�كل�عقد�أو�صفقة�أو�براءة�أو�امتياز�أو�ترخيص�متحصل 

عليه�من�ارتكاب�إحدى�جرائم�الفساد�و�انعدام�آثاره�و�الأصل�أن�إبطال�العقود�هو�من 

سنة�إذا�كان�الجاني�من�إحدى   20 سنوات�إoى   10 تشدد�عقوبة�الحبس�لتصبح�من�عشرة   (1) 

الفئات�الآتية�و�المنصوص�علWmا�hي�المادة 48 من�قانون�مكافحة�الفساد�القاT©ª – ( بالمفهوم�الواسع: 

magistrat، موظف�يمارس�وظيفة�عليا�hي�الدولة ( المع4ن�بمرسوم�رئاT©² ) ، ضابط�عمومي ، ضابط 

) من�يمارس�بعض�صلاحيات  . ج  إ   . الفئة�المذكورة�hي�المادة 11 من�ق   ) أو�عون�شرطة�قضائية 

الشرطة�القضائية ( الفئة�المذكورة�hي�المواد 21 و 27 من�ق . إ . ج )، موظف�أمانة�ضبط، عضو�hي 

الهيئة�الوطنية�للوقاية�من�الفساد�و�مكافحته ( اÁحدثة�بموجب�المادة 17 من�قانون 20- 02-2006 

المتعلق�بالوقاية�من�الفساد�و�مكافحته).

ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية""والسياسية
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اختصاص!الجهات!القضائية!ال:9!تبت!5ي!المسائل  المدنية  و!ليس!من!اختصاص!الجهات 

القضائية!ال:9!تبت!5ي!المسائل  الجزائية (1)

قانون  من!  53 المادة  5ي! المشرع! أقر!  : المعنوي  للشخص# المقررة# العقوبات#  

مكافحة!الفساد!المسؤولية!الجزائية!للشخص!المعنوي!عن!جرائم!الفساد!بوجه!عام ، 

وفقا!للقواعد!المقررة!5ي!قانون!العقوبات!فتحدد!المادة 15 مكرر!ق . ع!الهيئات!المعنية 

بالمساءلة!الجزائية!الشخص!المعنوي!الذي!يخضع!للقانون!الخاص، و!يشghط!لمساءلة 

الشخص!المعنوي!أن!ترتكب!الجريمة!لحسابه!و!من!طرف!أجهزته!أما!العقوبة!المقررة 

. ع!و!tي  للشخص!المعنوي  المدان!بجنحة!الاختلاس، فنصت!علvwا!المادة 18 مكرر!ق 

كالتا{ي : 

مرات!الحد!الأق���!للغرامة!المقررة   (5) إ{ى!خمس   (1) غرامة!تساوي!من!مرة   -

قانونا!للجريمة!المرتكبة!من!طرف!شخص!طبي�ي.

- إحدى!العقوبات!الآتية :

 *حل!الشخص!المعنوي

 * غلق!المؤسسة!أو!إحدى!فروعها!لمدة!لا!تتجاوز 5 سنوات 

 * المنع!من!مزاولة!نشاط!م�9!أو!اجتما�ي!بشكل!مباشر!أو!غ�g!مباشر ، �vائيا!أو!لمدة 

لا!تتجاوز 5 سنوات 

 * مصادرة!ال¤�9ء الذي!استعمل!5ي!ارتكاب!الجريمة!أو!نتج!ع¡vا 

 * تغليق!و!نشر!حكم!الإدانة 

يجوز!الحكم!ع©ى!الجاني!بعقوبة!أو!أك¦g!من   : هذا!بالإضافة!ا{ى!العقوبات!التكميلية!التالية   (1) 

العقوبات!التكميلية!المنصوص!علvwا!5ي!المادة 09 من!ق. ع!و!tي!تتمثل!5ي!تحديد!الإقامة، الحرمان 

من!مباشرة!بعض!الحقوق!المنصوص!علvwا!5ي!المادة 12 ق. ع، المادة 14 ق. ع ، المصادرة!الجزئية 

للأموال ( م 11 ق . ع ) ، حل!الشخص!الاعتباري ( م 17 ق . ع ) ، نشر!الحكم   ( م 132 – 2 ) مصادرة 

العائدات!و!الأموال!غ�g!المشروعة!المادة 51 ف 2
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 * الوضع!تحت!الحراسة!القضائية!لمدة!لا!تتجاوز 5 سنوات ، و!تنصب!الحراسة 

عSى!ممارسة!النشاط!الذي!أدى!إKى!الجريمة!أو!الذي!ارتكبت!الجريمة!بمناسبته .

 مسألة"تعدد"الأوصاف :  يتحقق!تعدد!الأوصاف![ي!صورة!اختلاس!الأموال ( أو 

السندات!أو!الأوراق!أو!أي!محررات!أخرى!تتضمن!الghاما!أو!إبراء للذمة ) أو!تبديدها!أو 

احتجازها!بدون!وجه!حق ، من!قبل!الرئيس!أو!أعضاء مجلس!الإدارة!أو!المديرين!العامmن 

لبنك!أو!مؤسسة!مالية!عمومية.

جنحة!اختلاس!الممتلكات!من!قبل!موظف!عمومي  فهذا!الفعل!يشكل!من!جهة، 

كما   . )لأن!صفة!الموظف!العمومي!تتوفر![ي!الأشخاص!المذكورين  ف  ق.   29 المادة   )

يشكل!هذا!الفعل!من!جهة!أخرى!جنحة!الاختلاس!أو!التبديد!أو!الاحتجاز!بدون!وجه!حق 

المنصوص!و!المعاقب!عليه![ي!المادتmن 132 و 133 من!الأمر!رقم 11-03 المتعلق!بقانون 

النقد!و!القرض ، و!يثور!التساؤل!هنا!حول!النص!الواجب!التطبيق .

 فالأصل!أن!يتمسك!بالوصف!الأشد!عملا!بحكم!المادة 32 ق . ع، و!تطبيقا!لهذه 

القاعدة!تختلف!الإجابة!عن!التساؤل!حول!النص!الواجب!التطبيق!باختلاف!قيمة 

الأموال!ا�ختلسة!أو!المبددة!أو!ا�حتجزة!بدون!وجه!حق(1)

الاستعداد!الذاتي!للإنسان!دورا!كب�mا![ي!تجSي  :يلعب   غ�m!المشروع  الإثراء   -  8

الذي!شجع!عSى   الرو¥ي!و!الخلقي!الذي!استشرى!بmن!الناس   أمام!ال�hاجع    ، الفساد 

الكسب!السريع!و!الإثراء غ�m!المشروع  ففي!ظل!السباق!نحو!تكوين!الثورة!تصبح!الرشوة 

 (1)  أما بالنسبة للمشاركة!فقد!أحالت!الفقرة!الأوKى!من!المادة 52 من!قانون!مكافحة!الفساد!إKى 

قانون!العقوبات!بخصوص!المشاركة![ي!جرائم!الفساد، و!نجد!المادة 44 من!قانون!العقوبات!تنص 

عSى!أنه!يعاقب!الشريك![ي!جناية!أو!جنحة!كما!هو!الأمر![ي!جريمة!الاختلاس!بالعقوبة!المقررة!للجناية 

أو!الجنحة!و!من!ثمة!فتطبق!عSى!الشريك!العقوبة!ذا®ا!المقررة!للفاعل!الأصSي ، بصرف!النظر!عن 

صفة!الشريك. 

أما!بخصوص!الشروع!فالأصل!أنه!لا!يتصور!الشروع![ي!جريمة!الاختلاس!و!مع!ذلك!فقد!جاء قانون 

ف![ي!فقر®ا!الثانية!حيث!تنص!عSى!معاقبة   . ق   52 مكافحة!الفساد!بحكم!عام!تضمنته!المادة 

الشروع![ي!جرائم!الفساد!بصفة!عامة!بمثل!عقوبة!الجريمة!نفسها
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جرائم#الفساد#*ي#الصفقات#العمومية 

والكسب�الفاحش�السهل�من�أفضل�السبل  لجمع�المال�وأمام�غياب�الوازع�و�الرادع 

حدث�شرخ�وخلل�اجتماOي ،  مما�أستتبع�انعدام  ثقة�الناس  بالمؤسسات�و�المؤهلات�و 

القدرات�وحلت�محلها�دمامة�الأخلاق�و�المسالك�الملتوية. 

qي�صورة�مستحدثة�أيضا�جاء dnا�قانون�الفساد�الذي�ينص�علdeا�cي�المادة:  37منه 

والغاية�من�تجريم�هدا�الفعل�هو�تكريس�المقولة�المشهورة « من�أين�لك�هذا»؟

وتقت����هده�الجريمة�لقيامها�حصول�زيادة�معت~{ة ,ظاهرة�وملفتة�للنظر�cي�الذمة 

المالية�للموظف�العمومي�مقارنة�بمداخيله�المشروعة�وهو�العنصر�الأول.

 أما�العنصر�الثاني�والأسا����cي�هذه�الجريمة�هو�عجز�الموظف�العمومي�عن�ت~{ير 

إثبات�ال~{اءة�يقع�ع�ى�الم�dم�بحيث  هذه�الزيادة ,واستثناءا�cي�هذه�الجريمة�فان�عبء 

تقوم�المتابعة�cي�هذه�الجريمة�ع�ى�مجرد�ش�dة. 

وتعت~{�هده�الجريمة�مستمرة�بحيازة�الممتلكات�محل�الش�dة�وال���عجز�صاح�dا�عن 

(الفقرة03) كما�تعت~{�هده  ت~{ير�مصدرها�أو�استغلالها�بطريقة�مباشرة�أو�غ�{�مباشرة 

الممتلكات�ممتلكات�غ�{�مشروعة (1)

(1) نص   المادة 37 من�قانون�مكافحة�الفساد�ال���تنص: «يعاقب�بالحبس�من�سنت�ن�إ¢ى 10 سنوات 

د.ج�إ¢ى 1.000.000 د.ج�كل�موظف�عمومي�لا�يمكنه�تقديم�ت~{ير�معقول  و�بغرامة�من 200.000 

«. كما�يعاقب�بنفس�عقوبة  للزيادة�المعت~{ة�ال���طرأت�cي�ذمته�المالية�مقارنة�بمداخله�المشروعة 

الإخفاء المنصوص�علdeا�cي�هذا�القانون�كل�شخص�ساهم�عمدا�cي�التس¯{�ع�ى�المصدر�الغ�{�المشروع 

للأموال�المذكورة�cي�الفقرة�السابقة�بأية�طريقة�كانت. و�يعت~{�الإثراء غ�{�المشروع�المذكور�cي�الفقرة 

الأو¢ى�من�هذه�المادة�جريمة�مستمرة�تقوم�إما�بحيازة�الممتلكات�غ�{�المشروعة�أو�استغلالها�بطريقة 

مباشرة�أو�غ�{�مباشرة
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خاتمة :

من&الخطأ&الاعتقاد&أن&اخطر&نتائج&الفساد&هو&هدر&امال&العان&أوالخاص ،  ولكن 

الحقيقة&هو&ذلك&الخلل&الذي&يصيب&أخلاقيات&العمل&وقيم&اGجتمع،  لذا&قد&تشكلت 

دورة&حياة&جديدة&بظهور&علاقات&اقتصادية&معقدة&قائمة&عXى&الفساد، لذلك&تدخل 

القانون&hي&عديد&الحالات&لضبط&العلاقة&بcن&الجريمة&المنظمة&والفساد.

 ijن&الظواهر&الاقتصادية&والقواعد&القانونية&وإن&بلغت&درجة&الجcإن&فكرة&الملاءمة&ب 

والإلزام&فإuvا&تعتij&من&ضرورات&سلامة&الحياة&الحديثة&الqr&استوجبت&تغic&مهام&الدولة 

واتساع&مجالها&والذي&قابله&تطور&hي&الصفة&غic&المشروعة&للفعل&الإجرامي&وموضوع 

الردع&الجزائي&فلا&تقف&عXى&سلبياته&إلا&بعد&تحققها ، فمن&حيث&تغic&وظيفة&الدولة 

نجد&أن&القانون&ليس&انعكاسا&للأوضاع&الاقتصادية&فحسب&بل&هو&وسيلة&حماي�uا&hي 

وقت&امتد&فيه&تدخل&المشرع&لتنظيم&مجالات&ظلت&تاريخيا&لا&تحظى&باهتمام&الدولة 

كما&أuvّا&لم&تشكـل&أحد&مواضيع&القاعدة&الموضوعية&الجزائية. وبالتا�ي&فإن&الجمع&بcن 

التكوين&الاقتصادي&والإلمام&الشامل&بآليات&التعامل&الاقتصادي  والما�ي&بالأخص ،وبcن 

التكوين&القانوني&اصبح&مطلبا&ملحا&وضرورة&حتمية&من&شأuvا&أن&تفرز&تخصصا&جديدا 

hي&مجال&القانون&تجنح&إليه&الإرادة&التشريعية&للأخذ&به،وذلك&ببعث&هياكل&مختصة 

استقلالية&الجريمة&الاقتصادية&وإفرادها&بنظام&قانوني&يتجسد&hي  تساهم&hي&إرساء 

القانون&الجزائي&الاقتصادي&كفرع&قانوني&مستحدث. 

العلاقات  hي& المشرع& تدخل& بضرورة& يقول& الفقه& من& الغالب& الشق& كان& ولقد&

الاقتصادية، لأن&الحرية&الاقتصادية&وإن&كانت&تتعارض&مع&قواعد&القانون&الجزائي&فإن 

هذه&الحرية&تتطلب&وجود&قانون&جزائي&يس¥ى&إ�ى&الحد&من&تجاوزات&الحرية&ذا¤uا&hي 

الميدان&الاقتصادي&والما�ي، وإلا&فقد&التوازن&بcن&الفرد&والقوى&الاقتصادية ، لأن&الهدف 

من&القانون&الجزائي&الاقتصادي&هو&حماية&الحرية&من&إساءة&استعمال&الحرية&إذ&يبدو 

القانون&الجزائي&مؤهلا&أكiª&من&فروع&القانون&الأخرى&لحل&كل&المشاكل&الqr&يطرحها 

الانحراف&الاقتصادي .
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