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Le chantier de l’opération constituante est entaché par les anomalies 
-"*=&53(-$X$ '#!4(--"-$ %!5@$ (53#(4!"'7$ '&#$ 9(-$ '&"-(-$ *5(:'%*<"7(-$
!,B4*(%%()(53.$9#!*3$967=!4&3*!5$9"$ #7-*9(53$9($%&$g7'";%*<"($(5$9(A!#-$9"$
conseil des ministres, atteinte à la séparation des pouvoirs lorsque le Chef de 
%6J3&3$!#9!55(#&$967%&#@*#$%&$4!)'!-&53($9($%&$4!))*--*!5$)*:3($'&#*3&*#($9"$
congrès, promulgation de la loi constitutionnelle un mois quasiment après son 
&9!'3*!5.$5!5$4!54!#9&54($9"$9!4")(53$B5&%$&=(4$%($'#!?(3$(537#*57$'&#$%($
conseil des ministres.

U&$5!"=(%%($eA&#3($'!%*3*<"($9($%6N%@7#*($4!5-&4#($B5&%()(53$%($-C-3+)($
de démocratie dirigée déjà en vigueur. Elle ne s’écarte pas de la tradition 
&%@7#*(55($-*)*%&*#($H$4(%%($9(-$'&C-$9"$b*(#-`)!59($9"$-*+4%($9(#5*(#>
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l’architecture du pouvoir n’a pas évolué, elle reproduit le présidentialisme 
&;-!%"$ H$ %6&%@7#*(55(.$ "5$ '#7-*9(53*&%*-)($ 3*(#-`)!59*-3($ 96"5($ 7'!<"($
révolue.

Abstract

`e&59*9&3$H$%67%(43*!5$'#7-*9(53*(%%($9"$/1$&=#*%$/000.$N;9(%&]*]$\!"3(z*R&$
'#!?(33($9($#7=*-(#$%&$e!5-3*3"3*!5$9"$FV$5!=();#($/00T$(54!#($&"$-3&9($9($
%6&''%*4&3*!5$(3$)&5<"&53$9($%!*-$!#@&5*<"(-$(3$9($%!*-$#(%&3*=(-$&":$%*;(#37-$
fondamentales pour atteindre sa plénitude. Une fois élu Président de la 
République, dès le premier tour, il relèguera à l’arrière plan la réforme au 
#(@&#9$ 9(-$ 97B-$ 9($ 3!"3(-$ -!#3(-$ *5A7#(53-$ H$ %&$ 4#*-($ )"%3*9*)(5-*!55(%%($
9($ %&$974(55*($(5$4!"#-.$(:*@(&53$ *)'7#&3*=()(53$"5$ #+@%()(53$'#*!#*3&*#(>$
K&5-$ %6&33(53(.$ *%$ -6&33&4A(#&$ H$ )!9*B(#$ (5$ -&$ ,&=("#$ %(-$ #+@%(-$ 9"$ ?("$
politique pour s’accaparer de facto la fonction gouvernementale. La révision 
4!5-3*3"3*!55(%%($9($FSSV$!,B4*&%*-(#&$%($)!5!47'A&%*-)($9($%6(:74"3*,$-&5-$
réaliser pour autant une toilette profonde de la loi fondamentale. Envisagée 
depuis longtemps, réclamée par le parti FLN, la réforme de la Charte politique 
surgit par effraction dans le calendrier politique à la suite des tensions sociales 
de janvier 2011 et la survenance du « printemps arabe ». Programmée pour 
"5($&557(.$%($'#!4(--"-$9($#7=*-*!5$9"#(#&$B5&%()(53$"5$<"*5<"(55&3$H$%&$,!*-$
par calcul politique pour jauger la tournure des événements au plan national 
et arabe, et par l’empêchement répété du Président de la République. Après 
consultations de la classe politique, de la société civile et des personnalités 
nationales entre 2011 et 2014, la rédaction d’une première mouture, l’opération 
4!5-3*3"&53($#(97)&##(#&$'!"#$9($;!5$&=(4$%6(:&)(5$9($%6&=&53`'#!?(3$&=(4$"5$
comité restreint de sept (7) hautes personnalités présidé par le Chef de l’Etat 
<"*$=&%*9(#&$%($9!--*(#>$U6&=&53`'#!?(3$(-3$9*,,"-7$'";%*<"()(53$%($T$ ?&5=*(#$
FS/T$&=&53$9($9(=(5*#$'#!?(3$9($%!*$&'#+-$(:&)(5$(5$4!5-(*%$9(-$)*5*-3#(-$%($
11 janvier 2016.

Sur la base de l’avis motivé du Conseil constitutionnel du 28 janvier 2016, 
le Président de la République convoque pour le 3 février 2016 le parlement 
en chambres réunies. La procédure sera plus formelle que réelle, le congrès 
=!3&53$ %($ 3(:3($ *5$@%!;!$-&5-$'!"=!*#$ %6&)(59(#>$U($=!3($-(#&$&4<"*-$H$"5($
majorité écrasante.
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du gouvernement par l’APN51 , le premier ministre présente la démission 
9"$ 4&;*5(3$ &"$ #7-*9(53$ 9($ %&$g7'";%*<"($ E&#3>$ 01I>$|"&53$ H$ %&$ 974%&#&3*!5$
de politique générale présentée annuellement au parlement par le premier 
ministre, elle donne lieu à débat sur l’action du gouvernement qui peut 
s’achever par une résolution ou le dépôt d’une motion de censure par l’A.P.N. 
4!5,!#)7)(53$ &":$ 9*-'!-*3*!5-$ 9(-$ &#3*4%(-$ /1m.$ /1W$ (3$ /11>$ U6(:*@(54($
96"5($)&?!#*37$ 9($ 9(":$ 3*(#-$ EFrmI$ '!"#$ 4(5-"#(#$ %($ @!"=(#5()(53.$ -*$ (%%($
est dissuasive, facilite la stabilité gouvernementale. En tout état de cause, la 
-*3"&3*!5$'!%*3*<"($9($%6(:74"3*,$9&5-$-!5$&#4A*3(43"#($'#7-(53($7=!<"($H$%&$,!*-$
le présidentialisme et le parlementarisme, bref un régime hybride, un régime 
)*:3($<"($%($ #7-*9(53$9($%&$g7'";%*<"($56&*)&*3$'&-.$<"6*%$#(?(3&*3$&=(4$,!#4(>$
e"#*(":$'&#&9!:($9($ %6!'7#&3*!5$4!5-3*3"&53(>$|"($ -($'&--(#&`3`*%$=#&*)(53$
lorsque la majorité présidentielle et la majorité parlementaire ne concorderont 
'%"-$}$ K&5-$ "5($ 4!A&;*3&3*!5$ 9!"4(.$ %($ '%&5$ 96&43*!5$ 9"$ @!"=(#5()(53$
glissera vers un programme de gouvernement, le Président de la République 
@&#9&53$%&$97,(5-($(3$%&$9*'%!)&3*(>$U&$4!A&;*3&3*!5$4!5z*43"(%%($97;!"4A(#&$
sur une crise politique, voire une crise constitutionnelle aggravant la situation 
politique du pays. Bancale, la Constitution politique ne survivra pas à une 
secousse politique d’intensité forte.

Par ailleurs, les droits et libertés nouvellement inscrits dans la Constitution 
-!4*&%($ &"#!53`*%-$ "5($ (:*-3(54($ #7(%%(.$ '&--(#!53`*%-$ 9&5-$ %(-$ ,&*3-.$ !"$
-(#!53`*%-$ '"#()(53$ ,!#)(%-.$ B43*,-$}$ U6!"=(#3"#($ 9($ %&$ -&*-*5($ 9"$ e!5-(*%$
e!5-3*3"3*!55(%$(54%(54A(#&`3`(%%($"5($97)!4#&3*-&3*!5$9($ %&$=*($'";%*<"($}$
U&$=*($'&#%()(53&*#($-6*53(5-*B(#&`3`(%%($}$U($'#!4A($&=(5*#$5!"-$%*=#(#&$"5($
réponse.

J5$ 97B5*3*=($ %6!'7#&3*!5$ 4!5-3*3"&53($ 4#*-3&%%*-($ %($ -C-3+)($ '!%*3*<"($
antérieur et la pratique autoritaire le caractérisant. Certes des avancées sont 
H$ #(%(=(#$ q$ %*)*3&3*!5$ 9"$ )&59&3$ '#7-*9(53*(%.$ 4!5-74#&3*!5$ 9(-$ 9#!*3-$ 9($
%6!''!-*3*!5.$%*;7#&%*-&3*!5$9($%&$-&*-*5($9"$e!5-(*%$e!5-3*3"3*!55(%$f$q$)&*-$

51`$N$%6*--"($9"$97;&3$@757#&%$-"#$%($'%&5$96&43*!5$9"$@!"=(#5()(53.$%($'#()*(#$)*5*-3#($'("3$

%6&9&'3(#.$(5$4!54(#3&3*!5$&=(4$%($ #7-*9(53$9($%&$g7'";%*<"($E&#3>$0W.$&%>$FI>$J)'#"537($&"$

'#!@#&))($9"$@!"=(#5()(53$E/0V0$(3$/00TI.$4(33($9*-'!-*3*!5$56&$'&-$%*("$9683#(>
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valeurs nationales, de la conscience patriotique, de l’esprit civique et de la 
solidarité sociale » (art. 201, al. 2).

Conclusion

U!#-$ 9($ %6&55!54($ '&#$ %($  #7-*9(53$N>$ \!"3(z*R&$ 9($ %&$ #7=*-*!5$ 9($ %&$
Constitution en 2011, le printemps arabe véhiculait dans son sillage les 
idées de liberté, d’ouverture démocratique, d’alternance au pouvoir, de 
#(5!"=(%%()(53$9(-$7%*3(-$'!%*3*<"(-.$(34f$e($4!53(:3($9!)*5&*3$5&3"#(%%()(53$
la réforme projetée, elle baignait dans un climat propice à la démocratisation 
de la vie publique. Or, le retard pris pour concrétiser l’opération constituante, 
probablement par calcul politique, retentit sur la problématique initiale. 
 !"#<"!*$}$ &#4($<"(.$(53#($3()'-.$%&$#7=!%"3*!5$&#&;($3!"#5($4!"#3$-&",$(5$
Tunisie, la résurgence des divisions tribales s’accompagne de guerre civile en 
Libye et en Syrie. Le renouveau du présidentialisme démocratique, du régime 
-()*`'#7-*9(53*(%$9(-$'&C-$!44*9(53&":$(-3$#()*-$&"$)"-7($9(-$&44(--!*#(->$
Le système politique gravite toujours autour du Président de la République 
<"*$4")"%($%&$,!543*!5$9($eA(,$9"$_!"=(#5()(53.$9($)*5*-3#($9($%&$97,(5-($
5&3*!5&%(.$9($4!54('3("#$9($%&$'!%*3*<"($*53(#5($(3$(:3(#5(.$(3$9($4!5-3*3"&53>$
J5$!43!;#($/000.$*%$&,B#)&*3$)8)($<"6*%$73&*3$#79&43("#$(5$4A(,$9($%6&@(54($
9($'#(--($!,B4*(%%($EN> >[>I$(3$9($ %&$#&9*!`37%7=*-*!5$'";%*<"($Eg$>b>N>I>$e($
cumul des fonctions par le Président de la République, cette concentration 
,"3$ #('#!4A7($ &"$  #7-*9(53$ NA)(9$ \(5$ \(%%&$ '&#$ %&$ '#!4%&)&3*!5$ 9"$ /0$
?"*5$ /0T1.$ -"*3($ &"$ 4!"'$ 96J3&3$ 9"$ e!%!5(%$ p!"&#*$ \!")(9*+5(.$ 9!53$N>$
\!"3(z*R&$,"3$"5$9(-$'#!3&@!5*-3(-$'#*54*'&":>$e!53#&*#()(53$9!54$H$-&$=*-*!5$
74!5!)*<"($96*5-'*#&3*!5$57!`%*;7#&%(.$-&$4"%3"#($'!%*3*<"($5!"##*($5&@"+#($H$
l’autoritarisme l’est aujourd’hui sous une autre variante, la démocratie dirigée 
9"$-*+4%($9(#5*(#$!�$%($4A(,$'#!=*9(53*(%$974*9($9($3!"3>

Contrôlant la majorité parlementaire, il demeure le maître du jeu politique. 
Pourtant il échappe à toute responsabilité politique, sauf en cas de haute 
trahison (art. 177) ou en cas de non renouvellement de son mandat par le 
peuple. La responsabilité politique pèse sur le premier ministre, simple 
collaborateur du Président de la République, lequel détermine la politique 
de la nation. Le travail gouvernemental applique le plan d’action du cabinet 
d’inspiration présidentielle. En cas de non approbation du plan d’action 



Revue Algérienne des Sciences Juridiques, Economiques et Politiques

40

probité » des élections de toutes natures y compris le référendum dans toutes 
les étapes les jalonnant « jusqu’à la proclamation des résultats provisoires du 
scrutin » par l’administration (al. 5).

|"&53$ &"$ 4!)*37$ '(#)&5(53.$ *%$ (-3$ 4A&#@7$ 9($ -"'(#=*-(#$ %(-$ !'7#&3*!5-$
de révision des listes électorales par l’administration, de proposer des 
recommandations pour l’amélioration du corpus juridique électoral, 
d’organiser des cycles de formation civique pour les partis politiques, 
concernant la surveillance des scrutins et la formulation d’un recours (al. 6).

FGH5#$I',#-$+3)*+#$*,#,4,#-$*+%-$*4(,',#J)*

Contrairement à la commission Kerdoun faisant l’impasse sur les 
*5-3*3"3*!5-$4!5-"%3&3*=(-$&B5$9($5($'&-$&%!"#9*#$'#!;&;%()(53$%6&=&53`'#!?(3$
de Constitution, la commission Ouyahia les aborde carrément en inscrivant 
les propositions émanant du rapport de synthèse dans son document, que la 
#7=*-*!5$&''#!"=(#&$B5&%()(53>

En sus du Haut Conseil Islamique (H.C.I.) et du Haut Conseil de Sécurité 
pérennisés dans les constitutions antérieures, la réforme institue cinq (5) 
autres organes consultatifs. Il s’agit dans l’ordre : du Conseil supérieur de 
la jeunesse (C.S.J., art. 200), de l’organe national de prévention et de lutte 
contre la corruption (art. 202), du Conseil national économique et social 
Ee>O>J>[>.$&#3.$FSWI.$(3$9"$e!5-(*%$5&3*!5&%$9($%&$#(4A(#4A($-4*(53*B<"($(3$9(-$
3(4A5!%!@*(-$Ee>O>g>[>b>.$&#3>$FSTI>$N$%6(:4('3*!5$9($%&$#7A&;*%*3&3*!5$9"$e>[>~>$
q$9*--!"-$H$%&$)8)($'7#*!9($<"($%($e!5-(*%$-"'7#*("#$9($%679"4&3*!5$Ee>[>J>I$
(3$%&$)79*&3"#($9($%&$g7'";%*<"($(5$/000$q$%(-$&"3#(-$4!5-(*%-$-!53$'%"-$&"$
)!*5-$&54*(5->$Z&%@#7$%&$)79*&3*-&3*!5$9($%("#-$3#&=&":$(3$%(-$974%&#&3*!5-$9($
%("#-$9*#*@(&53-.$%("#$&"9*(54($(3$%("#$*5z"(54($9()("#(53$)79*!4#(-.$-&",$%($
e>O>J>[>$9($%&$'7#*!9($Z>$[>$Z(53!"#*>$U("#$-3&3"3$4!5-3*3"3*!55(%$=&`3`*%$%("#$
*5-",z(#$"5($=*@"("#$5!"=(%%($}$U6&=(5*#$5!"-$%($9*#&>

U(-$)*--*!5-$9(-$*5-3*3"3*!5-$(:*-3&53(-$-!53$)*(":$,!#)"%7(-$(3$'#74*-7(-$
'&#$ #&''!#3$H$ %("#$!;?(3$-!4*&%$&537#*("#>$N*5-*$(%%(-$&9#(--(53$&":$'!"=!*#-$
publics des avis et recommandations pour l’amélioration de leur activité.

Placé auprès du Président de la République, le Conseil supérieur de la 
?("5(--($4!53#*;"(.$(53#($&"3#(-.$o$H$%&$'#!)!3*!5.$&"$-(*5$E9($4(%%(`4*I.$9(-$
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trente (30) jours après sa saisine, le délai est porté à quatre (4) mois en cas 
96(:4('3*!5$ 96*54!5-3*3"3*!55&%*37.$ %(<"(%$ '("3$ 83#($ '#!#!@7$ "5($ -("%($ ,!*-$
'!"#$ <"&3#($ EWI$ &"3#(-$)!*-.$ -"#$ 974*-*!5$)!3*=7($ 9"$ 4!5-(*%.$ 5!3*B7($ H$ %&$
?"#*9*43*!5$ 9()&59(#(--($ $ E&#3>$ /V0.$ &%>$ FI>$ U&$ 974*-*!5$ %7@*-%&3*=($ ?"@7($
inconstitutionnelle dans ce cadre « perd tout effet à compter du jour » de son 
79*43*!5>$b!"?!"#-$(-3`*%$<"($4(33($9*-'!-*3*!5$9($%6&#3*4%($/VV$5($-(#&$(,,(43*=(.$
56(53#(#&$(5$=*@"("#$<"($9&5-$3#!*-$EmI$&5-$E&#3>$F/1$3#&5-*3!*#(I.$-!*3$H$%&$B5$9"$
mandat du Chef de l’Etat actuel.

�$$U&$e!"#$9(-$4!)'3(-$(:(#4($9($5!"=(&"$-!5$4!53#L%($-"#$%(-$(53#('#*-(-$
'";%*<"(-$ @7#&53$ %(-$ 4&'*3&":$ )&#4A&59-$ 9($ %6J3&3$ E&#3>$ /0F.$ &%>$ /I>$ J%%($
contribue, en outre, « au développement de la bonne gouvernance et de la 
3#&5-'&#(54($9&5-$%&$@(-3*!5$9(-$B5&54(-$'";%*<"(-$k$E&%>$FI>

2. La surveillance des élections

Z&%$#74"##(53$(3$&54*(5.$%&$,#&"9($7%(43!#&%($(-3$975!547($-C-37)&3*<"()(53$
par l’opposition à chaque scrutin. Laquelle revendique inlassablement que 
%6!#@&5*-&3*!5$9(-$7%(43*!5-$ -!*3$ #(3*#7($H$ %6&9)*5*-3#&3*!5$'!"#$83#($4!5B7($
H$ "5$ !#@&5($ *597'(59&53$ H$ $ %6(:()'%($ 9($ 4(#3&*5-$ '&C-$ 97)!4#&3*<"(-$ !"$
d’Amérique latine. L’institution d’une commission de surveillance des 
7%(43*!5-$H$'&#3*#$9($/001$4A&#@7($9($-"'(#=*-(#$%&$#7@"%&#*37$(3$%6A!5583(37$9(-$
scrutins reste en deçà des revendications. Les rapports des antennes locales 
9($%&$4!))*--*!5$(3$%&$-C53A+-($9($4(%%(`4*$-!53$*5-&3*-,&*-&53->$U&$#7,!#)($
décidée va un peu plus loin que précédemment. Tout en pilotant l’organisation 
des élections, l’administration est « tenue de les entourer de transparence et 
96*)'&#3*&%*37$k$E&#3>$/0m.$&%>$/I>$e($,&*-&53.$%&$%*-3($7%(43!#&%($(-3$#()*-($&":$
candidats lors du scrutin (al. 2). D’autre part, une haute instance indépendante 
9($ -"#=(*%%&54($9(-$ 7%(43*!5-$=!*3$ %($ ?!"#$ H$ %&$'%&4($9($ %&$ 4!))*--*!5$ -"-`
5!))7($ E&#3>$ /0W.$ &%>$ /I>$ e!)'!-7($ '&#*3&*#()(53$ 9($)&@*-3#&3-$ '#!'!-7-$
par le Conseil supérieur de la magistrature et de compétences indépendantes 
choisies par la société civile, tous nommés par le Président de la République, 
la haute instance est présidée par une personnalité politique, nommée par le 
eA(,$9($%6J3&3.$&'#+-$4!5-"%3&3*!5$9(-$'&#3*-$'!%*3*<"(-$E&#3>$/0W.$&%>$$F$(3$WI>$
Disposant d’un comité permanent, la haute autorité déploie ses membres dès 
la convocation du corps électoral (al. 3). Elle « veille à la transparence et à la 
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C. Dans les organes secondaires

Ce libellé couvre le contrôle, la surveillance des élections et les institutions 
consultatives.

1. Le contrôle

�$ $  #!'!-7$ '&#$ %&$ 4!))*--*!5$ a(#9!"5.$ %($ e!5-(*%$ e!5-3*3"3*!55(%$ -($
4!)'!-($ 9($ 9!"]($ E/FI$)();#(-$ &"$ %*("$ 9($ 5(",$ E0I$ &"'&#&=&53.$ 9!53$ "5$
'#7-*9(53$(3$"5$=*4(`'#7-*9(53$5!))7-$'&#$%($ #7-*9(53$9($%&$g7'";%*<"($'!"#$
un mandat unique de huit (8) ans (art. 183). Les membres prêtent serment 
devant le Président de la République avant leur entrée en fonction (art. 183 
*5$ B5(I>$ b!"-$ ?!"*--(53$ 9($ %6*))"5*37$ ?"#*9*43*!55(%%($ (5$ )&3*+#($ '75&%(.$
sauf renonciation de l’intéressé ou autorisation du conseil (art. 185). Alors 
qu’aucune condition ne traitait antérieurement de la nomination ou de la 
désignation des membres du conseil, l’article 184 recommande qu’ils soient 
âgés obligatoirement de quarante (40) ans révolus, qu’ils jouissent d’une 
(:'7#*(54($'#!,(--*!55(%%($9($<"*5]($E/1I$&5-$&"$)!*5-$9&5-$%6(5-(*@5()(53$
supérieur des sciences juridiques, dans la magistrature, dans la profession 
d’avocat près la Cour suprême ou le Conseil d’Etat, ou dans une haute 
fonction de l’Etat.  

g79"*3($&"$ #7-*9(53$9($%&$g7'";%*<"($(3$&":$'#7-*9(53-$9(-$4A&);#(-.$%&$
saisine du Conseil Constitutionnel s’ouvre au premier ministre (art. 187, al. 
1), à cinquante (50) députés ou trente (30) membres du Conseil de la Nation 
(art. 187, al. 2). Comme les trois saisines précédentes proposées dans le 
#&''!#3$9($ %&$4!))*--*!5$9($ #7,!#)($9($ %&$ ?"-3*4($ E?"*5$FSSSI.$ %6(:4('3*!5$
d’inconstitutionnalité sur renvoi de la Cour suprême ou du Conseil d’Etat 
,!"(33(#&$ %6*5-3*3"3*!5$ '%!5@7($ &43"(%%()(53$ 9&5-$ "5$ 9()*`-!))(*%$ (3$
#(=*@!#(#&$-&$?"#*-'#"9(54(>$b!"3(-$*5-4#*3(-$9&5-$%6&=&53`'#!?(3$9($#7=*-*!5$
9($%&$e!5-3*3"3*!5$9"$p>e>J>$(5$/00m.$%(-$-&*-*5(-$5!"=(%%(-$-!53$4!5-&4#7(-$
B5&%()(53$&=(4$"5$<"&#3$9($-*+4%($9($#(3&#9>$U6(:4('3*!5$96*54!5-3*3"3*!55&%*37$
sera actionnée « lorsque l’une des parties au procès soutient devant une 
juridiction que la disposition législative dont dépend l’issue du litige porte 
&33(*53($ &":$ 9#!*3-$ (3$ &":$ %*;(#37-$ @&#&53*(-$ '&#$ %&$e!5-3*3"3*!5$k$ E&#3>$ /VV.$
al. 1). Alors qu’habituellement l’avis du Conseil Constitutionnel est donné 
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de la République,  en cas de vacance de l’A.P.N. ou durant les vacances 
parlementaires (art. 142, al. 1).

N;-(53-$'#7479())(53$E&#3>$/m/I.$o$%(-$&44!#9-$;*%&37#&":$!"$)"%3*%&37#&":$
#(%&3*,-$ &":$ ]!5(-$ 9($ %*;#($ 74A&5@(.$ &":$ &--!4*&3*!5-$ (3$ &":$ *537@#&3*!5-$
74!5!)*<"(-$k$ -!53$ #&3*B7-$ '&#$ %($  #7-*9(53$ 9($ %&$ g7'";%*<"(.$ &'#+-$ %("#$
&''#!;&3*!5$'&#$%(-$4A&);#(-$E&#3>$/W0I>

Habituellement du ressort du règlement intérieur des chambres, 
l’installation d’une mission temporaire d’information sur un sujet précis ou 
une situation donnée (art. 134) par chaque commission permanente est élevée 
au rang constitutionnel.

Faisant généralement l’objet de réponse tardive, perdant ainsi tout 
intérêt, sans réponse parfois, la question écrite (art. 152, al. 2) ou la question 
orale (art. 152, al. 3), comme d’ailleurs la question d’actualité adressée au 
@!"=(#5()(53$ #({!*3$ !;%*@&3!*#()(53$ "5($ #7'!5-($ !"$ "5($ (:'%*4&3*!5$ 9&5-$
les trente (30) jours qui suivent (art. 151, al. 1). A cet effet, les chambres 
4!5-&4#(53.$ &%3(#5&3*=()(53.$ "5($ -7&54($ A(;9!)&9&*#($ &":$ #7'!5-(-$ 9"$
gouvernement (art. 154, al. 4).

3. La justice

Habituellement garant de l’indépendance de la justice, le Président de la 
République l’est constitutionnellement aujourd’hui (art. 156). En matière 
pénale, le double degré de juridiction est instaurée (art. 160, al. 2).

o$U6&=!4&3$ ;757B4*($ 9($ @&#&53*(-$ %7@&%(-$k$ %"*$ &--"#&53$ "5($ '#!3(43*!5$
4!53#($3!"3($,!#)($9($'#(--*!5$(3$%($%*;#($(:(#4*4($9($-&$'#!,(--*!5$E&#3>$/iSI>

N$%6*5-3&#$9($%&$e!"#$-"'#8)($(3$9"$e!5-(*%$96J3&3.$%($b#*;"5&%$9(-$4!5z*3-.$
4A&#@7$9($#7@%(#$%(-$4!5z*3-$9($4!)'73(54($(53#($%(-$9(":$!#9#(-$9($?"#*9*43*!5.$
(-3$ 9!37$ 96"5$ -3&3"3$ 4!5-3*3"3*!55(%$ E&#3>$ /i/.$ &%>$ *5$ B5(I>$ [!5$ (:*-3(54($ -($
?"-3*B(`3`(%%($&"$#(@&#9$9"$4#*3+#($!#@&5*<"($9($4!)'73(54($9"$?"@($-3&3"&53$
en matière administrative retenu à l’article 7 du code de procédure civile de 
/0TT$(3$4!5B#)7$H$%6&#3*4%($VSS$9"$4!9($9($'#!479"#($4*=*%($(3$&9)*5*-3#&3*=($
en 2008. Le mimétisme juridique semble être une coquetterie intellectuelle.
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A contrario, il conservera son mandat s’il se range dans la catégorie des 
indépendants. 

Conformant le fait au droit, bref sa pratique en la matière. Le Président 
 !"#$"%&'()#*+(!" &,*-.!"#!"/*!0,"12345" !,"6!6)0!," ("78.,!*#" !"#$"9$/*8."

« parmi les personnalités et compétences nationales » (article 118) et non 
'#(," :;8*,*!,"  $.," #!,"  86$*.!," ,:*!./*<+(!,=" :(#/(0!#,=" '08>!,,*8..!#,="

&:8.86*+(!,"!/",8:*$(?"1$0/@"2AB="$#@"25@

C("#*!(" !",*&-!0"!." !(?",!,,*8.,"$..(!##!,=" #!"'$0#!6!./",*D-!"!."(.!"

,!,,*8."80 *.$*0!"'$0"$.=" E(.!" (0&!"6*.*6$#!" !" *?"12A5"68*,"1$0/@"24F="$#@"

1).

GE*.*/*$/*H!"  !," #8*," !,/" &#$0-*!" $(?" 6!6)0!,"  (" 78.,!*#"  !" #$" 9$/*8."

dans trois (3) matières uniquement comme signalé plus haut, lesquelles sont 
déposées sur le bureau de la chambre haute (art. 136, al 2 et art. 137).

I.":$,"  !"  &,$::80 " !./0!" #!,"  !(?" :;$6)0!," ,(0" #!" H8/!"  E(." /!?/!=" #!"

'0!6*!0"6*.*,/0!" !6$. !"#$"0&(.*8." E(.!":866*,,*8."6*?/!"'$0#!6!./$*0!"

 $.,"(." &#$*" !"+(*.J!"12F5"K8(0,"1$0/@"24L="$#@"F5"M"<?&"N"/0!./!"14A5"K8(0,"'$0"

#$":866*,,*8."O!0 8(.""M"$#80,"+(E$(:(.!"'0&:*,*8.".E&/$*/"$''80/&!"!."2PPQ"

(art. 120, al. 4). A la demande du gouvernement, l’A.P.N. a le dernier mot si 
le désaccord persiste (al. 7). Le parlementarisme rationalisé est donc revigoré.

Comme signalé plus haut, le domaine de la loi organique ne couvre plus la 
sécurité nationale. Adoptée auparavant à la majorité absolue des députés et à 
la majorité des ¾ des membres du Conseil de la Nation (art. 123, al. 2), la loi 
80-$.*+(!"!,/"H8/&!" 80&.$H$./"N"#$"6$K80*/&"$),8#(!" !," !(?":;$6)0!,"1$0/@"

141, al. 2). Le progrès est donc intéressant.

GE$ 8'/*8." ("'#$.".$/*8.$#"1'8*./"22" !"#E$0/*:#!"2RR" !"#$"78.,/" !"2PPQ5"

échappe au parlement et relève du règlement autonome du Chef de l’Etat 
N":$(,!" (" &'&0*,,!6!./" !" #$"'#$.*<:$/*8.":8.,&+(!66!./"$(?"0&>806!,"

économiques et au plan d’ajustement structurel (PAS) qui ont impacté la 
marche des E.P.E. Des programmes sectoriels les ont remplacés. 

G$" #&-*,#$/*8." '$0" 80 8..$.:!" !,/" $(/80*,&!=" :!//!" >8*,S:*="  $.," T" !,"

questions urgentes » et non plus discrétionnairement par le Président 
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L!" '#$."  E$:/*8."  (" '0!6*!0" 6*.*,/0!=" &#$)80&" K(,+(!S#N" '$0" 0&>&0!.:!"

$(" '08-0$66!"  (" U0&,* !./"  !" #$" %&'()#*+(!" 1$0/@" VP=" $#@" 25=" !,/" $//0*)(&"

au gouvernement collectivement (art. 73, al. 3). Il peut s’entendre dans un 
double sens : 1° conformément à la pratique antérieure, il reste tributaire du 
programme présidentiel, 2° il s’émancipe par rapport à celui du Chef de l’Etat, 
il s’autonomise. En sus de ses prérogatives classiques, le premier ministre 
'0&,* !"#!,"0&(.*8.," (":$)*.!/=",*-.!"#!," &:0!/,"!?&:(/*>,"!."/8(/!"'#&.*/( !="

,$.," $''08)$/*8.=" :!//!" " >8*,S:*="  ("U0&,* !./"  !" #$"%&'()#*+(!" 1$0/*:#!" PA="

points 3 et 4). La signature des règlements contredit la lettre et l’esprit de la 
78.,/*/(/*8.@"G$">806(#$/*8." !"#$":866*,,*8."O!0 8(." E!?!0:*:!" ("'8(H8*0"

règlementaire par délégation du Président de la République correspondait à 
#$"#!//0!"!/"N"#E!,'0*/" ("/!?/!"1$0/*:#!"RR"H*,$./"#E$0/*:#!"L2")*,5@"G!":8.,/*/($./"

0!.8(!" 8.:"$H!:"#!"'0&:& !./" !2PLP"!/"2PPQ="+(E*#":8. $6.$*/".$-(D0!@

7!#$" &/$./=" *#" *6'80/!"  !" ,8(#*-.!0" $H!:" >80:!" +(!" #!" >$6!(?" $0/*:#!" LL"

relatif à l’empêchement du Président de la République pour cause de maladie 
ou autre ne fut évoqué lors des étapes de la révision, malgré la maladie du 
Chef de l’Etat. Tabou, il fut mis entre parenthèse.

2. Le parlement

%!:8..(!" 8><:*!##!6!./=" #E8''8,*/*8." '$0#!6!./$*0!" !?!0:!0$" #!,"  08*/,"

&.(6&0&," N" #E$0/*:#!" 22B" '$0" #$" '$0/*:*'$/*8." !>>!:/*H!" $(?" /0$H$(?"  !,"

chambres et à la vie politique. Tous les droits qui lui sont reconnus ici, sont 
&.(6&0&,"/!06!"N"/!06!"N"#E$0/*:#!"F4"$("'08</" !,"'$0/*,"'8#*/*+(!,="";806*,"

la diplomatie parlementaire. Chaque chambre débattra mensuellement de 
l’ordre du jour présenté par un ou des groupes parlementaires de l’opposition 
(al. 2). Cette disposition est plutôt du ressort de la coutume ou tout au moins 
du règlement intérieur des chambres.

Pratiqué depuis longtemps dans les démocraties, le nomadisme politique 
est rejeté, voire interdit par l’article 117, alinéa 1. Le député ou le membre 
du Conseil de la Nation, élu sous l’étiquette d’un parti politique, est déchu de 
plein droit de son mandat électif50 s’il rejoint une autre formation politique. 

50S"U0*.:*'$#!"H*:/*6!" (".86$ *,6!"'8#*/*+(!="#!"'$0/*" !,"/0$H$*##!(0,="N"#E*.,/$0" !"#EW%XX="

 !,"'$Y," (")#8:" !"#EI,/"8(" ("'$0/*":866(.*,/!">0$.Z$*,="!?*-!" !",!,"'$0#!6!./$*0!,"#!"

H!0,!6!./" !"#!(0"*. !6.*/&" $.,"#$":$*,,!" ("'$0/*="#!+(!#"#!(0"0!H!0,!"(.!"+(8/*/&" !":!##!S

:*@"[E8\"#!"6&:8./!./!6!./" !"+(!#+(!," &'(/&,"!/"#!(0" &,$>>!:/*8." ("'$0/*@
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 !" #$" :8.,/*/(/*8."  !" 2PVQ=" #E8'/*8." ,8:*$#*,/!=" ,8." *00&H!0,*)*#*/&" *.,:0*/!" N"

#E$0/*:#!"2PF="'8*./"4=".E$"'$,"0&,*,/&"$("H!./" (":;$.-!6!./"* &8#8-*+(!"!/"

politique. Par ailleurs, l’abrogation de la Constitution à la suite d’un coup 
d’Etat ou d’une révolution réintroduira dans la Charte politique nouvelle le 
mandat multiple, le cas échéant.

[E$(/0!" '$0/=" #!" 0!/0$*/"  !" ,*?" 1Q5" :$. * $/," #$" H!*##!"  ("'0!6*!0" /8(0"  !"

,:0(/*." ("2F"$H0*#"2PPP"!,/"N"#Eorigine de l’insertion de l’article 103, alinéas 

1 et 2. Le premier interdit tout retrait de candidature validée par le Conseil 

Constitutionnel « sauf en cas d’empêchement grave dûment constaté par le 

78.,!*#"]"8(" !" &:D," (":$. * $/":8.:!0.&"^@"G!" !(?*D6!"$#*.&$"$(/80*,!"#$"

'8(0,(*/!" (" !(?*D6!"/8(0"#80,+(!"#E(." !," !(?":$. * $/,"0!/!.(,",!"0!/*0!@

Toujours Chef de l’Etat et Chef du gouvernement, le Président de la 

République nomme un premier ministre coordinateur du cabinet, après 

:8.,(#/$/*8."  !" #$" 6$K80*/&" '$0#!6!./$*0!" 1$0/*:#!" P2=" '8*./" F5@" G$" :#$,,!"

politique s’interroge sur la nature de cette compétence liée rédigée de manière 

H$-(!@" _)#*-!S/S!##!" #!" U0&,* !./"  !" #$" %&'()#*+(!" N" :;8*,*0" #!" '0!6*!0"

6*.*,/0!" $(" ,!*."  !" #$" 6$K80*/&=" '$06*" #$" 6*.80*/&=" 8(" (." /!:;.8:0$/!"`" a#"

est libre, selon nous, d’opter pour l’une ou l’autre solution compte tenu des 

circonstances. En tout état de cause, le premier ministre n’est plus assisté 

 $.,"#E!?!0:*:!" !",!,">8.:/*8.,"'$0"(."8("'#(,*!(0,"H*:!S'0!6*!0,"6*.*,/0!,@"

b8(/"*. *+(!"+(!"#E*.,/*/(/*8." ("'8,/!">(/":*0:8.,/$.:*!##!"!."H(!" !"-0$/*<!0"

#E$.:*!."6*.*,/0!"  !" #E*./&0*!(0="9@c@" d!0;8(.*"  8./" #$" /e:;!" .!" >(/" K$6$*,"

 &<.*!48. Au demeurant, le poste ne fut plus pourvu après le remplacement du 

gouvernement Ouyahia par celui de Abdelmalek Sellal49 en 2012.

48S" [&:0!/" '0&,* !./*!#" .f2AS2BP"  (" RL" 6$*" RA2A" '80/$./" .86*.$/*8."  !," 6!6)0!,"  ("

gouvernement, J.O.R.A. n°36, p. 4 ; cf. article 1. Dans l’ordre protocolaire, il est positionné 

après le premier ministre, Ahmed Ouyahia 
2"[&:0!/"'0&,* !./*!#".f2RS4RQ" ("2er septembre 2012 portant nomination des membres du 

gouvernement, J.O.R.A.".fBP="'@"B@

BPS"[&:0!/"'0&,* !./*!#".f2RS4RQ" ("2er septembre 2012 portant nomination des membres du 

gouvernement, J.O.R.A.".fBP="'@"B@
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$.:*!..!,@"X(0"+(!#+(!,"'8*./,="!##!"!,/"6g6!"!."$H$.:!@"h$*," $.,"#!,">$*/,="

l’Algérie est encore au stade des intentions, l’administration préserve les 
0!i!?!," ("/!6'," ("'$0/*"(.*+(!@"7!0/!,="#!"K(-!"!,/"#!"'08/!:/!(0".$/(0!#" !,"

droits et libertés en cas de défaillance, de dysfonctionnements des services 
'()#*:,@"h$*,".E&/$*/S*#"'$,"8''80/(." !"0!.8(!0"$H!:"#E*.,/*/(/*8." ("6& *$/!(0"

 !"#$"%&'()#*+(!="$)08-&!"#!"R"$8j/"2PPP=":;$0-&!" !",(*H0!"#!,"0!+(g/!," !,"

$ 6*.*,/0&," :8.:!0.$./" #!," #!./!(0,=" #!," ,*#!.:!,"]" !," ,!0H*:!,"'()#*:," !/"

 8.:" !" &,!.:86)0!0"#!"'0&/8*0!"`""

B. Dans la constitution politique

1. L’exécutif

Les conditions d’éligibilité à la présidence de la République sont aggravées. 
_(/0!":!##!,"$./&0*!(0!,="#!":$. * $/" 8*/"K(,/*<!0" !"#$".8."$:+(*,*/*8." E(.!"

nationalité étrangère, attester de la nationalité algérienne d’origine du père et 
 !"#$"6D0!="!/"K(,/*<!0" E(.!"0&,* !.:!"'!06$.!./!"!?:#(,*H!"!."C#-&0*!" (0$./"

(."6*.*6(6" !" *?"12A5"$..&!,"'0&:& $./"#!" &'k/" !":$. * $/(0!"1$0/@"V4="

$#@"R="4="L5@"G!," !(?" !0.*D0!,",8./" *,:(/$)#!,"$("'#$."'8#*/*+(!"!/"K(0* *+(!@"

C*.,*"C;6! "l!."l!##$" !/"h8;$6! "l8( *$>" .E$(0$*!./" '(" g/0!"7;!>," !"

#EI/$/"!." 0$*,8." !" #E80*-*.!" !,"'$0!./," ("'0!6*!0"!/" !" #E!?*#" (",!:8. @"

D’autre part, de potentiels candidats mariés à des étrangères ayant acquis 
la nationalité algérienne sans avoir renoncé pour autant à leur nationalité 
 E80*-*.!",!0$*!./"!?:#(," !"#$":8(0,!"&#!:/80$#!@

I#(" N" #$" 6$K80*/&" $),8#(!"  !," ,(>>0$-!," !?'0*6&,=" #!" U0&,* !./"  !" #$"

République est rééligible une seule fois (article 88 alinéa 2) comme décidé en 
2PPQ"!/"$)8#*"!."RAAL@"7!"0!H*0!6!./",E!?'#*+(!"'$0"#!"6g6!"$0-(6!./$*0!"m"

#$" &68:0$/*!".!",E8''8,!"'$,"N"#E!?!0:*:!" !"6$. $/,"6(#/*'#!,"1:>@"n$.8(.!="

l!#o;$ !65"!/"'0*H*#&-*!"#E$#/!0.$.:!"$("'8(H8*0@"b8(K8(0,"!,/S*#"+(!"'8(0".!"

'$,"0!/86)!0" $.,"#!"'0&:& !./" !"RAAL"$(/80*,$./"#$"0&&#*-*)*#*/&"*. &<.*!" ("

Président de la République, l’article 212 inscrit sous le titre « de la révision 
:8.,/*/(/*8..!##!"^"#E*./!0 */"!?'#*:*/!6!./"$("'8*./"P@"GE!6'g:;!6!./".E!,/"

pas dirimant parce qu’il peut être tourné en cas de violation des prescriptions 
 !"0&H*,*8." !"#$"78.,/*/(/*8.":866!"!."2PLP@"_(/0!"#E!?:#(,*8." !"#EC@U@9@"

 !" #$" '08:& (0!" !" 0&H*,*8." :8./0$*0!6!./" $(?" ,/*'(#$/*8.," !" #E$0/*:#!"2PR"
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G$" #*)!0/&"  !" #$" '0!,,!" &:0*/!=" $( *8H*,(!##!" !/" ,(0" #!," 0&,!$(?" ,8:*$(?"

 E*.>806$/*8."H!00$S/S!##!"#$".$*,,$.:!" ("+($/0*D6!"'8(H8*0"`"I##!",E!?!0:!0$"

dans le cadre de la loi, du respect des constantes et des valeurs religieuses, 
morales et culturelles de la Nation, sans attenter, en outre, à la dignité, 
$(?" #*)!0/&," !/" $(?" 08*/,"  E$(/0(*@" X$.:/*8..&" K(,+(!S#N=" #!"  &#*/"  !" '0!,,!"

échappera dorénavant à une peine d’emprisonnement (art. 50). L’obtention 
des informations, documents, statistiques et leur circulation est un droit, à 
:8. */*8." !".!"'$,"'80/!0"$//!*./!="/8(/!>8*,="N"#$"H*!"'0*H&!="$(?" 08*/," !,"

:*/8Y!.,="$(?"*./&0g/,"#&-*/*6!," !,"!./0!'0*,!,"!/"$(?"!?*-!.:!," !"#$",&:(0*/&"

nationale (art. 51).

G$" -$0 !" N" H(!" 0&-*!" '$0" #!" :8 !" '&.$#" !,/" !?'#*:*/&!" '$0" #E$0/*:#!" QA@"

La personne concernée par la mesure est informée de son droit à entrer en 
contact avec son avocat, sauf limitation décidée par le juge dans le cas de 
:*0:8.,/$.:!,"!?:!'/*8..!##!,"'0&H(!,"'$0"#$"#8*"1$0/@"QA5@"_)#*-$/8*0!"'8(0"#!,"

6*.!(0,="#E!?$6!."6& *:$#"#E!,/"N"#$" !6$. !" !,"'0&H!.(,"N"#E*,,(!" !"#!(0"

retenue.

p($./" $(?" >806$/*8.," '8#*/*+(!," $-0&&!," !##!," )&.&<:*!./"  !" #$" #*)!0/&"

 E8'*.*8.=" E!?'0!,,*8."!/" !"0&(.*8.="(."/!6'," E$./!..!" $.,"#!,"6& *$,"

publics, proportionnel à leur représentativité à l’échelon national, un 
<.$.:!6!./"'()#*:"!."0$''80/"$H!:"#!(0"0!'0&,!./$/*8."$("'$0#!6!./="#E!?!0:*:!"

 (" '8(H8*0" $(?" '#$.," #8:$#" !/" .$/*8.$#" N" /0$H!0," #E$#/!0.$.:!"  &68:0$/*+(!"

(art. 53). A vrai dire, des droits déjà consacrés formellement.

CY$./" ;&0*/&"  !," _UnGh"  !" #E&'8+(!" :8#8.*$#!=" #!" K!(.!" I/$/" -D0!="

 D," 2PQR=" #!," )*!.," H$:$./," *668)*#*!0," $'0D," #E!?8 !"  !" #!(0," 8::('$./,"

!(08'&!.,@"[$.," #EI/$/" ,8:*$#*,/!=" :!#(*S:*" !,/" #!" '0*.:*'$#" '0868/!(0"  !" #$"

:8.,/0(:/*8.@"G$"7;$0/!".$/*8.$#!" !"2PVQ"!."'$0#$*/"$H!:"!6';$,!@"h$#-0&"#!,"

efforts de l’Etat et de ses démembrements, la crise du logement est une réalité 
au vu de la prolifération des bidonvilles. Tout en aménageant la réalisation de 
#8-!6!./,="*. *H* (!#,"!/":8##!:/*>,="#EI/$/".8(H!$("!.">$:*#*/!"#E$::D,"T"$(?"

catégories défavorisées » (art. 67).

C("/8/$#="#$" !0.*D0!"78.,/*/(/*8."$":8.>&0&" !".86)0!(?" 08*/,"!/"#*)!0/&,"

$(?" :*/8Y!.,@" X(0" :!" '#$.=" #EC#-&0*!" !,/" $("  *$'$,8." $H!:" #!,"  &68:0$/*!,"
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La promotion de la parité  entre les hommes et les femmes sur le marché 
 !" #E!6'#8*" $.,"(.":8./!?/!" !":0*,!"&:8.86*+(!"!/"<.$.:*D0!="6$#-0&",$"

portée sociale, sera une œuvre de longue haleine, voire aléatoire au vu de la 
',Y:;8#8-*!"'8'(#$*0!"1$0/@"4Q5@"G$"'0868/*8." !"#$">!66!"$(?"0!,'8.,$)*#*/&,"

dans les institutions, administrations publiques et entreprises est un corollaire 
 !" #$" '$0*/&" ;866!S>!66!" !." '8#*/*+(!" '$,,&!" ,8(," ,*#!.:!" '$0" #$" .806!"

suprême.

En sus de la promotion de « l’usage rationnel des ressources naturelles (et) 
#!(0"'0&,!0H$/*8."$("'08</" !,"-&.&0$/*8.,">(/(0!,"^="#EI/$/"T"'08/D-!"#!,"/!00!,"

$-0*:8#!,"1!/5"#!" 86$*.!"'()#*:";Y 0$(#*+(!"^"1$0/@"2P5="'0*," &KN"!.":;$0-!"

par la législation en vigueur.

En tête depuis toujours dans la répartition par âge de la population, la 
K!(.!,,!=" >!0" !" #$.:!" !" #$" #(//!" !" #*)&0$/*8.".$/*8.$#!="$(?":$'$:*/&,"!/"N"

l’énergie inépuisables, demeure « une force vive dans la Constitution du 
pays » (art. 37).

7866!" $.,"#$"78.,/*/(/*8." !"2PQ4="#$"/80/(0!"0!'0&,!./&!",8(,"#!,"/!06!,"

de « traitements cruels, inhumains ou dégradant » est réprimée et bannie 
1$0/@"BA5"'$0"#$"#8*@"GE$#*.&$"!."+(!,/*8.".E!,/S*#"'$,"(.!"0! 8. $.:!" !," !(?"

'0&:& !./,"`"

q$*,$./"&:;8"$(?"#*)!0/&,":#$,,*+(!," !":8.,:*!.:!"!/" E8'*.*8.="T"#$"#*)!0/&"

 E!?!0:*:!" (":(#/!"^"1$0/@"BR="$#@"R5"!,/":8.,/*/(/*8..!##!6!./"8><:*$#*,&!@

U$0" #$"68 !0.*/&"  !" ,8." !?'0!,,*8." *6$-&!=" #$" #*)!0/&"  E*.H!,/*,,!6!./"

et de commerce se substitue à la vieille règle de liberté de l’industrie et du 
commence (art. 43, al. 1). L’amélioration du climat des affaires incombe à 
l’Etat, lequel encouragera les entreprises de statut public ou privé à créer de 
la richesse (al. 2). En sus de réguler le marché, l’Etat veille à la protection des 
droits des consommateurs (alinéa 3). Le monopole et la concurrence déloyale 
sont interdits par la loi (al. 4).

h(!//!",(0"#$"+(!,/*8." $.,"#!,":;$0/!,"$./&0*!(0!,="#$"0&>806!":8.,$:0!"#$"

#*)!0/&" !"6$.*>!,/$/*8."N":8. */*8." Eg/0!"T"'$:*<+(!"^"1$0/@"BP5@"G$"#8*"<?!0$"

,8."!?!0:*:!@
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de l’économie productive, du développement durable et la préservation de 
#E!.H*08..!6!./"1:>@"$0/@"P"!/"QL5@

Déjà évoquée par la jurisprudence constitutionnelle, la juridicisation du 
'0&$6)(#!" $.,"#!"'$0$-0$';!"*."<.!"0! 80!0$",8."&:#$/47@"I/$*/S!##!"H0$*6!./"

*. *,'!.,$)#!"`"98(,".!"#!"'!.,8.,"'$,@"

2. La constitution sociale

A#80,"+(!"#EC0$)!" !6!(0!"#$"#$.-(!".$/*8.$#!"!/"8><:*!##!" !"#EI/$/"1$0/@"

45=" 8/&" E(.";$(/":8.,!*#="b$6$J*-;/"!,/"'086("#$.-(!".$/*8.$#!"!/"8><:*!##!"

1$0/@"B5" 8/&" E(.!"$:$ &6*!" 8./"#!,"/0$H$(?":8.:0&/*,!08./"T"N"/!06!"^",8."

,/$/(/".8(H!$(@"G!" &#$*",E!?'#*+(!"'$0"T",!,"H$0*&/&,"#*.-(*,/*+(!,"!."(,$-!"^"

 $.,"#!"'$Y,"!/"'$0"#E$ 8'/*8." E(."$#';$)!/"(.*+(!"m"$0$)!="#$/*."8("/*<.$-;@

Le saut qualitatif en direction de Tamazight n’enclenche pas de dynamique 
dans l’organisation territoriale avec la consécration de la région à côté de la 
:866(.!"!/" !"#$"r*#$Y$@"U8(0/$./"#EC#-&0*!",!":$0$:/&0*,!"'$0"#E*66!.,*/&" !"

,8."!,'$:!"-&8-0$';*+(!="#$" *H!0,*/&" !,"/!008*0,"1/!##=";$(/,"'#$/!$(?=",$;$0$5="

#$"H$0*&/&" !,":#*6$/,="]"[!"-0$. !,"'(*,,$.:!,"1%(,,*!""s """7;*.!""s ""l0&,*#5"8("

 !"68Y!..!,"'(*,,$.:!,"1a/$#*!="I,'$-.!="t0$. !"l0!/$-.!5"8./"8><:*$#*,&"#$"

0&-*8." !'(*,"#8.-/!6',@"C#80,"+(!"#E$(/8.86*!" !,"r*#$Y$,":8('#&!"N":!##!"

 !,":;!>,"'8#*/*:8S6*#*/$*0!,"'!06*/"N" #$"-(!00!"0&H8#(/*8..$*0!" !"'!0 (0!0="

 E8)/!.*0"#E$ ;&,*8."'8'(#$*0!"!/"!." &<.*/*H!" !"-$-.!0"#$")$/$*##!"'8#*/*+(!="

#!," '8(H8*0," '()#*:," ,(::!,,*>," 0!>(,!./" #E!?*,/!.:!" E(." /08*,*D6!" &:;!#8."

/!00*/80*$#="0!H!. *+(&"'$0" !,"'$0/*,"'8#*/*+(!,"1q@q@X@""s ""%@7@[@"!/"$(/0!,5"!/"

:8.>806!,"$(?"$,'*0$/*8.," !,"'8'(#$/*8.," #8:$#!,@" SC*.,*=" #80," !," /0$H$(?"

préparatoires de la Commission de réforme des structures et des missions de 
l’Etat (2001), la question de la région fut soulevée en vain, elle fut traitée en 
tant que circonscription administrative déconcentrée. La région peut être un 
tremplin du développement économique et social local.

La démocratie participative à l’échelon local (art. 15) est un fondement 
 !" #EI/$/" $(?" :k/&,"  !" #E80-$.*,$/*8."  &68:0$/*+(!="  !" #$" ,&'$0$/*8."  !,"

'8(H8*0,"!/" !"#$"K(,/*:!",8:*$#!@"X!"0&$#*,!0$S/S!##!",8(,">806!" !":8.,(#/$/*8."

0&>&0!. $*0!"8(",8(,":!##!" !"'$0/*:*'$/*8."'$0"+($0/*!0,"`"%*!.".E!,/"&H8+(&"

à ce propos.

47S"T"7!"'0&$6)(#!">$*/"'$0/*!"*./&-0$./!" !"#$"'0&,!./!"78.,/*/(/*8."^@
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la procédure parlementaire, de surcroit promulguée dans le délai de trente 
14A5" K8(0,=" #!" 0!:8(0," $(" 0&>&0!. (6" ,E!?'#*+(!" $(,,*" '$0" #!" '$0$,*/$-!"  ("

,:0(/*."'0&,* !./*!#" ("2F"$H0*#" 2PPP"$H!:" #!" 0!/0$*/" !" ,*?" 1Q5" :$. * $/," #$"

veille du vote, induisant un doute sur la régularité de l’élection. Pour lever 
toute équivoque à ce sujet, le référendum populaire confère au Président 
 !" #$" %&'()#*+(!" (.!" #&-*/*6*/&" .8(H!##!@" h$/&0*$#*,$./" #$" 0&:8.:*#*$/*8."

nationale, il édicte « la grâce amnistiante »46, méconnue de la Constitution, de 
la coutume et du droit comparé, au lieu et place de la loi d’amnistie (art. 77, 
'8*./"P5@"U$0":!".&8#8-*,6!="*#",E* !./*<!"N"#E8'&0$/*8."!.":8(0,"!/".!(/0$#*,!"

 !" #$" ,80/!" #E8''8,*/*8." M" q@q@X@=" %@7@[@" !/" $(/0!," "s " " '0k.$./" #!" 0!:8(0," N"

#E!?'&0*!.:!" ,( S$>0*:$*.!" 0&,(6&!"  $.," #!" ,#8-$." T"u&0*/&" !/" v(,/*:!"^@"

[D," #80," #$" '$*?" :*H*#!" !/" #$" 0&:8.:*#*$/*8." .$/*8.$#!" ,!08./" 0&:(00!./!,"

dans le discours présidentiel. Pour les pérenniser une fois pour toute, leur 
constitutionnalisation parait naturelle, une évidence, elle tombe sous le sens 
commun. L’idée ne date pas donc de 2011. La commission Kerdoun les insère 
au préambule parmi « les constantes de la Nation », laquelle entreprendra 
tout pour leur défense. Dérogeant à la prose lyrique du préambule, manquant 
 !"H*-(!(0="#$">806(#$/*8." !"#$":866*,,*8."_(Y$;*$"#!(0"*.,(>i!0$"'#(," !"

 !.,*/&"'8#*/*+(!"!/"K(0* *+(!@"U$0$ 8?$#!6!./"#!,"0& $:/!(0,",(::!,,*>,".E8./"

pas songé à en faire une règle de droit en la formalisant parmi les principes 
-&.&0$(?" !"#$",8:*&/&"$#-&0*!..!@"_0"#E*.,!0/*8." ("'0&$6)(#!" $.,"#!":80'(,"

constitutionnel change la donne juridique.

[& (*/!" K(,+(!S#N" !" #$",/0(:/(0!" /!0.$*0!" !" #E80-$.*,$/*8." !,"'8(H8*0,"

(titre II) et des décisions du Conseil Constitutionnel, la séparation des 
'8(H8*0,">$*/"(.!"!./0&!"0!6$0+($)#!" $.,"#!"#!?*+(!" (" 08*/"'8#*/*+(!@"a#"!."

est de même pour l’indépendance de la justice (cf. point 3).

Faisant corps avec la philosophie politique des fellahs et ouvriers depuis 
la colonisation, la justice sociale sous couvert de « réduction des inégalités 
sociales et l’élimination des disparités régionales » fera double emploi 
$H!:" #E$0/*:#!" P" $6!. &@" G$"6g6!" 8),!0H$/*8." '!(/" g/0!" 0!#!H&!" N" '08'8,"

46S"[&:0!/"'0&,* !./*!#".fRAAASA4" ("2A"K$.H*!0"RAAA"'80/$./"-0e:!"$6.*,/*$./!="J.O.R.A., 

n°1, p. 3. La formule a été utilisée par C. Bendjedid pour libérer les chefs islamistes 

condamnés dans l’affaire Bouyali.
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I.<.="*#">$(/".8/!0"#$":0&$/*8." E(.!":866*,,*8." !",(*H*" &:* &!"'$0"#!"

Président de la République pour la mise en place de plus d’une trentaine de 
#8*,""s ""80-$.*+(!,"8("80 *.$*0!,""s ""*. (*/!,"'$0"#$"7;$0/!".8(H!##!@

Ceci dit, quelles sont les nouveautés recensées dans la loi de révision 
constitutionnelle.

Troisième partie : L’apport politique et juridique de la révision

U$0"#$"6(#/*/( !" !,"$6!. !6!./,"!/"$0/*:#!,".8(H!$(?":;*>>0&,":*S !,,(,="

la révision constitutionnelle du 6 mars 2016 fut globale, aucun aspect ne lui 
a échappé, qu’il s’agisse du préambule et de la constitution sociale (A), de la 
constitution politique (B) ou des organes secondaires (C). C’est pourquoi des 
articles anciens sont plus ou moins étoffés par des ajouts, et le total général 
des articles s’élève à 217 au lieu de 182 précédemment.

A. Dans le préambule et la Constitution sociale

1. Le préambule

G!," '8*./," ,(*H$./," ,!08./" !?'8,&," $(" 68/*>" +(E*#," ,E$-0&-!08./" N" #$"

philosophie politique de la société algérienne.

Appliquant l’une des idées phares de son programme électoral, le 
Président de la République propose au parlement, peu de temps après son 
*.H!,/*/(0!" #!" RV" $H0*#" 2PPP=" #!" '08K!/"  !" #8*" 0!#$/*H!" $(" 0&/$)#*,,!6!./"  !"

la concorde civile44@"h$#-0&" #!"H8/!" !" #$" #8*" ("24" K(*##!/"2PPP"N" #$"+($,*S

unanimité des parlementaires, donc de la représentation populaire, le Chef de 
l’Etat décide de faire appel directement au peuple en vue de donner à la loi 
une assise et une résonnance indiscutables. Le référendum du 16 septembre 
2PPP"0!#$/*>"N"T"#$" &6$0:;!"-#8)$#!" ("U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!"!."H(!" !"

#$"0&$#*,$/*8." !" #$"'$*?"!/" !" #$":8.:80 !":*H*#!"^45 tourne au plébiscite du 
U0&,* !./"l8(/!i*o$" $.," #$"6!,(0!"8\" *#" ,E&/$*/" *6'#*+(&"'!0,8..!##!6!./"

 $.,"#$":$6'$-.!"0&>&0!. $*0!@"X('!0i("$("'#$."K(0* *+(!" $.,"#$"6!,(0!"8\"

la loi relative au rétablissement de la concorde civile était parfaite au plan de 

44S"G8*".fPPSAL" ("24"K(*##!/"2PPP"0!#$/*H!"$("0&/$)#*,,!6!./" !"#$":8.:80 !":*H*#!="J.O.R.A. 

.fBQ="''"4SV@

45S"U08:#$6$/*8.".fAR3U@773PP" ("2P",!'/!6)0!"2PPP"0!#$/*H!"$(?"0&,(#/$/," ("0&>&0!. (6"

 ("2Q",!'/!6)0!"2PPP="J.O.R.A. n°66, p. 3.
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0&.8H&@" v!" ,(*,"  !" :!(?" +(*" :08*!./" +(!" /8(/!" ,8:*&/&" ;(6$*.!" !,/" :$'$)#!"

d’inventer et de forger souverainement, au rythme de son histoire politique 
'$0/*:(#*D0!"!/",!#8." #!,"$6)*/*8.," !",8."'!('#!="(.",Y,/D6!"'8#*/*+(!" #(*S

même produit de cette même histoire et, par ailleurs, résolument inspiré de 
valeurs et principes universels »42.

Pour éviter une interférence sur la tenue de la session de printemps du 
parlement qui allait s’ouvrir le 1er mars 2016 avec la session unique de 
10 mois consacrée par l’article135 de la loi de révision, le Président de la 
République retarde la promulgation de la loi portant révision constitutionnelle 
au 6 mars 201643. Curieusement le constituant n’a pas pensé d’inclure dans 
les dispositions transitoires un article prenant en charge ce point. 

q80:!" !,/"  !" 0!#!H!0" +(!" #!"  8:(6!./" <.$#" '()#*&" $(" K8(0.$#" 8><:*!#"

 *>>D0!" #&-D0!6!./"  !" #E&:0*/"  *>>(,&" 8><:*!##!6!./" #!" Q" K$.H*!0" RA2Q@"C("

'0&$6)(#!",8./" 0$K8(/&," /08*," 145"'$0$-0$';!,".8(H!$(?"m" #!,"2Q"!/"2VD6!,"

traitent de l’A.N.P. et le 20ème de la diplomatie. Ces ajouts ne prêtent pas 
)!$(:8('"N":8.,&+(!.:!@"[!(?"$0/*:#!,">(0!./"$6!. &," $.,"#!(0",(),/$.:!"m"

#E*. !6.*,$/*8."'0&$#$)#!"  !" " #E!?'08'0*$/*8." *,'$0$*/" ,()0!'/*:!6!./" 1$0/@"

RR="$#@"R5"w"'#(,",*-.*<:$/*H!"$("'#$."'8#*/*+(!="#$",&:(0*/&".$/*8.$#!"&:;$''!"$("

domaine de la loi organique pour relever à contrario du règlement présidentiel 
(art. 141). Echappant au parlement, la défense nationale demeure l’apanage 
du Président de la République. L’amputation de la proposition complétive « le 
fait que » du point 8 de l’article 178 s’harmonise avec la rédaction des autres 
'8*./,@"b8(K8(0,"!,/S*#"+(!"#E8),!0H$/!(0"0!,/!" ()*/$/*>" $.,"#$"6!,(0!"8\"*#".!"

sait pas si ces changements furent introduits par le conseil des ministres du 11 
janvier 2016 ou après coup sur instruction du Président de la République. La 
 !(?*D6!";Y'8/;D,!",!6)#!"#$"'#(,"H0$*,!6)#$)#!@

Sur un autre plan, il faut noter quelques erreurs matérielles au sujet de 
0!.H8*,"N" E$(/0!,"$0/*:#!,@"7E!,/"#!":$,"'$0"!?!6'#!" !":!##!"+(*",E!,/"-#*,,&!"

N"#E$#*.&$"*."<.!" !"#E$0/*:#!"24L",!"0&>&0$./"N"#E$0/*:#!"22F"$("#*!(" !"#E$0/*:#!"

2B2@"[!,"0!:/*<:$/*>,"#!,":800*-!08./@

42S"El Moudjahid, 8 février 2016, El Watan, idem. Souligné par nous.

43S"J.O.R.A.=".f2B="''@"4S4L
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 !,"*.,/*/(/*8.,"^="+(E*#"!./!. " $.,"#!(0,"0$''80/,"0!,'!:/*>,="!?/!0.!,"N"#E(."

et à l’autre, et non pas à l’intérieur de chaque pouvoir.

Destinataire de l’avis motivé du Conseil Constitutionnel, le Président de 
la République convoque pour le 3 février 2016 le parlement en chambres 
0&(.*!,@" 78.>806&6!./" N" #$" #8*" 80-$.*+(!"  (" L" 6$0," 2PPP" 0&-*,,$./" #!,"

0!#$/*8.,"!./0!"#!," !(?":;$6)0!,="#$":866*,,*8."'$0*/$*0!"6*?/!":86'8,&!"

 !," )(0!$(?"  !," :;$6)0!," 1$0/*:#!" 2PA5" >(/" &#$0-*!" !?:!'/*8..!##!6!./" N"

d’autres parlementaires sur instruction du Président de la République, pour 
0!'0&,!./!0" #!" *?*D6!"1232A5" !" #E!>>!:/*>" ("'$0#!6!./@"9*" #!"'0&,* !./" ("

Conseil de la Nation, président du parlement siégeant en chambres réunies, 
.*"#!"'0&,* !./" !"#ECU9".E8./"/08(H&""N"0! *0!@"h$#-0&",8.":$0$:/D0!"#*)&0$#"

et démocratique, la mesure est une atteinte au principe de la séparation des 
pouvoirs.

Présidée par le doyen d’âge des parlementaires, l’ancien ministre Djamel 
_(# "C))D,="#$":866*,,*8."$"$::86'#*" !(?"/e:;!,"!,,!./*!##!,"m"&#$)80!0"#!"

règlement intérieur de la session du parlement ; préparer le rapport préliminaire 
0!#$/*>"$("'08K!/" !"0&H*,*8.@"C("'0&$#$)#!="!##!"$"!./!. ("#E!?'8,&" ("'0!6*!0"

ministre A. Sellal relatif à la nouvelle Constitution. Lors de la séance plénière, 
tous les groupes parlementaires, du moins leurs chefs, prirent la parole 
!?:!'/*8..!##!6!./"$H$./"#!"H8/!" &<.*/*>" ("'08K!/" !"#8*":8.,/*/(/*8..!##!@

Le parlement vote la loi constitutionnelle, le 7 février 2016, à une 
écrasante majorité. Sur un total de 606 membres composant le parlement, 
F2R" '$0#!6!./$*0!," ,8./" '0&,!./," !>>!:/*H!6!./=" $(?+(!#," ,E$K8(/!./" F"

procurations. Le groupe du FFS et celui de l’Alliance de l’Algérie Verte 
(A.A.V.) boycottent la cérémonie sans compter les absents pour divers motifs. 
G!" &:86'/!" ("H8/!"N"6$*."#!H&!" &-$-!"#!"0&,(#/$/",(*H$./"m"BPP"H8*?"'8(0="

R"H8*?":8./0!="2Q"H8*?"'8(0"#E$),/!./*8."1U@b@5@"

L’adoption de la Constitution est ponctuée par un message du Président de la 
%&'()#*+(!" $.,"#!+(!#"*#"0&,(6!"#E&:8.86*!" !"#$"#8*"!/"!?'8,!",$":8.:!'/*8."

 !"#$" &68:0$/*!@"7!##!S:*="T"!."/$./"+(!"'0*.:*'!="!."/$./"+(!"H$#!(0="!."/$./"

que culture est en effet, au regard de sa profondeur historique et des objectifs 
+(E!##!"$6)*/*8..!" !"0&$#*,!0="(."& *<:!"/8(K8(0,"*.$:;!H&"6$*,",$.,":!,,!"
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il est reconnu à tous les citoyens remplissant les conditions légales d’être 
électeurs et éligibles, que les dispositions légales prises en la matière peuvent 
*6'8,!0" !,":8. */*8.,"N"#E!?!0:*:!" !":!" 08*/"6$*,".!"'!(H!./"#!",(''0*6!0"

/8/$#!6!./" '8(0" (.!" :$/&-80*!"  !" :*/8Y!.,"]" !." 0$*,8."  !" #!(0" 80*-*.!"^@"

l0!>="#E!?!0:*:!" E(."6$. $/"'8#*/*+(!"T".!" 8*/"!/".!"'!(/">$*0!"#E8)K!/"+(!"

des seules restrictions nécessaires, dans une société démocratique, pour 
protéger les libertés et les droits énoncés dans la Constitution et en garantir 
#!"'#!*."!>>!/"^@"I."8(/0!="T"*#"$''$0/*!./"$(?"&#!:/!(0," E$''0&:*!0"#E$'/*/( !"

de chaque candidat à assumer une charge publique ». Par ailleurs, toute 
:8.H!./*8."*./!0.$/*8.$#!"0$/*<&!"!/"'()#*&!"!,/",('&0*!(0!"N"#$"#8*"*./!0.!"!."

H!0/(" !" #E$0/*:#!"2R4"m" :$," !,"'$:/!," !,"9$/*8.,SW.*!," !"2PQQ"8(" !" #$"

charte africaine des droits de l’homme et des peuples qui interdisent toute 
discrimination entre citoyens. Cette jurisprudence fut rappelée sèchement par 
le Conseil Constitutionnel à propos de la loi organique relative au régime 
électoral39. 

Sans s’interroger sur la portée du déséquilibre tout à fait relatif à 
l’intérieur du pouvoir législatif induit par les articles 136, alinéa 2, et 137, 
alinéa 2, autorisant le Conseil de la Nation à initier des propositions de 
lois, seulement dans l’organisation locale, l’aménagement du territoire et le 
 &:8('$-!"/!00*/80*$#!" 8./"*#"&/$*/"'0*H&"K(,+(!S#N="#!"78.,!*#"78.,/*/(/*8..!#"

se prononce positivement en faveur de la voie parlementaire40=" !?;$(,,$./"

$*.,*" #!,"Hx(?" ("U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!41. Le Conseil Constitutionnel 
$" 8.:"(.!":8.:!'/*8."&/08*/!" !,"T"&+(*#*)0!,">8. $6!./$(?" !,"'8(H8*0,"!/"

4PS"l_WXX_WhCn"1h5="G$"'$0!./;D,!" !,"'8(H8*0,"'()#*:,":8.,/*/(/*8..!#,="8'@":*/@="''@"

4FQ"M"4FV"w":>@"[&:*,*8.".fA2S[S_S77SPF" ("Q"$8j/"2PPF"0!#$/*H!"N"#$":8.,/*/(/*8.$#*/&" ("

point 6 de l’art. 108 de la loi électorale, JORA=".fB4="'@"2F"w"CH*,".fAR3C@"AB377" ("Q"6$0,"

2PPV"0!#$/*>"$(":8./0k#!" !":8.>806*/&"N"#$"78.,/*/(/*8." !"#E80 8..$.:!"'80/$./"#8*"80-$.*+(!"

relative au régime électoral, JORA, .f2R="'@"4B"w"CH*,".fAAR3C@"AB@A377" ("Q"6$0,"2PPV"

0!#$/*>"N"#$":8.>806*/&" !"#E80 8..$.:!".fPVSAP" ("Q"6$0,"2PPV"'80/$./"#8*"80-$.*+(!"0!#$/*H!"

au régime électoral, J.O.R.A. n°12,  p. 34.

40S"El Moudjahid="RPS4A"K$.H*!0"RA2Q"w"El Watan, idem.

41S"El Moudjahid="2R"K$.H*!0"RA2Q@"G!":;!>" !"#EI/$/"$"$><06&"#80," (":8.,!*#" !,"6*.*,/0!,"

du 11 janvier 2016 « une fois ce projet adopté, comme je l’espère, par le parlement 

souverain, un grand chantier s’ouvrira pour sa mise en œuvre par tous ». Souligné par nous.
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3- L’adoption de la Constitution

U#(,">806!#"+(!"0&!#="#!"'08:!,,(,"!,/"#!",(*H$./@"78./0$*0!6!./"N"2PPQ"8\"

le Président de la République Liamine Zéroual s’était abstenu de convoquer le 
conseil des ministres pour entériner la révision36="#!"7;!>" EI/$/="C@"l8(/!i*o$="

0&(.*/" N" :!/" !>>!/=" #!" 22" K$.H*!0" RA2Q=" #!" -8(H!0.!6!./" '8(0" 8><:*$#*,!0" #!"

projet de révision de la Constitution inscrit à l’ordre du jour. Le communiqué 
,$.:/*8..$./"#$"0&H*,*8."!,/"6(!/"+($./"$(?"68 *<:$/*8.,"&H!./(!##!," ("/!?/!@

78.>806&6!./" $(?"  *,'8,*/*8.,"  !" #E$0/*:#!" 2VQ"  !" #$" 78.,/*/(/*8.=" #!"

Président de la République saisit le Conseil Constitutionnel pour rendre un 
$H*,"68/*H&",(0"#$"'08:& (0!" E$ 8'/*8." &<.*/*H!" ("/!?/!="!,/S:!"#$"H8*!" ("

parlement siégeant e.":8.-0D,"8("#!"0!:8(0,"$("0&>&0!. (6"'8'(#$*0!"`

X!" 0!. $./" :86'/!=" '08)$)#!6!./=" $'0D," :8('" +(!" #E$0/*:#!" F2" !?:#($./"

#!," )*.$/*8.$(?" $#-&0*!.,"  !," ;$(/!," >8.:/*8.,"  !" #EI/$/" 0*,+($*/"  !" '8,!0"

'08)#D6!="#!"U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!",$.,"'$,,!0=":!//!">8*,S:*="'$0"#!":8.,!*#"

des ministres, ordonne37 de le compléter par la formulation suivante : « la loi 
 &/!06*.!0$" #$" #*,/!"  !," ;$(/!," >8.:/*8.,"  !" #EI/$/" $(?+(!##!," #!," $#-&0*!.,"

ayant une double nationalité peuvent y accéder ». Tout en pensant réparer 
l’atteinte au principe d’égalité des citoyens devant la loi, le motif invoqué fut 
l’adéquation de l’article 51 avec l’article 24 bis précisant que « l’Etat œuvre à 
la protection des droits et des intérêts des citoyens à l’étranger dans le respect 
du droit international, des conventions conclues avec les pays d’accueils, 
de la législation nationale et de celles des pays de résidence »38. Il importe 
de souligner à ce propos que les rédacteurs n’ont pas pris en considération 
la jurisprudence constitutionnelle en vigueur. Dans sa première décision 
.f2"[@B@S"77"LP" ("RA"$8j/"2PLP"0!#$/*H!"$(":8 !"&#!:/80$#"H8/&"'$0"#ECU9"

monopartisane, le Conseil Constitutionnel, après avoir rappelé les dispositions 
de l’article 28 concernant le principe d’égalité des citoyens devant la loi, 
 &:#$0!"+(E"T"$(?"/!06!," !," *,'8,*/*8.," !" #E$0/*:#!"BV" !"#$"78.,/*/(/*8.="

36S"l_WXX_WhCn"1h5="GE8'&0$/*8.":8.,/*/($./!" !"2PPQ="8'@":*/@

37S Cf. El Watan, 13 janvier 2016 ; El Moudjahid, même date. Trois dépêches (de l’A.P.S.) 
ont été diffusées sur le même sujet sans qu’il y ait une allusion à la révision de l’article 
F2"]"7!".E!,/"+(EN"R4";"4L"+(!"#$"'0&,* !.:!"$"/!./&" !",!"0$//0$'!0"m"T"G!"U0&,* !./" !"#$"

%&'()#*+(!="]="a ordonné d’élargir l’article 51"]"!."Y"$K8(/$./"]"^@"X8(#*-.&"'$0".8(,@

38S"GE$0/*:#!"F2" ("'08K!/" !H*!./"#E$0/*:#!"Q4" $.,"#$"#8*":8.,/*/(/*8..!##!@
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+(!"#!,"'08:D,SH!0)$(?" !,",&$.:!,".!",!08./"'$,"'()#*&,@"b8(K8(0,"!,/S*#"+(!"

lors de la séance du 28 décembre 2015, le Président de la République validera 
#!" 8:(6!./"!/"<?!0$"#!,"&/$'!,"$''08?*6$/*H!," ("'08:!,,(," E$ 8'/*8." !"

la Charte politique.

2- La présentation de l’avant-projet de révision par A. Ouyahia 

7!##!S:*",!0$">$*/!"#!"F"K$.H*!0"RA2Q"'$0"#!" *0!:/!(0" !":$)*.!/@"G!"+(8/* *!."

8><:*!#"I#"h8( K$;* " !/"  E$(/0!," /*/0!," !" #$"'0!,,!" &:0*/!" #!" *>>(,!08./" #!"

lendemain. La télévision publique et la radiodiffusion commenteront des 
articles chaque jour pour leurs téléspectateurs et auditeurs.

C("0!-$0 " !,"22R":;$.-!6!./,"0&'!0/80*&,"M"VB"$6!. !6!./,"'08'0!6!./"

 */,"!/"4L"$0/*:#!,".8(H!$(?"M"'$0"0$''80/"N"#$"#8*">8. $6!./$#!"!."H*-(!(0="*#"

s’agit d’une Constitution nouvelle et non d’une révision de l’ancienne comme 
*#"!,/" */"8><:*!##!6!./@"7E!,/"#$":*.+(*D6!"78.,/*/(/*8.">806!##!"$'0D,":!##!"

 (" 2A" ,!'/!6)0!" 2PQ4" 1 (" U0&,* !./"C;6! "l!."l!##$5="  (" RR" .8H!6)0!"

2PVQ"1 ("U0&,* !./"n@"l8(6! *D.!5"$6!. &!",8(,"#$"'0&,* !.:!" !"7;$ #*"

l!. K! * =" ("R4">&H0*!0"2PLP"1 ("U0&,* !./"7@"l!. K! * 5"!/" ("RL".8H!6)0!"

2PPQ" 1 ("U0&,* !./"G@"d&08($#5@"9E!./0!./" '$," !." :86'/!" #!," :8.,/*/(/*8.,"

matérielles35. Pour Ouyahia, le document « ne remet pas en cause la nature du 
0&-*6!"@@@" !'(*,"2PQ4"!/"0!,/!"(."0&-*6!",!6*S'0&,* !./*!#"^@"GE8),!0H$/!(0"

!,/" >0$''&" '$0" #$" :8.,/*/(/*8..$#*,$/*8."  !" :#$(,!,"  &KN" !?*,/$./!," !."  08*/"

'8,*/*>"8("0!#!H$./" !"#$":8(/(6!@"7*/8.,"N"/*/0!" E!?!6'#!"#$",&:(0*/&",8:*$#!"

8("#$"0!:;!0:;!",:*!./*<+(!"0&-*!,"'$0" !,"#8*," !'(*,"#8.-/!6',@"GE*.,!0/*8."

de « 70% » des propositions recueillies en 2014 et peut être même en 2011 
déteint fortement sur la coloration de la Constitution en voie de réformation. 
G!"0&:!'/$:#!"$.:*!.",!")8(0,8(i!=",!"/0$.,>806$./"!.">8(00!S/8(/="*#"!. 8,,!"

#E;$)*/" EC0#!+(*.@"I.">$*/"!/"!." 08*/="*#",E$-*/" E(.!":8.,/*/(/*8.S'08-0$66!"

!/".8." E(.!":8.,/*/(/*8.S#8*@

35S"a#",E$-*/" !"#E80 8..$.:!"0&>&0!. $*0!" ("RA",!'/!6)0!"2PQR"!/" ("0D-#!6!./"*./&0*!(0" !"

#EC,,!6)#&!"9$/*8.$#!"78.,/*/($./!" ("RA".8H!6)0!"2PQR"w" !" #E80 8..$.:!" ("2A" K(*##!/"

2PQF"'80/$./":8.,/*/(/*8." ("-8(H!0.!6!./"w" !"#$"'08:#$6$/*8." ("2B"K$.H*!0"2PPR"*.,/*/($./"

#!"n$(/"786*/&" EI/$/"!/",!,"/!?/!,",(),&+(!./,"w" !"#$"'#$/!>806!"'80/$./":8.,!.,(,".$/*8.$#"

 ("RP"K$.H*!0"2PPB@"[$.,":!" &:86'/!".!"<-(0!"'$,"#EI?&:(/*>"U08H*,8*0!" !"#E&/&"2PQR@
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:8.>!:/*8..&=" #!" U0&,* !./"  !" #$"%&'()#*+(!" <?!0$" #!," &/$'!," ,(*H$./!,"  ("

processus de révision.

C. La phase de parachèvement

C'0D,"(.!"'$(,!" !"'#(," E(.!"$..&!"68/*H&!=",!6)#!S/S*#="'8(0" *H!0,!,"

raisons : recherche inlassable mais vaine d’un large consensus, notamment 
du côté de l’opposition, calendrier politiquement favorable à l’opération de 
révision, réécriture de la mouture de la commission Kerdoun compte tenu 
des orientations du Président de la République dictées sur la base du dossier 
 !" ,Y./;D,!"  EC;6! " _(Y$;*$" &H8+(&" :*S !,,(,=" #!" /0$*."  !" #$" 0&H*,*8."

,E&)0$.#!0$=":!//!">8*,S:*="'8(0" !")8.@

1 - Le groupe ad hoc de rédaction de l’avant-projet de Constitution

Ni la décision de création du groupe sus indiqué, ni la date d’installation 
 !":!#(*S:*=".*",$":86'8,$./!=".*"#$" (0&!" !",$"6*,,*8.".!">(0!./"8><:*$#*,&!,@"

b8(,"#!,"*. *:!,"'80/!./"N":08*0!"+(!"'$0"#!//0!" !"6*,,*8."#$"0& $:/*8."<.$#!"

 ("/!?/!">(/":8.<&!"N"C;6! "_(Y$;*$"!/"$(?":8##$)80$/!(0,"+(*"#E8./"$,,*,/&"

dans son entreprise de recueils des propositions en 2014. Le groupe a repris 
l’ouvrage de la commission Kerdoun pour l’étoffer au regard du grand nombre 
d’avis recueillis. Il n’est donc pas parti du néant.

Une fois prêt, le document fut soumis certainement à l’appréciation du 
U0&,* !./"  !" #$"%&'()#*+(!@"GE8(H0$-!" >(/" 0!'0*,=" ,!6)#!S/S*#=" ,(0" +(!#+(!,"

points.

G$"68(/(0!"<.$#!" !"#E$H$./S'08K!/" !"0&H*,*8.">!0$"#E8)K!/" E(."!?$6!."$("

>8. "'$0"(.":86*/&"0!,/0!*./" !",*?"1Q5"6!6)0!,",8(,"#$" *0!:/*8." ("7;!>" !"

l’Etat, constituant matériel34@"G!":86*/&"$"/!.(=",!6)#!S/S*#="/08*,",&$.:!,",$.,"

 &H8*#!0",$"6&/;8 !" E!?$6!.@"XE!,/S*#":8./!./&" E(.!"#!:/(0!" !"#E&:0*/"8("

$S/S*#"$''80/&" !,":800!:/*>,"`"a#"!,/" *><:*#!" !",!"'08.8.:!0",(0"#$"+(!,/*8."/$./"

Liberté, même jour.

34S"G!,",*?"1Q5"6!6)0!,",8./"#!,",(*H$./,"m"G!"'0!6*!0"6*.*,/0!"C@"X!##$#"w"#!"6*.*,/0!" EI/$/="

directeur du Cabinet de la présidence de la République, A. Ouyahia ; le ministre d’Etat, 

:8.,!*##!0",'&:*$#" ("U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!="b@"l!#$*J"w" #!"H*:!S6*.*,/0!" !"#$" &>!.,!"

.$/*8.$#!=" :;!>"  E&/$/S6$K80"  !" #EC9U="C@"t$* "X$#$;"w" #!" :8.,!*##!0" N" #$" '0&,* !.:!" !" #$"

%&'()#*+(!="l@"l!,,$y;"w"#!"6*.*,/0!" !"#$"K(,/*:!="-$0 !" !,",:!$(?="b@"G8(;@
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politiques, les principales représentations de la société civile ainsi que les 
personnalités nationales31. Il chargera du pilotage de l’opération, le 7 mai 
2014, le directeur de cabinet de la présidence de la République, Ahmed 
Ouyahia32, assisté de ses collaborateurs.

Contrairement à la phase précédente, les participants sont destinataires de 
la mouture de la Constitution rédigée par la commission Kerdoun, arrêtée 
$'0D,"(,$-!" (" 08*/" E&H8:$/*8." ("7;!>" !"#EI/$/@"h$*,"#!"/!?/!"0!,/!"6(!/"

,(0"#!," *,'8,*/*8.,"H*,&!,"'$0":!" 08*/@"[(" &:86'/!"0!,,80/*0$"#E!?*,/!.:!" !"

4Q"$6!. !6!./,"!/"P"$0/*:#!,".8(H!$(?@

Le ban et l’arrière ban de la majorité présidentielle se rendent massivement 
'8(0" !?'8,!0" #!(0" :$/$#8-(!"  !" Hx(?" '$06*" #!,+(!#,"  !," '08'8,*/*8.,"

,$(-0!.(!," .E$Y$./" '$," #!(0" '#$:!"  $.," (.!" 78.,/*/(/*8.@" GE*.i$/*8."  ("

nombre de constitutionnalistes grandit à vue d’œil. Cependant des défections 
importantes de l’opposition sont à signaler : cas de A. Taleb Ibrahimi, 
C@"l!.i*,="  ("hXU="  ("%7["]=" N" #E!?:!'/*8."  (" qqX" +(*" ,EY" 0!. " '8(0"

!?'8,!0"  !0!:;!>" ,8." '#$."  !" /0$.,*/*8."  &68:0$/*+(!" +(E*#" '0&:8.*,!" ,$.,"

 *,:8./*.(*/&" !'(*,"2PPR@"l*!."!./!. (="#!,"$H*,"!/"'8*./," !"H(!" !,"*.H*/&,"

sont contrastés. 

En tout état de cause, le directeur de cabinet « a tenu entre le 1er juin et 
le 8 juillet, 114 rencontres » avec les participants. Il a été, en outre, « rendu 
destinataire d’une trentaine de contributions écrites ». Le tout représente 
T"(."/0D,"#$0-!",'!:/0!" !"#$",8:*&/&"!/"0!iD/!./"#$"H8#8./&"1 (5"U0&,* !./" !"

la République d’aboutir à un consensus le plus large possible sur le projet de 
révision constitutionnelle ». Comme naguère le Président Liamine Zéroual, 
#80," (" *$#8-(!"'8#*/*+(!"!/":8.,/*/(/*8..!#="#!":866(.*+(&"8><:*!#"!?:*'!"

 !," ,/$/*,/*+(!," !." 0&'8.,!," $(?" :0*/*+(!,"  !" #E8''8,*/*8.@" b8(K8(0," !,/S*#"

+(!" #!," :8./0*)(/*8.," T">!08./" #E8)K!/"  E(.!" ,Y./;D,!" !/"  E(.!" !?'#8*/$/*8."

< D#!"+(*",E&/$#!0$"K(,+(EN"#$"<." ("68*," E$8j/"^33. Sur la base du dossier 

31S"El Moudjahid="RP"$H0*#"RA2B"w"El Watan, même jour ; souligné par nous.

32S"C.:*!.":;!>" ("-8(H!0.!6!./"N"/08*,"145"0!'0*,!,="C;6! "_(Y$;*$">(/"&-$#!6!./"6*.*,/0!"

d’Etat en charge du département de la justice. En tant que directeur de Cabinet, il a le titre 

de ministre d’Etat.

33S"7866(.*+(&" !"#$"'0&,* !.:!" !"#$"%&'()#*+(!="*."El Moudjahid, 10 juillet 2014 ; 
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CJJ8(J"O!0 8(.="'0&,* !./="h6!"q$8(J*$"l!.)$ *,="hh@"l8(J* "G$J;$0*="

t;8(/*"h!o$6:;$"!/"C) !00$J$o"d8(*.$28. Le groupe est chargé « d’élaborer 
(."$H$./S'08K!/" !" #8*"'80/$./"0&H*,*8.":8.,/*/(/*8..!##!"^",E$''(Y$./"T"N" #$"

>8*,=",(0"#!,"'08'8,*/*8.,"0!/!.(!," !,"$:/!(0,"'8#*/*+(!,"!/",8:*$(?"!/",(0"#!,"

orientations du Président de la République, et ce, en vue de leur traduction en 
dispositions constitutionnelles »29. Autant dire que les synthèses antérieures  
s" " :!##!,"  !" l!.,$#$;" !/" X!##$#" "s " " 8./" ,!0H*"  !" 0&>&0!./," '8(0" #!" -08('!"  !"

rédacteurs. Intransgressibles, les constantes nationales, valeurs et principes 
fondateurs de la société algérienne n’entraient pas cependant dans le périmètre 
 !"#$"0&H*,*8.@"a#,",!08./"!.0*:;*,":866!"8."#!"H!00$":*S:8./0!":8.>806&6!./"

$(?" *.,/0(:/*8.,"  (" 7;!>"  !" #EI/$/@" GE&:;&$.:!" <?&!" N" #$" :866*,,*8." !,/"

0$''08:;&!"'(*,+(E!##!" 8*/" 0!6!//0!"T"#!," 0&,(#/$/," !" ,!," /0$H$(?" $.," #!,"

plus brefs délais »30@"G!"-08('!" E!?'!0/," /0$H$*##!0$" E$00$:;!S'*! " $.," #$"

 *,:0&/*8."#$"'#(,"/8/$#!"'!. $./" !(?"1R5"68*,="",$.,":8.,(#/!0"+(*:8.+(!",(0"

 !," '8*./,"  &#*:$/,=" ,!6)#!S/S*#@" X8."8(H0$-!"<.$#" ,80/*0$"  !," 8()#*!//!," $("

bout d’une année, il servira de document de travail pour les consultations à 
venir.

L’empêchement du chef de l’Etat à partir du 27 avril 2013 stoppera 
686!./$.&6!./"T"#E8'&0$/*8.":8.,/*/($./!"^@"W.!"$(/0!"!?'#*:$/*8."'!(/"g/0!"

avancée. La révision servira d’argument électoral choc à l’occasion du scrutin 
présidentiel de 2014.

B. La phase de maturation

Lors de son investiture pour un 4ème mandat, le 28 avril 2014, le Président 
 !"#$"%&'()#*+(!="C@"l8(/!i*o$=" &:#$0!0$"+(E&/$./"$//$:;&"T"$(?"H!0/(," !"#$"

 &68:0$/*!"'$0/*:*'$/*H!"!/" &,*0!(?" !" 0!.>80:!0".8/0!" !./!./!".$/*8.$#!"^="

il allait rouvrir « le chantier préparatoire à une révision consensuelle » en 
conviant « à s’associer à cette entreprise de première importance » les forces 

28S"G!,"/08*,"'0!6*!0,"'08>!,,!(0,":*/&,"!?!0:!./"N"#$"q$:(#/&" !"[08*/" !"78.,/$./*.!="#!"Bème 

membre, ancien ministre de la justice et ancien membre du Conseil Constitutionnel enseignait 

à la Faculté de Droit de Tlemcen, le dernier ancien membre du Conseil Constitutionnel et du 

78.,!*#" EI/$/="!?!0:!"N"#$"q$:(#/&" !"[08*/" EC#-!0@

RPS"El Moudjahid, 4 avril 2013 ; El Watan, même jour.

30S"a !6@
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G!"0$''80/",Y./;&/*+(!" !,"/0$H$(?" !"#$":866*,,*8."l!.,$#$;"$ 0!,,&"$("

U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!=".!">(/"'$,"'()#*&".*"0&,(6&"8><:*!##!6!./" $.,"

#!"+(8/* *!."I#"h8( K$;* @"7!",*#!.:!"/0$.:;!"'$0"0$''80/"N"#E*.>806$/*8." !"

l’opinion publique par les communiqués et surtout le mémorandum du 11 mai 
2PPQ"0!#$/*>"$(" *$#8-(!":8.,/*/(/*8..!#"*.*/*&"'$0"G*$6*.!"d&08($#"$H!:",!,"

H*,SNSH*,"'8#*/*+(!,"!/",8:*$(?26.

Au lieu de s’accélérer, le processus de révision subit un coup d’arrêt 
,E!?'#*+($./"'08)$)#!6!./"'$0" #$"'0*80*/&"$::80 &!"$(?"0&>806!,"'8#*/*+(!,"

!/"  8.:" $(" H8/!" $(" '$,"  !" :;$0-!"  !," #8*," 80-$.*+(!," 0!#$/*H!," $(?" '$0/*,"

'8#*/*+(!,="$("0&-*6!"&#!:/80$#="$(?"$,,8:*$/*8.,="N"#$"'0868/*8."'8#*/*+(!" !,"

femmes, à l’information27. Au lieu de découler logiquement de la Constitution 
en gestation, les lois sus indiquées la précèdent et préjugent de sa nature et de 
son contenu. Elles auront une vie éphémère avec les changements qu’induit 
la nouvelle Constitution de 2016.

Suspendu pendant 18 mois, le cycle de consultations constitutionnelles 
redémarrera après la nomination, le 3 septembre 2012, du premier ministre  
Abdelmalek Sellal. Sur instruction du Chef de l’Etat, il entamera des 
consultations sur le sujet avec les partis politiques siégeant à l’APN. Cette 
séquence est très mal connue parce que rien n’a transpiré sur les contacts. 
Nous déduisons toutefois qu’il est possible que les partis réitèrent leurs 
'08'8,*/*8.," !"6$*S"K(*."$H$.:&!,"N"#$":866*,,*8."l!.,$#$;@"cS$S/S*#"!(" !,"

,(*/!,"`"98(,"#!",$H8.,"-(D0!@

Après une éclipse nouvelle de plus d’une année, le processus de révision se 
remet en ordre de marche avec l’installation, le 3 avril 2013, de la commission 
de rédaction de la Constitution formée de cinq (5) professeurs en droit : 

26S"l8(,,8(6$;"1h5="G$"'$0!./;D,!" !,"'8(H8*0,"'()#*:,":8.,/*/(/*8..!#,="8'@":*/@

27S"""S""G8*"80-$.*+(!".f2RSA2" ("2R"K$.H*!0"RA2R"0!#$/*H!"$("0&-*6!"&#!:/80$#="J.O.R.A., 

n°1, pp. 8 et ss.

""""""S"G8*"80-$.*+(!".f2RSA4" ("2R"K$.H*!0"RA2R"<?$./"#!,"68 $#*/&,"$(-6!./$./"#!,":;$.:!,"

d’accès de la femme à la représentation dans les assemblées élues, J.O.R.A.=".fA2="'@"4P@

""""""S""G8*".f2RSAB" ("2R"K$.H*!0"RA2R"0!#$/*H!"$(?"'$0/*,"'8#*/*+(!,="J.O.R.A.".fR="''@"P"!/",,@

""""""S""G8*"80-$.*+(!".f2RSAF" ("2R"K$.H*!0"RA2R"0!#$/*H!"N"#E*.>806$/*8.="J.O.R.A., n°2, pp. 

2LSRV@
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,(><,$./!"'8(0"'08:& !0"N"#$"0&H*,*8.="N"#E$6&#*80$/*8."!/"$("0!.>80:!6!./" !,"

)$,!,"K(0* *+(!," !"#E!?!0:*:!" &68:0$/*+(!"!/" !"#E!?'0!,,*8." !"#$"H8#8./&"

populaire de manière à répondre à vos aspirations et à une représentation 
de qualité au sein des assemblées élues ». Comme on le sait, l’opération 
empiètera largement sur ce délai.

L’instance sera restreinte à trois (3) membres choisis parmi les membres du 
sérail politique : le président du Conseil de la Nation, Abdelkader Bensalah  
s" " (." $.:*!." !" #$"7@[@9@" "s " " =" #$" *0*-!0$=" E8\" #E$''!##$/*8.":8(0$./!" !" #$"

:866*,,*8.="!/" !(?":8.,!*##!0,"N"#$"'0&,* !.:!" !"#$"%&'()#*+(!"m"#!"-&.&0$#S

6$K80"h8;$6! "b8($/*"!/"#E$.:*!."6*.*,/0!"h8;$6! "C#*"l8(-;$J*@

Les consultations politiques dureront un mois pratiquement, du 25 mai à 
#$"<."K(*."RA22@"X(0"#!,"RFA"*.H*/&,"$//!. (,=",!(#,"RAA"!.H*08."0&'8. 08./"

'8,*/*H!6!./@"GE$.:*!."'0&,* !./" ("n@7@I@="C#*"O$<" &:#*.!0$"#E*.H*/$/*8."w"

l’ancien ministre de la défense nationale, membre du directoire du H.C.E., 
Khaled Nezzar s’y rendra en remettant un document ; Ali Haroun, ancien 
ministre et membre du H.C.E. s’abstiendra d’y aller mais enverra un écrit 
'8(0"!?'8,!0",$"'!.,&!@"X$.,"/08'"Y":08*0!="X* "C;6! "t;8J$#*="$.:*!.":;!>"

 (" -8(H!0.!6!./" !." 2PPR=" ,EY" 0!. 0$" !." '08'8,$./" #E*.:#(,*8."  E(." ,!(#"

article dans la Constitution stipulant que la loi sera effectivement appliquée, 
0!,'!:/&!@"GE$.:*!.":;!>" !"-8(H!0.!6!./="h8o $ "X*<="&:0*0$"$("'0&,* !./"

de la commission. Des partis de l’opposition, FFS, RCD, ne s’y rendront pas 
parce qu’ils désapprouvent l’opportunité de la révision et la procédure retenue. 
Il va de soi que les avis et opinions recueillis représentent un large éventail 
 !,"'08-0$66!,"!/" 8:/0*.!,"'8#*/*+(!,"!?*,/$./,@"GE$,,!6)#&!":8.,/*/($./!"

est réclamée par le parti des travailleurs, d’autres s’y opposent (FLN, RND, 
]5" (">$*/" !"#$"'8#*/*+(!" !"#$"/$)#!"0$,!@"G!"0&-*6!"'$0#!6!./$*0!"!,/"'08'8,&"

'$0"#!"hXU"'$0"!?!6'#!="#!"0&-*6!"'0&,* !./*!#"'$0"#!"qG9="#!"0&-*6!"6*?/!"

par le RND. La saisine libérale du Conseil Constitutionnel est réclamée par de 
.86)0!(?"$:/!(0,":866!" E$*##!(0,"#E*.,/$##$/*8." E(."H0$*"'8(H8*0"#&-*,#$/*>@"

b8(K8(0,"!,/S*#"+(!" !,"'8*./,":8.H!0-!./" $.,"#!,"$H*,"m"$''08>8. *,,!6!./"

 !"#$" &68:0$/*!="&#$0-*,,!6!./" !," 08*/,">8. $6!./$(?"!/" !,"#*)!0/&,="#!(0"

respect, etc.
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(.!"T"$#/!0.$/*H!" &68:0$/*+(!"!/"'$:*<+(!"^@"[!"6g6!"!.:80!="#$"7@9@[@7@"

diffuse le 28 mars 2011 « une plateforme pour le changement démocratique ». 

p(!" >$*0!" ,!"  !6$. !" #!" '8(H8*0"  !H$./" :!," *.*/*$/*H!,"`"C" :!/" !>>!/=" #!"

U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!"80-$.*,!" !,"0&(.*8.,"#!,"P"!/"2A="'(*,"#!,"2B"!/"

2V"6$0,"0!-08('$./"#!,"'0&,* !./," !,":;$6)0!,""s ""C@"l!.,$#$;"!/"C@"d*$0*""s ""="

#!"'0!6*!0"6*.*,/0!""s ""C@"_(Y$;*$""s ""="#!"'0&,* !./" ("78.,!*#"78.,/*/(/*8..!#""

s""l@"l!,,$y!;""s ""!/"#!"6*.*,/0!":8.,!*##!0""s ""C@"l!#o;$ !6@"_(/0!"#$"0&H*,*8."

de la Constitution, l’amendement des lois politiques en priorité semble être 
#$" >806(#!"6$-*+(!@"[$.,"(."6!,,$-!"$(?"'$0/*:*'$./," E(.!":8.>&0!.:!"N"

h8,/$-$.!6"N"#E8::$,*8." !"#E$..*H!0,$*0!" ("2P"6$0,"2PQR="#!"7;!>" !"#EI/$/"

laisse entendre que des réformes sont projetées en disant que « la levée de 
l’état d’urgence (votée depuis peu) sera une nouvelle page ouverte sur la voie 
des réformes globales, lesquelles ne pourraient être fructueuses en l’absence 
 !"0&>806!,"'8#*/*+(!,"^="+(E*#"+($#*<!0$" !"T"'08>8. !,"^@"7!'!. $./"$(:(.!"

indication quant au calendrier éventuel de l’opération n’est précisée.

SU(*," $.,"(.!"$ 0!,,!"N"#$".$/*8."#!"2F"$H0*#"RA22="*#"8><:*$#*,!"#!"'08:!,,(,"

 !" 0&>806!" !."  *,$./" T"]" ,8(:*!(?"  !" '0&,!0H!0" #E&+(*#*)0!"  !," '8(H8*0,="

j’œuvrerai à introduire des amendements législatifs et constitutionnels en vue 
de renforcer la démocratie représentative dans notre pays ». Il s’assurerait 
« de la conformité (des propositions) avec les valeurs fondamentales de notre 
société avant de (les) soumettre au parlement ou à vos suffrages par la voie 
référendaire ».

S[$.," (." '0!6*!0" /!6',=" *#" :8.<!0$" #$" 0&$#*,$/*8."  !" :!" '08-0$66!" $("

ministre de l’intérieur qui installera des groupes de travail, vite dessaisi au 
'08</" E(.!":866*,,*on de recueil des avis, opinions et points de vue des 
partis politiques, personnalités nationales et organisations de la société civile 
,(0"#$"0&H*,*8." !"#$"7;$0/!"'8#*/*+(!=" &.866&!"8><:*!##!6!./"T"*.,/$.:!" !"

consultations sur les réformes politiques ». 

G!" &#$*" E(."$."'$0$*,,$*/",(><,$./"$("U0&,* !./"'8(0"6!.!0"N" /!06!"#!"

'08K!/" !"0&H*,*8.@"a#" &:#$0$*/"N":!",(K!/"m"T"(.!"$..&!".8(,",&'$0!" ("0!. !JS

vous des prochaines échéances électorales nationales25. C’est une période 

25S"G!,"&#!:/*8.,"#&-*,#$/*H!," !H$*!./",!" &08(#!0"N"#$"<." ("6$. $/" !"#EC@U@9@" ("2A"6$*"

2012.
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Deuxième partie : Le chantier de l’opération constituante de 2016

L’observateur s’attendait à l’ouverture plus ou moins rapide du chantier de 
révision de la loi fondamentale au vu de la déclaration du FLN réclamant une 
réforme profonde de la Constitution23=":*.+"1F5",!6$*.!,"$'0D,",$"68 *<:$/*8.@"

%&&#("'8(0"(."/08*,*D6!"6$. $/"!."$H0*#"RAAP="#!"U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!"

prend son temps pour rouvrir le dossier qui ne semble plus prioritaire dans 
,!,"'08K!/,@"b8(K8(0,"!,/S*#"+(!"#!" &)(/" ("T"'0*./!6',"$0$)!"^"!."b(.*,*!"!/"

l’apparition de tensions sociales, suite à l’augmentation surprise du coût de 
la vie24, bouleversent le calendrier politique avec l’annonce de la réforme 
:8.,/*/(/*8..!##!@" h*," !." )0$.#!" *66& *$/!6!./=" #!" '08:!,,(," ,(*H0$" /08*,"

(3) phases : préparatoire (A), de maturation (B), de parachèvement (C) et 
s’achèvera au bout d’un quinquennat.

A. La phase préparatoire

SG!" :8./!?/!"  $.," #!+(!#" >(0!./"  &:* &!," #!," 0&>806!," '8#*/*+(!," !,/"

6$0+(&" '$0"  !," /08()#!," ,8:*8S&:8.86*+(!," !/" '8#*/*+(!,@"C(" '#$." $0$)!="

les révoltes populaires virent au changement de régime en Tunisie et en 
Egypte. Au plan local, les tensions sociales de janvier 2011 furent relayées 
par une agitation politique hebdomadaire de la Coordination nationale pour 
#!":;$.-!6!./" &68:0$/*+(!"17@9@[@7@5""s ""0!-08('!6!./" !"'#(,*!(0,"'$0/*,"

!/"  !" '!0,8..$#*/&," .$/*8.$#!," "s " "  8./" #!,"6$.*>!,/$/*8.," >(0!./" !6'g:;&!,"

8("0&'0*6&!,@"[!,"'08'8,*/*8.," !",80/*!" !":0*,!"i!(0*,,!./@"C*.,*="#E$.:*!."

,!:0&/$*0!"-&.&0$#" ("q@G@9@="C) !#;$6* "h!;0*="$ 0!,,!"#!"2Q">&H0*!0"RA22="

(.!" #!//0!" T"$(" >0D0!"C) !#$J*J" l8(/!i*o$"^" #(*" *. *+($./" #$" H8*!" N" ,(*H0!"

pour régler la crise. L’ancien leader du parti Ennahda, Abdellah Djaballah, 
envoie, à son tour, le 1er mars, un document au Président de la République, 
précisant son point de vue sur la question. De même, le leader du F.F.S., 
n8:*.!"Cy/"C;6! =",E$ 0!,,!"$(?"$#-&0*!.,"#!"RR"6$0,"RA22"#!(0"'08'8,$./"

23S"El Watan, 21 décembre 2008.

24S"G!"-8(H!0.!6!./"-D0!"*./!##*-!66!./"#!,"/!.,*8.,",8:*$#!,"!."*.,/0(*,$./"#!,">80:!," !"

l’ordre de ne pas être trop regardant pour les infractions routières et le commerce informel 

sur les artères publiques. Les tensions sociales s’apaisent après l’annonce d’augmentations 

salariales avec effets rétroactifs à janvier 2008, accompagnées de rappels échelonnés dans 

le temps.
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2PPP@"C"#E!?:!'/*8." !,"R2"H8*?" ("-08('!"%@7@[@"+(*" &,$''08(H!./"#!"'08K!/"

et 8 abstentions de divers députés, la loi est votée massivement. Le président 
de la République promulgue la loi de révision le 15 novembre 200822.

Contrairement à la loi de révision du 10 avril 2002 comportant le rajout 
d’un seul article (3 bis), celle de 2008 englobe onze (11) articles. Les 
/08*,"'0!6*!0," $''$0/*!..!./" N" #$" :8.,/*/(/*8." ,8:*$#!"M" #E!6)#D6!".$/*8.$#"

(article 5), les droits politiques de la femme (article 31 bis), l’écriture de 
#E;*,/8*0!"1$0/*:#!"QR="$#@"*."<.!5""s ""#!,";(*/"1L5"$(/0!,"0&$0/*:(#!./"#!" *,'8,*/*>"

 !" #E!?&:(/*>" !H!.("68.8:&';$#!" m" $0/*:#!"VBSR=" $0/*:#!"VV="'8*./,"F="Q=" V="

$0/*:#!"VP="$0/*:#!"LA="$0/*:#!"L2="$0/*:#!"LF="$0/*:#!"LV="$0/*:#!"PA@"b*/(#$*0!" ("

pouvoir réglementaire en tant que chef du gouvernement, le Président de la 
République partage ce pouvoir avec le premier ministre autorisé à signer les 
 &:0!/,"!?&:(/*>,"!/"N".866!0"$(?"!6'#8*," !" #EI/$/="$'0D,"$''08)$/*8." ("

Président de la République (art. 85, points 5 et 6). Ce revirement par rapport 
$("  &:0!/"  (" RV" 8:/8)0!" 2PPP"  8./" *#" >(/" +(!,/*8." :*S !,,(," $*.,*" +(E$("

'0&:& !./":8.,/*/(/*8..!#",8(,"#$"'0&,* !.:!" !"7;$ #*"l!. K! * ",E!?'#*+(!"

par l’allègement des tâches du Chef de l’Etat affaibli  par la maladie.

78.K8.:/(0!##!,=" :!,"  !(?" #8*," :8.,/*/(/*8..!##!," .!" ,8./=" !."  &<.*/*H!="

+(E(.!"'!0,'!:/*H!="+(E(.!"&)$(:;!" !"#E$0:;*/!:/(0!"<.$#!"'08K!/&!@

22S"G8*".fALS2P" ("2F".8H!6)0!"RAAL"'80/$./"0&H*,*8." !"#$"78.,/*/(/*8.="J.O.R.A., n°63, 

p. 8.
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2. La réforme de la Constitution de 2008

Circonstancielle, la révision antérieure ne cadre nullement avec 
#!," '08-0$66!," &#!:/80$(?"  (" U0&,* !./"  !" #$" %&'()#*+(!=" .*" $H!:" ,!,"

déclarations publiques. S’imposant une cure de silence pour raison tactique, 
l’idée de révision sera défendue  avec pugnacité et un talent certain par 
A. Belkhadem, secrétaire général du FLN. La perspective d’un troisième 
mandat se précisant, réclamée de surcroit par une partie de la classe politique, 
la question de la révision revient à l’ordre du jour du débat politique. Si 
#$" 6$K80*/&" '0&,* !./*!##!" >806&!"  !'(*," RAAB" 1qG9=" %9[=" hXU5" Y" !,/"

favorable, en revanche l’opposition la conteste en général. Attendu depuis 
#E$##8:(/*8." ("7;!>" !" #EI/$/" '08.8.:&!" !H$./" #!,"8><:*!0," ,('&0*!(0," !"

l’Armée nationale populaire (A.N.P.) le 4 juillet 2006, le processus tarde à 
 &6$00!0"'8(0" !,"0$*,8.," E8''80/(.*/&"'8#*/*+(!="*#",!".8(!"<.$#!6!./"#80,"

 !"#$"0!./0&!"K( *:*$*0!"RAALSRAAP"$H!:"#E$..8.:!" !"#E!?'8,&" !,"68/*>," !"

#$"0&>806!"'08K!/&@"G!,"'0*.:*'$(?"$6!. !6!./,":8.:!0.&,",8./"#!,",(*H$./,"m"

#*)&0$#*,$/*8."  (" 6$. $/" '0&,* !./*!#" #*6*/&" N"  !(?" K(,+(!S#N" 1$0/@" VBSR5="

>806$#*,$/*8."  (" 68.8:&';$#*,6!"  !" #E!?&:(/*>=" 8:/08*" $(?" >!66!,"  E(."

quota dans les listes électorales nationales et locales, etc. A la vérité, tout 
:!"+(*" $::86'$-.!" #!" >8. !6!./" !" #$" 0&>806!=" #E!?&:(/*>" '08'0!6!./" */="

est un habillage politique en direction de la gente féminine algérienne, des 
organisations et de l’opinion pour les rallier à son entreprise.

Décidée par le Président de la République en vertu de l’article 174 de la 
Constitution la révision proprement dite sera matériellement l’œuvre d’un 
comité restreint agissant conformément au droit d’évocation du chef de l’Etat 
'8,,& $./"#!" !0.*!0"68/@"G$"68(/(0!"<.$#!",!0$"$00g/&!" $.,"#!":8(0$./" ("68*,"

d’octobre 2008. Le conseil des ministres l’approuvera in globo, sans retouches 
dans sa délibération du 3 novembre 2008. Le Conseil Constitutionnel donne 
son quitus le 6 novembre en faveur de la voie parlementaire de révision dont 
#E$0-(6!./$*0!"!,/"'$(H0!"$("'8*./" !"H(!",:*!./*<+(!"!/">806!#@"G$",/0(:/(0!"

 ($#*,/!"  !" #E*.-&.*!0*!" :8.,/*/(/*8..!##!"  !" 2PPQ" !,/" 8::(#/&!" :$00&6!./"

dans la perspective qu’apparaisse naturelle la disparition du bicéphalisme de 
#E!?&:(/*>=",8." &:D,@"7866!"!."RAAR="#$"'08:& (0!" !"H8/$/*8." ("'08K!/" !"

#8*" !"0&H*,*8."8)&z/"$(?" *,'8,*/*8.," !"#$"#8*"80-$.*+(!".fPPSAR" ("L"6$0,"
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appartient au Président de la République (art. 174) qui la soumet soit au vote 
des chambres dans les mêmes conditions qu’une loi ordinaire, soit au parlement 
réuni en congrès lorsque de l’avis motivé du Conseil Constitutionnel le projet 
.!"'80/!"'$,"$//!*./!"$(?"'0*.:*'!,"-&.&0$(?"0&-*,,$./"#$",8:*&/&="$(?" 08*/,"!/"

#*)!0/&," !"#E;866!"!/" (":*/8Y!.=".*".E$>>!:/!"#!,"&+(*#*)0!,">8. $6!./$(?"

des pouvoirs et des institutions (art. 176).

U$,,$./" $(?" $:/!,=" #!" :;!>"  !" #EI/$/" :8.H8+(!" #!" '$0#!6!./" ,*&-!$./" !."

chambres réunies, après avis positif du Conseil Constitutionnel20, pour 
8><:*$#*,!0" b$6$J*-;/@" G$" '08:& (0!"  !" #$" #8*" 80-$.*+(!"  (" L" 6$0," 2PPP"

régissant les relations entre le parlement et le gouvernement est, par sa 
,*6'#*:*/&"!/",$":#$0/&=">$H80$)#!"N"#E!?&:(/*>@"G!"'08K!/" !"0&H*,*8."'08'8,&"

'$0"#!"U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!"!,/"!?$6*.&"'$0"#$":866*,,*8."6*?/!"*,,(!"

 !," !(?":;$6)0!,=",$.,"*./!0>&0!.:!",(0"#E&:0*/"8><:*!#":866(.*+(&@"C'0D,"

lecture du rapport de la commission en plénière, le parlement vote à main levée 
par oui ou par non, il approuvera la proposition à une écrasante majorité : 500 
pour, 21 contre et 8 abstentions. Elle sera insérée dans la loi fondamentale 
sous l’article 3 bis ; « Tamazight est également langue nationale.

L’Etat œuvre à sa promotion et à son développement dans toutes ses 
variétés linguistiques en usage sur le territoire national »21.

Or, une autre procédure que le droit politique algérien méconnait à ce jour 
pouvait être mise en œuvre, celle du bloc de constitutionnalité. Sur saisine 
du Président de la République, le Conseil Constitutionnel formaliserait les 
composantes de l’identité nationale dont l’Amazaghité inscrites au paragraphe 
4 du préambule en l’intégrant à la Constitution. Il faudra attendre la réforme 
 !"RA2Q"'8(0"g/0!"K(0* *:*,&"$("'$0$-0$';!"*."<.!" ("'0&$6)(#!" !"#$"6$.*D0!"

suivante : « ce préambule fait partie intégrante de la présente Constitution ».

6!6)0!,"  !,"  !(?" :;$6)0!,"  (" '$0#!6!./" 0&(.*" !." :8.-0D," +(*" #$" '0&,!./!" $("U0&,* !./"

de la République, lequel peut la soumettre à référendum (art. 177). La voie référendaire est 

privilégiée sur le vote des chambres.

20S"CH*,".fAA23C@%@7377" ("4"$H0*#"RAAR"0!#$/*>"$("'08K!/" !"0&H*,*8." !" #$"78.,/*/(/*8.="

J.O.R.A., n°23, p. 3.

21S"G8*".fARSA4" ("2A"$H0*#"RAAR"'80/$./"0&H*,*8." !"#$"78.,/*/(/*8.="J.O.R.A.,  n°76, p. 3.
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C. L’instrumentalisation de la révision

1. La réforme de la Constitution de 2002

G$/!./!"  !'(*," 2PBP=" #$" +(!,/*8." * !./*/$*0!" ,(0-*/"  $.," #!" :;$6'" !/" #!"

 &)$/"'8#*/*+(!,"$'0D," #E$..(#$/*8." !" #$":8.>&0!.:!" !" #E&:0*H$*."h8(#8( "

h$66!0*" ("RA"$H0*#"2PLA"N"b*J*"_(J8("!/"#!,"6$.*>!,/$/*8.," !"#$"'8'(#$/*8."

+(*",E!.",(*H*0!./" (0$./" #!"'0*./!6',@"78. */*8..&!,"'$0" !"H*!(?":#*:;&,="

non préparées politiquement et psychologiquement à y faire face, les autorités 
ne prirent pas réellement la mesure du problème. Les décisions édictées à 
ce sujet s’avérèrent être un cautère sur une jambe de bois. Lors du dialogue 
national initié tour à tour par le H.C.E. et la présidence de l’Etat avec la 
classe politique, les organisations de la société civile et les personnalités 
.$/*8.$#!,"'8(0"0&,80)!0" #$":0*,!"'8#*/*:8SK(0* *+(!"*. (*/!"'$0" #$" &6*,,*8."

 ("U0&,* !./" !" #$"%&'()#*+(!="7;$ #*"l!. K! * =" #!"22" K$.H*!0"2PPR="!/" #$"

suspension du processus électoral par le Haut Conseil de Sécurité (H.C.S.)15, 
Le Front des Forces Socialistes (F.F.S.), le Rassemblement pour la Culture et 
#$"[&68:0$/*!"1%@7@[@5="#!"h8(H!6!./"7(#/(0!#"l!0)D0!"1h@7@l@5"!/"$(/0!,="

'08'8,D0!./"(."/0$*." !"6!,(0!," 8./"#E8><:*$#*,$/*8." !"#$"#$.-(!"C6$J*-;16. 
Nombre de mesures furent décidées par la suite sans que le parler berbère 
dans ses différentes variétés eût un statut.

G!"  &:D," /0$-*+(!"  !"h$,,*.*,,$"t(!06$;="  $.,"  !," :*0:8.,/$.:!,"6$#"

&#(:* &!,="  $.," #!," #8:$(?"  !" #$" -!. $06!0*!" .$/*8.$#!" $(" '0*./!6'," RAA2"

rouvre forcément le débat sur la question identitaire et culturelle. L’implication 
 ("U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!@"C@"l8(/!i*o$=" $.,"#!" &)$/"$'$*,!"<.$#!6!./"

les tensions en Kabylie. Il reconnait au sujet de l’héritage Amazigh que « le 
peuple dira non aujourd’hui»17, s’il y a référendum, et précisera que la révision 
 !" #$" 78.,/*/(/*8." '08K!/&!" T"'0!. 0$" !." #*-.!"  !" :86'/!" #!," ,'&:*<:*/&,"

culturelles de chaque région d’Algérie »18. En effet, l’initiative de la révision19 

15S"l8(,,8(6$;"1h5="G$"'$0!./;D,!" !,"'8(H8*0,"'()#*:,":8.,/*/(/*8..!#," !"2PPR"N"2PPL="

op. cit.

16S"a !6@

17S"Le quotidien d’Oran, 23 juin 2001.

18S"El Moudjahid, 25 septembre 2001.

2PS" GE*.*/*$/*H!"  !" #$" 0&H*,*8."  !" #$" 78.,/*/(/*8." $''$0/*!./" $(?" /08*," +($0/," 143B5"  !,"
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visiblement inconstitutionnelles. Ils sont mêmes restés passifs lorsque 
#!" 0D-#!6!./" *./&0*!(0"  !," :;$6)0!," &/$*/"6$#6!.&" $(" '08</"  !" #E!?&:(/*>@"

Ainsi la boucle est bouclée puisque le Président de la République dispose 
 &KN" E(.!"6$K80*/&":8.>80/$)#!"N"#ECU9=" *0*-&!" !'(*,"2PPV"'$0"(."'08:;!="

Abdelkader Bensalah, qui sera désigné par la suite à la tête du Conseil de la 
Nation, après la vacance de la fonction. Le contrôle de l’APN est acquis après 
#$" &6*,,*8." !" #$"'0&,* !.:!" !"O$0*6"c8(.D,"!/" !" #E&#!:/*8."N" ,$"'#$:!"

d’Ammar Saâdani, un apparatchik du FLN au parcours politique modeste, 
connu pour son dévouement. 

%$##*&," &KN"$(":$. * $/" (":8.,!.,(,".$/*8.$#="#!"qG9="#!"%9["!/"#!"hXU"

forment l’ossature de la majorité. Sur pression « amicale » des autorités, le 
,!:0&/$*0!"-&.&0$#" ("qG9="l8($#!6"l!.;$68( $"M"$.:*!."6*.*,/0!"M":D !"

,8."'8,/!"N"C#*"l!.i*,="(."< D#!" ("7;!>" !"#EI/$/@"U$00$*.&"'$0"#!"'8(H8*0"

#80," !",$":0&$/*8."$("'0*./!6',"2PPV="#!"%@9@[@"s ""6$K80*/$*0!"N"#EC@U@9@"s ""!,/"

dirigé par Abdelkader Bensalah13@"p($./"$("hXU="'$0/*"*,#$6*,/!" !"h$;>8( "

9$;.$;=" *#" !,/" +($#*<&"  !" '$0/*" T"!./0*,/!"^=" '$0/*:*'$/*8..*,/!" !." H(!"  !"

s’initier à la gestion des affaires publiques. La domination du parlement est 
donc effective.

S’agissant du pouvoir judiciaire, il importe de garder à l’esprit que le chef 
de l’Etat préside le Conseil supérieur de la magistrature (art. 154). Visible à 
plusieurs indices depuis le saut qualitatif dans la loi fondamentale, son statut 
 E$(/80*/&"K( *:*$*0!".!">$*/"'#(," !" 8(/!" !'(*,"#E$>>$*0!"C#*"l!.i*,":8./0!"

un groupe de militants contestant la régularité de son élection en tant que 
secrétaire général du FLN. Les opposants obtiennent gain de cause auprès du 
tribunal administratif d’Alger siégeant de nuit14 sans que le président de ladite 
juridiction soit au courant de l’affaire. Au plan de la procédure, la décision est 
 8.:":8./08H!0,&!@"G!"78.,!*#" EI/$/":8.<06!0$"!."$''!#"#!"K(-!6!./"*.*/*$#@

C("/8/$#="#!">$*/"'0*6!",(0"#!" 08*/@"U8(0"+(E*#"Y"$*/":8.>806*/&"!./0!"!(?="(.!"

révision de la loi fondamentale est inéluctable. Elle attendra une décennie.

13S"l8(,,8(6$;"1h5="G$"'$0!./;D,!" !,"'8(H8*0,"'()#*:,":8.,/*/(/*8..!#,="8'@":*/@

14S" "l8(,,8(6$;"1h5="[8:(6!./,":8.,/*/(/*8..!#,"!/"'8#*/*+(!,=":>@" 8,,*!0" 8:(6!./$*0!"

n°37, point F, Le FLN en justice (en voie de publication).
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I./0$./"  $.," #!," 6x(0," '8#*/*+(!,=" :!,"  !(?" '0&:& !./," ,!0H*08./"  !"

jurisprudence pour la désignation des équipes gouvernementales ultérieures 
et de leurs chefs, Ahmed Ouyahia et Abdelaziz Belkhacem, jusqu’à la révision 
 !"RAAL@"I./0!" /!6',=" :!"  !0.*!0" $ 6!//0$" 8><:*!##!6!./" +(E*#" .E!,/" +(E(."

coordinateur du gouvernement. De toute évidence, le chef du gouvernement 
appartient rarement au parti majoritaire à l’A.P.N.

Toujours dans cette optique, le Président de la République limoge séance 
tenante en conseil des ministres un membre du gouvernement, celui de la 
communication, qui avait objecté un avis contraire au point de vue présidentiel.

I."#*$*,8."$H!:"#!".8(H!$(":8(0,"'8#*/*:8SK(0* *+(!="#!"'08-0$66!" (":;!>"

 ("-8(H!0.!6!./"1$0/@"VP="$#@"R5="&#$)80&" !"6$.*D0!"$(/8.86!"'$0"#E&+(*'!"

6*.*,/&0*!##!"K(,+(!S#N="'!0 ":!":$0$:/D0!"!."'(*,$./",!,"80*!./$/*8.," $.,"#!"

programme présidentiel.

U$0$##D#!6!./"$("-!#"!/"N"#$"'$0$#Y,*!" !"#E$0/*:#!"VP"$#*.&$"R"*6'$:/$./"#$"

.$/(0!" !"#E!?&:(/*>="#!":;!>" !"#EI/$/",E$//$:;!"N" &,/$)*#*,!0"#!"'0&,* !./" ("

:8.,!*#" !"#$"9$/*8.="l$:;*0"l8(6$J$="&#("!."H!0/(" !"#E$0/*:#!"2L2S2=",!#8."

#!+(!#"T"*#"$,,(6!"#!"'0!6*!0"6$. $/" !",*?"1Q5"$.,"^@"_0=":!//!" *,'8,*/*8."

spéciale, de surcroit transitoire, prime sur la disposition générale de l’article 
22BSR"'0&H8Y$./"+(!"T"#!"'0&,* !./" ("78.,!*#" !"#$"9$/*8."1,8*/5"&#("$'0D,"

chaque renouvellement partiel de la composition du conseil ». La majorité du 
conseil composée du R.N.D, du F.L.N. et des indépendants, instruite depuis 
la campagne électorale que le Président de la République n’agréait pas la 
présidence de leur institution par Bachir Boumaza, demande l’application 
 !" #E$0/*:#!" 22BSR" N" #E8::$,*8."  (" '0!6*!0" 0!.8(H!##!6!./"  !" #$"68*/*&"  !"

#!(0,"6!6)0!,"!."K$.H*!0"RAAA@"XE!.,(*/"(.!":8./08H!0,!"'8#*/*:8SK(0* *+(!"

ponctuée par la saisine du Conseil Constitutionnel par Bachir Boumaza en 
vue de se prononcer sur la question. Sans attendre l’interprétation de la haute 
cour12=" *#"  &6*,,*8..!" !" ,8."'8,/!@" a#" ,!0$" 0!6'#$:&"'$0"h8;$6! "7;&0*>""

h!,,$$ *$=" (." '08:;!"  (" :;!>"  !" #EI/$/@" U$0" $*##!(0," N" #E!?:!'/*8."  !" l@"

Boumaza qui a actionné le Conseil Constitutionnel pour les résultats que l’on 
sait, les présidents successifs se sont abstenus de le faire pour des dispositions 

12S"C'0D,"#$" &6*,,*8." ("U0&,* !./"l8(6$J$"l$:;*0="#!"78.,!*#"78.,/*/(/*8..!#":#$,,!0$",$"

saisine.
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sa faveur les règles du jeu politique par la réformation de « quelques lois et 
 &:0!/,"^"!."H(!" !" 0&:('&0!0"T",!,"$//0*)(/,"]" *,'!0,&,"N"'$0/*0" !"2PLP="

progressivement vers le chef du gouvernement, vers le secrétaire général, 
vers le directeur de cabinet, etc. »7. Précisant sa pensée, il dira qu’il est « le 
vrai chef du gouvernement mais pas au sens constitutionnel »8. Il ajoutera à 
ce sujet que le programme du gouvernement s’inscrit dans le cadre de son 
programme, lequel « est aussi le programme du parlement par le fait même 
qu’il s’y est souscrit absolument et souverainement »9. 

SI." >$*/=" #$" .86*.$/*8."  (" -8(H!0.!6!./" l!.)*/8(0" #!" R4"  &:!6)0!"

2PPP"68./0!"+(!" #!,"8)K!:/*>,"<?&,"'$0" #!"U0&,* !./" !" #$"%&'()#*+(!",8./"

totalement atteints. Le système dualiste d’organisation des pouvoirs imaginée 
!."2PPQ"M" !?&:(/*>" " )*:&';$#!=" '$0#!6!./")*:$6&0$#=" " K(0* *:/*8.," ($#*,/!,"

M"!,/"H* &" $.,",$",(),/$.:!"#8-*+(!="*#"!,/"">0$''&" $.,",8."!,'0*/"!/"$//!*./"

 !" >$:/8"  $.," ,$" #!//0!@"7866!./"`"I." '08:& $./"  !" #$" ,80/!@"CY$./" >806&"

 *,:0D/!6!./"#!">(/(0":$)*.!/"!.":;8*,*,,$./"#(*S6g6!"#!,"6*.*,/0!,"N"#$"'#$:!"

 (":;!>" ("-8(H!0.!6!./=":8.>806&6!./"N"#E$0/*:#!"VP="'8*./"2="#!"U0&,* !./"

de la République nomme à leur tête Ahmed Benbitour, un technocrate, qui 
accepte apparemment sans réserves l’empiètement de ses prérogatives, donc 
une diminutio capitis10@"[$.,"#E!?!0:*:!" ("'8(H8*0=",$"6$0-!" !"6$.x(H0!"!,/"

étroite face à un président omnipotent, il tire la conclusion qu’il n’est qu’un 
primus interpares, une sorte de « superintendant en charge des affaires de la 
République »11. Préparée sans lui, sans être informé ou associé, la réforme des 
entreprises publiques économiques l’incitera à démissionner le 26 août 2000. 
G$".86*.$/*8." !",8.",(::!,,!(0="C#*"l!.i*,="!/" !",8."6*.*,/D0!="#!"6g6!"

jour, procédera de la même manière.

7S"a./!0H*!r"N"I(08'!"a="*."La Tribune="P".8H!6)0!"2PPP@

8S"a./!0H*!r"N"G@7@a@="*."Le Matin, 2 février 2000.

PS"La Tribune="4SB"6$0,"RAAA="'08'8,"/!.(,"#80," (":8.,!*#" !,"6*.*,/0!," ("2er mars 2000.
10S"l!.)*/8(0"1C5="%$ *8,:8'*!" !"#$"-8(H!0.$.:!"$#-&0*!..!="I[aq"RAAA="C#-!0="RAAQ="'@"
2F2@"T"p($. "]"1KE5"$H$*,"<.*"'$0"$::!'/!0" #$"'08'8,*/*8."1 Eg/0!":;!>" ("-8(H!0.!6!./5="

(le Président de la République) m’informe qu’il avait déjà formé le gouvernement et m’en 
'0&,!./!"#$":86'8,*/*8.@"v!"#(*"$H$*,"0&'8. ("/$./"6*!(?"]":!#$"$##$*/="$("68*.,=".8(,">$*0!"

gagner du temps ». Dans sa lettre de démission, il reprochera au Chef de l’Etat sa déclaration 
lors d’un meeting à Oran, le 5 juin 2000, disant qu’il n’était pas d’accord avec les dispositions 
de l’article 77, point 5, relatif à la nomination du chef du gouvernement.

11S"El Watan, 6 septembre 2000.
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#$":;$6)0!";$(/!"!,/"#!"-$0$./" {(.!":!0/$*.!"+($#*/&" !"#$"#8*"`"98(,".!"#!"

pensons pas. La clarté et la concision de la norme importent davantage. Bien 
qu›ambiguës dans leur formulation, les «modalités d›intervention du Conseil 
Constitutionnel» peuvent être entendues dans le sens d›une saisine ouverte à 
d›autres acteurs ou dans le sens d›une saisine directe par un groupe de citoyens 
:8./!,/$./" #{*.:8.,/*/(/*8..$#*/&" {(.!"#8*"8(" {(."0D-#!6!./@"SI."0$*,8." !"

#$" T".$/(0!" !/"  !" #E*6'$:/"  !," +(!,/*8.," !." :$(,!"^" !/"  !" #E!?*-!.:!"  E(.!"

stabilisation du système institutionnel, il importe d’en faire « une évaluation 
objective » sans précipitation, ni lenteur. 

SG80," !"#$":$6'$-.!"&#!:/80$#!="*#"!?'#*+(!0$",!,"68/*H$/*8.,"!."0&'&/$./"

inlassablement que la Constitution ne lui plaisait pas, qu›elle n›appartenait à 
aucun système connu, qu›elle n›était ni parlementaire ni présidentielle, bref 
+(!"#!"6&#$.-!" !,"-!.0!,="#!"6*?$-!"#$":$0$:/&0*,$./"&/$*/"'!(";!(0!(?="+({*#"

lui répugnait. La pratique constitutionnelle qu›il suivra dès sa prestation de 
serment sera un indicateur infaillible qu›il œuvrera  pour la personnalisation 
du pouvoir et la consécration du présidentialisme à l›africaine du siècle 
 !0.*!0="/*!0,S68. *,/!=" {(."'0&,* !./*$#*,6!"$),8#(@

B. La pratique constitutionnelle

S98."'0*80*/$*0!" $.,"#E!,'0*/" ("'08-0$66!" (">$*/" !," *><:(#/&," !"/8(,"

80 0!,"H&:(!,"'$0"#EC#-&0*!" (0$./"#$" &:!..*!"2PPA" !"/08()#!,"!/" !":0*,!,="

l’opération de révision est naturellement différée dans le temps. Devenu 
U0&,* !./" !"#$"%&'()#*+(!" !'(*,",$"'0!,/$/*8." !",!06!./="#!"RV"$H0*#"2PPP="

C@"l8(/!i*o$"$-*0$"$(/0!6!./"'8(0"$00*H!0"N",!,"<.,"!."0&/$)#*,,$./"'!("N"'!("

#$">8.:/*8."'0&,* !./*!##!" $.,"/8(/!",$"'#&.*/( !="!?:#($./" E"T"g/0!"(."/08*,"

+($0/" !"'0&,* !./"^@"C":!//!"<.="*#"6!//0$"(."/!06!"!.":$/*6*.*"$(")*:&';$#*,6!"

 !"#E!?&:(/*>"!."/0$.,>&0$./" $.,",8." 86$*.!"/8(/!,"#!,".86*.$/*8.," !";$(/,"

fonctionnaires civils6. De la sorte le chef du gouvernement est privé d’un 
68Y!."*6'80/$./"'8(0"#$"0&$#*,$/*8." !",8."'08-0$66!" $.,"#$"6!,(0!"8\"#!"

Président de la République peut lui refuser toute proposition de nomination 
.!"#(*"$-0&$./"'$,@"7866!"*#"#!" *0$":#$*0!6!./="*#",E$//$:;!0$"N"68 *<!0"!."

6S"[&:0!/"'0&,* !./*!#".fPPSR4P" ("RV"8:/8)0!"2PPP"'80/$./"$)08-$/*8." (" &:0!/"'0&,* !./*!#"

.fLPSBB" ("2A"$H0*#"2PLP"0!#$/*>"N"#$".86*.$/*8."$(?"!6'#8*,":*H*#,"!/"6*#*/$*0!," !"#EI/$/, 

J.O.R.A.=".fVQ="42"8:/8)0!"2PPP="'@"4@
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1 !(?*D6!"'$0/*!5@"GE$''80/" !"#$"#8*":8.,/*/(/*8..!##!".f2QSA2" ("Q"6$0,"RA2Q4 
!,/S*#"H0$*6!./",*-.*<:$/*>"!/"*6'80/$./":866!"#!"'0&/!. !./",!,"'0868/!(0,"

1/08*,*D6!"'$0/*!5"`

Première partie : Pourquoi réviser la constitution?

S7$. * $/" N" #E&#!:/*8."'0&,* !./*!##!"  E$H0*#" 2PPP="C) !#$J*J"l8(/!i*o$="

prône dans son programme électoral5 la révision de la Constitution (A). Elu 
à la tête de l’Etat, il agit de facto pour réinstaurer le monocéphalisme en 
H*-(!(0" $.,"#!,"7;$0/!,"'8#*/*+(!," !"2PQ4"!/"2PVQ"!/" *,'8,!"N",$"-(*,!" !"

la pratique constitutionnelle pour renforcer ses prérogatives, il se sert d’elle 
1l5@"p($./"N"#$"0&H*,*8."'08'0!6!./" */!="*#"#E8'&0!0$"!."/08*,"145"/!6',"175@

 !"#$"%&'(&)**$"+,$-.'&),"/0"-)1/2/)." !"3'0.$425)

SS7866!"/8(,"#!,"'08-0$66!,"'8#*/*+(!,=":!#(*" (":$. * $/"*. &'!. $./"

C@"l8(/!i*o$="'#(,"!?$:/!6!./":!#(*" (":8.,!.,(,".$/*8.$#=")$*-.!" $.,"#!,"

généralités et recourt à des formules sibyllines. C’est ainsi que le point II 
du programme, intitulé «consolider et approfondir le projet démocratique» 
:86'80/!"  !(?" 0()0*+(!,@" G$" '0!6*D0!" &H8+(!" #!" T,8(/*!." $(?" '$0/*,^=" !."

$><06$./" +(!" T#!" '#(0*'$0/*,6!" 1]5"  8*/" g/0!" :8.:0D/!6!./" ,8(/!.(!" '$0"

#EI/$/^@" XE$-*/S*#"  E(." ,8(/*!." $(" '#$." K(0* *+(!" `" _(" )*!."  E(." ,8(/*!."

<.$.:*!0"`"%*!.".E!,/" */"N":!",(K!/@"G$" !(?*D6!"0()0*+(!"H*,!"#!,"*.,/*/(/*8.,"

'8#*/*+(!,@"7!##!,S:*"$Y$./">$*/"#E8)K!/" E(.!"0&H*,*8."!."2PPQ="#!"'08-0$66!"

0!:866$. !" +(!" T !" .8(H!$(?" $6&.$-!6!./," '8(008./" g/0!" *./08 (*/," !."

vue de renforcer le caractère démocratique du système institutionnel et la 
i(* */&" !",8.">8.:/*8..!6!./@"7!,"6!,(0!,"/!. 0$*!./"m""

S"N"0!.>80:!0"#!,":$ 0!," !"-$0$./*!" !"#E!?!0:*:!" !,"#*)!0/&,=

S"N">$:*#*/!0"#!" &08(#!6!./";$068.*!(?" ("'08:!,,(,"#&-*,#$/*>"0!. ("'#(,"

:86'#!?!"'$0"#E*.,/$(0$/*8." (")*:$6&0$#*,6!=

S"N"'0&H!.*0" !,"0*,+(!," !")#8:$-!"*.:8.,* &0&^@"

U$0" !#N"#!,"*./!./*8.,"#8($)#!," ("'08-0$66!="!,/S*#"!?$:/"+(!"#!"'08:!,,(,"

législatif dans le cadre du bicaméralisme perdrait de sa célérité alors que 

4S""J.O.R.A=".f2B="V"6$0,"RA2Q="''@"4S4L@

5S"7>@"Liberté="2L"6$0,"2PPP@
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en préparation2, à travers leur formation politique ou à titre individuel, les 
postulants au scrutin présidentiel s’accordaient pour réclamer une réforme 
plus ou moins profonde de la loi fondamentale. Elu à la tête de l’Etat3, dès 
#!" '0!6*!0" /8(0" N" #$" 6$K80*/&" $),8#(!="C@" l8(/!i*o$" 0!#D-(!0$" N" #E$00*D0!S

'#$."#E$6!. !6!./" !"#$"78.,/*/(/*8."$("0!-$0 " !," &<," !"/8(/!,".$/(0!,""s ""

,8:*8S&:8.86*+(!="<.$.:*!0=",&:(0*/$*0!=" *'#86$/*+(!"""s ""$(?+(!#,"#EC#-&0*!"

faisait face, dont le traitement était prioritaire. Tout en différant l’application 
de son programme de révision de la Constitution, il usera, par contre, de la 
'0$/*+(!"'8(0"'$0H!.*0"N",!,"<.,"$(")8(/" !"+(!#+(!,"68*,"!.":$./8..$./"#!"

chef du gouvernement dans un rôle de coordinateur du cabinet, en se ralliant 
#$"6$K80*/&"'$0#!6!./$*0!"!/"N"#!(0"/g/!"#!,"'0&,* !./," !,":;$6)0!,@"p($./"N"

la révision proprement dite, acte éminemment politique, le Président de la 
République l’instrumentalisera systématiquement : d’abord pour satisfaire en 
2002 les revendications de la Kabylie par la reconnaissance de Tamazight, 
langue nationale ; ensuite pour coller à l’appel du pays profond favorable à 
(."$(/0!"6$. $/"'0&,* !./*!#"!."RAAL"w"!.<."'8(0"$'$*,!0"#!,"/!.,*8.,",8:*8S

économiques populaires provoquées par l’augmentation du coût de la vie au 
début du « printemps arabe » en 2011. Telles sont les raisons de la révision 
de la Constitution (première partie). Le chantier qu’il ouvrira par la force 
des choses durera un quinquennat, s’étalera dans le temps à l’image du mal 
+(*" $>>!:/!" *.!?80$)#!6!./" #!," 0&$#*,$/*8.," *. (,/0*!##!,=" #!," :8.,/0(:/*8.,"

de logements ou d’infrastructures achevées en dehors des délais impartis 

2S"l8(,,8(6$;"1h5="G$"'$0!./;D,!" !,"'8(H8*0,"'()#*:,":8.,/*/(/*8..!#," !"2PPR"N"2PPL="

_@U@W@="C#-!0="RAAF"w"GE8'&0$/*8.":8.,/*/($./!" !"2PPQ="_@U@W@="C#-!0="RA2R@

3S"C"#$"H!*##!" (",:0(/*.=",*?"1Q5":$. * $/,"N"#E&#!:/*8."'0&,* !./*!##!"$..8.:!./"#!(0,"0!/0$*/," !"
#$":86'&/*/*8.@"a#",E$-*/" !"n8:*.!"C*/"C;6! ="h8(#8( "n$608(:;!="C;6! "b$#!)"a)0$;*6*="

C) $##$;"[K$)$##$;="h8o $ "X*<"!/"c8(:!>"O;$/*)"w":>@"#!(0":866(.*+(&="*."Libre Algérie, 
.f2Q="2RSRF"$H0*#"2PPP"w" :!":866(.*+(&"$"&/&"'0&:& &"'$0"(.!" &:#$0$/*8.":866(.!" !,"

+($/0!"1B5"'0!6*!0,":$. * $/,":*/&,"#!"B"$H0*#"2PPP"$><06$./"#!(0"H8#8./&" !":880 8..!0"#!(0,"

$:/*8.,"$(?"<.," !"H!*##!0"$(")8." &08(#!6!./" (",:0(/*.="*."El Moudjahid="F"$H0*#"2PPP"w":>@"

mise au point du ministère de la défense nationale au communiqué précédent, in El Watan, 
V"$H0*#"2PPP@

7!"'0&:& !./"-0$H!"!?'#*+(!"#E*.,!0/*8." !"#E$#*.&$"2" !"#E$0/*:#!"2A4"*./!0 *,$./"/8(/"0!/0$*/"

de candidature validée par le Conseil Constitutionnel « sauf en cas d’empêchement grave 
dûment constaté par le Conseil Constitutionnel du candidat concerné ». Le conjoncturel ou 
#E!?:!'/*8..!#"-8(H!0.!" 8.:"#$"78.,/*/(/*8.@
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Introduction

G$" '$0/*:*'$/*8." N" #E!?!0:*:!"  (" '8(H8*0" $(/80*/$*0!=" 68.8'$0/*,$." !/"

socialiste incarné par le Président Houari Boumediène, l’observation durant 
son séjour dans les monarchies du golfe du fonctionnement de leur système 
politique1, le ratage brutal et violent de la démocratisation mal préparée et mal 
:8. (*/!" $.,".8/0!"'$Y,=":8./0*)(D0!./"N"<?!0"#!,"* &!,":8.,/*/(/*8..!##!," ("

:$. * $/" "C) !#$J*J"l8(/!i*o$"N" #E&#!:/*8."'0&,* !./*!##!" ("2F"$H0*#"2PPP="

à forger sa conception du système de gouvernance de l’Algérie. Encore au 
,/$ !" !"#E$''#*:$/*8.="#$":;$0/!"'8#*/*+(!" ("RL".8H!6)0!"2PPQ"6$.+($*/" !"

supports subséquents pour atteindre sa plénitude. En effet, nombre de lois 
80-$.*+(!,"!/" !"#8*,"0!#$/*H!,"$(?"#*)!0/&,">8. $6!./$#!,"/$0 $*!./"N"H8*0"#!"

K8(0@"C"/*/0!" E!?!6'#!=":*/8.,"'$06*"#!,"'0!6*D0!,"#$"#8*S:$ 0!",(0"#!,"<.$.:!,"

ou la loi sur la haute cour de l’Etat qui ne furent jamais promulguées. Parmi 
l’autre catégorie, il y a les lois sur la liberté du commerce et de l’industrie, les 
#*)!0/&," E!?'0!,,*8."!/" !"0&(.*8.@"p(E*#,"$*!./"'0*,"'$0/"8(".8."$(" *$#8-(!"

constitutionnel initié par le président Liamine Zéroual et à la charte politique 

1S"h*,"!." &)!/"'$0"#$"78(0" !,"786'/!,"'8(0"#$"-!,/*8." !,"0!#*+($/," !,")( -!/," !,"'8,/!,"

 *'#86$/*+(!," !/" :8.,(#$*0!,="C@" l8(/!i*o$" >(/" !./!. (" '$0" #$" 7866*,,*8."  !"  *,:*'#*.!"

 ("786*/&"7!./0$#" ("q@G@9@"!/"!?:#(" ("'$0/*@" a#" ,&K8(0.!0$" $.," #!,"'$Y," ("t8#>!"8\" *#"

conseillera leurs dirigeants, jusqu’à son rappel par l’armée pour être le candidat du consensus 

!."2PPP@
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