
7

المراجعة�الدستورية�ع8ى�ضوء الدستور�الجزائري�لسنة 2016 والدستور�المغربي�لسنة 2011

المراجعة�الدستورية�ع8ى�ضوء الدستور�الجزائري

لسنة 2016 والدستور�المغربي�لسنة 2011

د .  يون�BCDحفيظـة

أستاذة�محاضرة�قسم « ب»

     كلية�الحقوق�بودواو - جامعة�بومرداس

تعت�KLآلية�المراجعة�الدستورية�من�أهم�مواضيع�الساعة�نظرا�للتطورات�المهمة 

الW_�شهدها�العالم�[ي�مجال�تعديل�الدستور�ح�VWيلائم�ويوافق�الأسس�الديمقراطية 

 K`تعكس�رغبة�البحث�عن�هياكل�وإجراءات�أك�_Wوال الW_�تقوم�علjkا�دولة�القانون، 

ملائمة�عن�الحقائق�السوسيولوجية�والثقافية�لكل�دولة1.

إن�الدستور�هو�القانون�الاسم_�[ي�الدولة�الذي�يمثل�قمة�الهرم�القانوني، باعتباره 

مجموعة�القواعد�القانونية�الW_�تضعه�السلطة�ا|ختصة�[ي�الدولة، حيث�ينظم�شكل 

وكذا�العلاقة�فيما  الدولة�ونظام�الحكم�فjkا�وتب�ن�السلطات�العامة�واختصاصا�jا، 

بي�jا، إضافة�إ�ى�تحديد�لحقوق�وحريات�الأفراد، فهو�يعكس�الثقافة�السائدة�[ي�ا|جتمع 

والواقع�السيا��_�والاقتصادي�والاجتما�ي، كما�يقول�الKLيطاني «ويليام�غلا�دستون» : 

«هو�أبدع�عمل�أنتجه�دماغ».

ويكون�الدستور�ناجحا�عندما�يواكب�التطورات�الحاصلة�[ي�ا|جتمع�والW_�تكون 

 KLات�جذرية�يعKبإجراءات�التعديلات�اللازمة�والضرورية�عليه، وأحيانا�تكون�هذه�التغي�

الدستور�خلالها�عن�الواقع�القانوني�المرادف�للواقع�الاقتصادي�والاجتما�ي�والسيا��_ 

1 - أنظر�بن�صا[ي�ع�ي،  تنظيم�السلطة�التنفيذية�[ي�دستور 1996 وتحديد�طبيعة�النظام�السيا��_ 

الجزائري، رسالة�ماجست�K، فرع�إدارة�ومالية، جامعة�الجزائر، سنة 2001 /2002 ص.
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للدولة1. ويكون$�ي$خدمة$الأجيال$الحاضرة$واللاحقة، كما$قال «جورج$ماديزون» «�ي 

علينا$أن$لا$نغفل$التغيJKات$الGH$ستحدBCا  وضعنا$للنظام$نرغب$أن$يستمر$لأجيال، 

الاجيال» 2.

كما$يقاس$نجاح$الدستور$ببقائه$لفJdة$طويلة$وتسيJKه$الجيد$^ختلف$ا^جالات، 

كما$يعتJu$ثمرة$جهد$بسري$قابل$للتغيJK$والتطوير، وهو$تعبJK$عن$إرادة$الشعب$�ي$مرحلة 

معينة$من$تاريخه، تجسيدا$لفلسفته$وتطلعاته$الحضارية$للمجتمع$الذي$ينشده$باعتبار 

أن$لكل$دستور$ظروف$وأسباب$وكذا$الأبعاد$الGH$يرمي$إل{Bا$من$أجل$تنظيم$ا^جتمع 

والدولة3.

1 أنظر - د. الذيبات$محمد$جمال، النظم$السياسية$والقانون$الدستوري$مع$شرح$تحلي�ي$للنظام 

الاردني$والحقوق$والحريات$العامة، وتنظيم$السلطات$الثلاث، دار$الثقافة$للنشر$والتوزيع، عمان، 

الاردن، 2003، ص 110.

2- نفس$المرجع$السابق$رقم 2، ص 130.

3– خطاب$رئيس$بوتفليقة، مجلس$الأمة، العدد 3. الجزائر، سبتمJu، أكتوبر 2008 ص 04.
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كما�أن�الدستور�يمثل�صورة�صادقة�من�آمال�الشعب�ورغباته�'ي�ف$#ات�معينة 

وهو�يمثل�GHاية�مرحلة�من�مراحل  وانعكاس�للظروف�والأوضاع�ال�NOتعيشها�الدولة، 

وع\ى�هذا�يتوجب�ع\ى�المؤسس  الصراع�والنضال�أو�الخلاف�بcن�الحاكم�والشعب، 

الدستوري�أن�ي$#فع�ع\ى�المعطيات�الأنانية�وكذا�الأهواء والميول�الشخصية�عند�تحرير 

الوثيقة�الدستورية�وذلك�لضمان�ديمومته�واستقراره�وثباته1. ويقول�نابليون «ما�من 

دستور�يبقى�كما�نشأ، فمصc#ه�دائما�متعلق�بالرجال�والظروف2.

لذلك�فالمراجعة�الدستورية��Gدف�إ�ى�توفc#�الآليات�القانونية�ال�NOتضمن�إصلاح 

النظام�الدستوري�والسيا���Nوحل�الأزمات�واستمرارية�دولة�القانون، و'ي�هذا�الشأن 

ندوة  'ي� بالمغرب� والاش$#اكية� التقدم� لحزب� العام� الأمcن� اللـه� عبد� بن� نبيل� يقول�

’‘لابد�أن�يواكب�الاصلاح�الدستوري�إصلاحا�سياسيا�يشمل  سياسية�لأحزاب�اليسار 

محاربة�استعمال�المال�'ي�الانتخابات�وحياد�الإدارة، لا�يمكن�بناء مؤسسات�جديدة�ع�# 

الادارة�ال$#ابية�القائمة، حيث�نجد�أغلب�الولاة�والعمال�بمثابة�كتاب�جهويcن�لحزب 

معcن3فلابد�من�مراجعة�دستورية�قائمة�ع\ى�نظام�ديمقراطي، من�خلال�تأطc#�الممارسة 

السياسية، وتحديد�العلاقة�بcن�السلطات�وتبيان�حقوق�الافراد�وحريا�Gم، والنص�ع\ى 

الآليات�الكفيلة�بصيان¥Gا4.

1 – أنظر�د. ا¨جذوب�محمد، القانون�الدستوري�والنظام�السيا���N'ي�لبنان�وأهم�النظم�السياسية 

لبنان، 2002، ص  بc#وت،  الطبعة�الرابعة، منشورات�الحل¬�Nالحقوقية،  والدستورية�'ي�العالم، 

.65

مديرية�الكتب  مبادئ�القانون�الدستوري�والنظم�السياسية،  دلة�سام�سليمان،  أنظر�د.   –  2

والمطبوعات�الجامعية، منشورات�جامعة�حلب، دمشق، سوريا، 2005 ص 75.

3– أنظر�التقرير�عن�الندوة�بجريدة�أخبار�اليوم�المغربية، العدد 468 بتاريخ 11، 12 جويلية 2001.

4– أنظر�مركز�دراسات�الوحدة�العربية، سلسلة�كتب�المستقبل�العربي، الدستور�'ي�الوطن�العربي، 

عوامل�الثبات�وأسس�التغيc#�الطبعة�الأو�ى 2006 ص 4.
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وهذه�الأدوات�تختلف�بحسب�نوع�الدستور�فيما�إذا�كان�جامدا�أو�مرنا1 فالأول�لا 

يعدل�إلا�بإتباع�إجراءات�معقدة�تختلف�عن�تلك�الإجراءات�المتبعة�لتعديل�القوانCن 

التعديل�من�خلال�إستفتاءه�حول�مشروع  Yي� العادية�بل�تتطلب�مشاركة�الشعب�

التعديل2 بإعتباره�السيد�ومالك�السلطة�التأسيسية.

أما�الثاني�فهو�يعدل�باكيفية�ووفق�إجراءات�ال�deتعدل�abا�القوانCن�العادية�وعليه  

فالمراجعة�الدستورية�لابد�أن�تتما�opqمع�الظروف�ال�deتستوجب�فakا�التعديل�وذلك 

ضمانا�ع|ى�التوازن�والثبات�المؤسساتي�بإضافة�إxى�أن�يكون�التعديل�بعيد�عن�الاغراض 

.}Cى�السلطة�لاعتبارات�شخصية�ذاتية�لا�غxى�الوصول�إxدف�فقط�إa��deالسياسية�ال

الحياة  وثبات� استمرارية� لضمان� فعالة� كآلية� الدستوري� التعديل� وباعتبار�

لا�يجعلها�تتوقف�عند�صدور�نص�دستوري�بل�تتعداه�إxى�تحقيق�هذه  الدستورية. 

الضمانة�لذلك�عرفت�الجزائر�والمغرب�كما�معت�{ا�من�الوثائق�الدستورية�أدخلت�فakا 

تعديلات�تتوافق�مع�متطلبا�aا�وتتجاوز�أزما�aا�السياسية�ومقاوماته�الأسياسية.

الشرعية  عليه� لتضفي� الدستوري� التعديل� عملية� ع|ى� إجراءات� فرضت� كما�

والمشروعية، مما�يجعلنا�نطرح�الاشكالية�التالية:

إذا�كان�الدستور�أسم�oقوانCن�الدولة�ال�deتحدد�فيه�اختصاصات�السلطات،   -

كيف�يمكن�للدولة�أن�تعدله�للحفاظ�ع|ى�استقرار  ويحدد�حقوق�وحريات�الأفراد، 

مؤسسا�aا�وحماية�حقوق�مواطنakا�Yي�إطار�ثواب§aا�الدستورية؟ ومن�هذا�المنطلق�ارتأينا 

دراسة�الموضوع�لكل�من�دستوري�الجزائري�والمغربي�وذلك�من�خلال�آليات�مراجعة 

ثم�آليات�إقرار�هذه  (أولا)  الدستورية�من�خلال�سلطة�المبادرة�بالتعديل�الدستوري 

المبادرة (ثانيا). ثم�أهم�ا®حطات�البارزة�Yي�تعديل�دستور�الجزائري�والمغربي (ثالثا).

 }Cمكتوبة�ودسات�}Cفمن�خلال�معيار�التدوين�هناك�دسات ،}Cى�عدة�معايxبالنظر�إ  }C1– تقسم�الدسات

كما�قد�تصنف  ودساتC{�جامدة،  أما�بالنظر�إxى�معيار�التعديل�فتنقسم�إxى�دساتC{�مرنة   عرفية، 

الدساتC{�إxى�دساتC{�قانون�ودساتC{�برنامج�بالنظر�إxى�مضمو±aا.

2 – أنظر�أحمد�مالكي�الوجY�³Cي�القانون�الدستوري�والمؤسسات�السياسية�الطبعة�الأوxى�المطبعة 

الوطنية 2001 ص 61.
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I - آليات�مراجعة�الدستورية�من�خلال�سلطة�المبادرة�بالتعديل:

يوجب"الدستور"الجامد"لتعديل"أحكامه"مجموعة"من"الإجراءات"الصعبة"والمعقدة 

مقارنة"بالقوانJن"العادية"الأخرى"وذلك"من"حيث"الإجراءات"المبدئية"بتعديل"الدستور"أو 

من"حيث"المبادرة"بتعديله.

أولا: الإجراءات�المبدئية�لتعديل�الدستور.

تعتVY"مرحلة"اقVWاح"التعديل"المرحلة"الأوTى"من"مراحل"التعديل"الدستوري، فالهيئة 

الef"تملك"حق"التعديل"تملك"سلطة"قوية"ومركز"ممتاز"\ي"مواجهة"السلطات"العامة"\ي 

الدولة، فاقVWاح"التعديل"يكون"من"اختصاص"الجهة"الef"تمتلك"ثقة"الشعب، ويختلف 

هذا"الإختصاص"حسب"الأفكار"القانونية"السائدة"\ي"كل"مجتمع1.

والهدف"من"اقVWاح"التعديل"الدستوري"sي"محاولة"جعل"الدستور"بمثابة"همزة 

وصل"واسم"مشVWك"بJن"اxجتمع"والدولة، ويتمتع"بالقبول"العام"من"أجل"ضمان"تحقيق 

الاستقرار2.

وتختلف"الدساتVJ"\ي"شأن"الجهة"الef"تمتلك"حق"اقVWاح"التعديل، فقد"يمنح"إقVWاح 

التعديل"للحكومة"وحدها"أو"لرئيس"الدولة، أو"يمنح"للVYلمان"وحده، أو"للVYلمان"والحكومة 

معا، أو"للVYلمان"والحكومة"ورئيس"الدولة، كما"يمكن"أن"يكون"هذا"الحق"مقرر"للشعب 

وهذا"التنوع"\ي"الهيئة"اxخولة  أو"الاشVWاك"مع"الهيئات"السابقة"أو"إحداها،  وحده، 

فإنما"يدل"ع�ى"إختلاف"مركز"قوة"كل  لاقVWاح"التعديل"الدستوري"فإن"دل"ع�ى"��eء 

هيئة"وهذا"راجع"إTى"إختلاف"أنظمة"الحكم"حسب"دولة3.

1 – د"الحيازي"عادل، القانون"الدستوري"والنظم"الدستورية، دراسة"مقارنة، الطبعة"الأوTى، عمان، 

الاردن 2005 ص 382.

2 – د. عاصم"محمدعمران، التعديلات"الدستورية"وتحديات"بناء الدولة"العراقية، مداخلة"ألقيت 

\ي"الملتقى"الدوTي"حول"التعديلات"الدستورية"\ي"البلدان"العربية، كلية"الحقوق"والعلوم"الاجتماعية، 

جامعة"عمار"تلي¢ي، الأغواط 2008.

3– د. دله"سام"سليمان"مرجع"سابق"ص 80، 81.
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ثانيا: مبادرة"السلطة"التنفيذية:

تكون"السلطة"التنفيذية">ي"كل"من"دستور"الجزائري"والمغربي")ي"صاحبة"الاختصاص 

>ي"اق]Zاح"تعديل"الدستوري، حيث"تنص"المادة 208 من"دستور"المعدل"لسنة 2016 عJى 

أنه « لرئيس"الجمهورية"حق"المبادرة"بالتعديل"الدستوري، وبعد"أن"يصوت"عليه"ا^جلس 

الشعir"الوطip"ومجلس"الأمة"بنفس"الصيغة"حسب"الشروط"نفسها"الij"تطبق"عJى 

نص"تشري|ي، يعرض"التعديل"عJى"الإستفتاء الشعب» خلال (50) يوما"الموالية"لإقراره 

كما"نصت   » يصدر"رئيس"الجمهورية"التعديل"الدستوري"الذي"صادق"عليه"الشعب 

المادة 211 منه» يمكن"ثلاثة"أرباع (3 /4) أعضاء غرفij"ال�Zلمان"ا^جتمع�ن"أن"يبادروا 

بإق]Zاح"التعديل"الدستور"عJى"رئيس"الجمهورية"الذي"يمكنه"عرضه"عل"الاستفتاء 

الشعir"ويصدره">ي"حالة"الموافقة"عليه.

كما"تضمنت"المادة 172 من"دستور"المملكة"المغربية"لسنة 2011 عJى"أنه « للملك 

جلس"المستشارين"حق"اتخاذ"المبادرة"قصد"مراجعة  جلس"النواب"و̂ ولرئيس"الحكومة"و̂

الدستور».

(التنفيذية  الهيئت�ن  خو ى" كلاهما" أن" يتضح" دستورين" >ي" المادت�ن" خلال" من"

والتشريعية) معا"حق"إق]Zاح"التعديل"الدستوري، وهذا"أن"دل"عJى"¥¤iء، فإنما"يدل"عJى 

إقامة"التوازن"والتعاون"ب�ن"السلطت�ن">ي"الدولة"من"جهة"ويعمل"كذلك"عJى"استقرار 

والثبات"من"جهة"أخرى. غ�Z"أن"الفرق"ب�ن"المؤسس"الجزائري"والمغربي"أن"السلطة"تكون 

إق]Zاح"ب�ن"كل"من"رئيس"الجمهورية"وال�Zلمان">ي"ح�ن"يمارس"الملك"ورئيس"الحكومة 

وأعضاء ال�Zلمان">ي"مباشرة"بإق]Zاح"تعديل"الدستوري.

ثالثا: مبادرة"السلطة"التشريعية:

بعض"الدسات�Z"حق"اق]Zاح"التعديل"للسلطة"التشريعية"وحدها"من"أجل"تكريس 

هيمن²³ا"عJى"غ�Zها"من"الهيئات. ومثال"ذلك"الدستور"الأمريكي">ي"النص"المادة"الخامسة 

منه1.

الجزائر،  عنابة،  دار"العلوم"للنشر"والتوزيع،  الوج�·">ي"القانون"الدستوري،   ،ipبودينار"حس  –  1

2003 ص 92.
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وبالنسبة�لهذه�الدول�ال>;�تمنح�الهيئة�التشريعية�حق�الاق*(اح�نجدها�ضمن�الدول 

ال>;�كان�لها�دور�كبM�)Nي�تكريس�مبدأ�الديمقراطي.

أما�Mي�الدول�ال>;�سارت�Mي�هذا�الاتجاه�ومa`ا�الجزائر، المغرب�فقد�خولت�اق*(اح 

بالتعديل�عjى�الغرف>;�الh(لمان�مجتمعتNن�معا، Mي�حNن�اقرها�المؤسس�الدستوري�المغربي 

لكل�من�الغرفتNن�منفردتNن «بإق*(اح�قانون».

1 – الجانب�الموضوEي�للمبادرة: لقد�اش*(ط�المؤسس�الدستوري�توافر�أغلبية 

ثلاثة�أرباع (4/3) أعضاء من�الغرفتNن�اvجتمعتNن�معا�لقبول�التعديل�وبالتاuي�يمكن 

اعتباره�جهاز�مداولة�Mي�التحكم�من�خلال�رؤية�الاحزاب�السياسية�للرغبات�الجماهN(ية 

وذلك�راجع�لتعددية�الحزبية�ال>;�تس�ى�لاق*(اح�القوانNن�وتضارب�المسا�ي�الحزبية 

حسب�انتماء السيا��;.

وبالرجوع�إuى�دستور 1996 الذي�نص�عjى�استحداث�غرفة�ثانية «مجلس�الأمة» 

طرحت�تساؤلات�حول�جدواها�Mي�البناء. وبالتاuي�Mي�مجال�التوازن�المؤسساتي�حيث�رأى 

البعض�أن�وضعها�جاء للحد�من�احتمال�سيطرة�أغلبية�برلمانية�Mي�الغرفة�الأوuى، حيث 

ينتخب�ثلث�مجلس�الأمة�بطريقة�غN(�مباشرة�من�المنتخبNن�اvحليNن�والثلث�البا¤ي�من 

تعيNن�الرئيس�لمراقبة�اvجلس�الشعª;�الوط©;�الذي�يتحكم�عليه�حزب�أك§(�قوى�فعلية1.

بN(وت�مركز�دراسات�الوحدة  مستقبل�الديمقراطية�Mي�الجزائر،  إسماعيل�وآخرون،   - قN(ة   -  1

العربية، 2002، ص 153.
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وقد�كشف�الممارسة�السياسية�أن�الازدواجية�ال12لمانية�,ي�الجزائر�ما�$ي�إلا�عبارة 

عن�وسيلة�لتأط�1Wالانتخابات�التشريعية، وليست�كما�يذهب�إليه�الخطاب�الرسم�Cمن 

ترشيح�المسار�الديمقراطي�وتعميقه�بتوسيع�التمثيل�السيا�C`a,ي�ظل�توازن�مؤسسات 

تذهب  الازدواجية� هذه� بل� السلطات� بWن� الفصل� مبدأ� ظل� و,ي� الدستورية� الدولة�

عكس�آليات�الفاعلية�والرشاد�,ي�العمل�التشريqي�وبالتاoي�تذهب�عكس�ما�تصبو�إليه 

رغم�حداثة�التجربة�ال12لمانية�التعددية�,ي�الجزائر�فقد�تمsWت�الجلسات  الانتخابات. 

وبالطرح�الموضو|ي�,ي�معالجة�القضايا  بالنقاش�الصريح�والصعب،  لل12لمان� العامة�

التكييف  ,ي� الاستمرارية� افتقد� ال12لمان� فإن� وعليه� للنقاش2  المطروحة� والمسائل�

زالت  ما� وعملها� وظائفها� ,ي� ال12لمانية� اللجان� تعدد� أن� بمع��� والتعقيد� واستقلالية�

ممارس��ا�جامدة�وهذا�راجع�لنفس�التجربة�ال12لمانية.

للغرفة  القوانWن� اق�1اح� حصة� أعطت�  2016 لسنة  الدستورية� المراجعة� ورغم�

إلا   (Cالوط��Cا�جلس�الشع�) الثانية�بعدما�كانت�المبادرة�مقتصرة�ع�ى�الغرفة�الأوoى 

أ��ا�ما�زالت�بعيدة�عن�الممارسة�السياسية�وبالتاoي�تفتقد�إoى�معاي�1Wالمؤسسية�و$ي 

التكييف، التعقيد، الاستقلالية، التمسك�ع�ى�حد�تعب1W «فليب�نورتون».

 C وال  2011 من�دستور   173 ,ي�النص�المادة  أما�ع�ى�مستوى�ال12لمان�المغربي، 

جاء ف¬�ا « لا�تصح�الموافقة�ع�ى�مق�1ح�مراجعة�الدستور�الذي�يتقدم�به�عضو�أو�أك¦1 

الذين�يتألف�م®�م  من�أعضاء أحد�مجل°`�Cال12لمان�إلا�بتصويت�أغلبية�ثل¯�Cالأعضاء 

ا�جلس‘‘ يتضح�من�ذلك�أن�الدستور�منح�لكل�مجلس�الانفراد�بتقديم�المبادرة�ولا�يتم 

الفقرة  الموافقة�ع�ى�الاق�1اح�إلا�إذا�تم�الموافقة�ا�جلس�الأخر�طبقا�لنص�المادة 173 

الثانية�وال �Cجاء ف¬�ا «يحال�المق�1ح�إoى�ا�جلس�الأخر�الذي�يوافق�عليه�بنفس�أغلبية 

ثل¯�Cالأعضاء الذين�يتألف�م®�م».

الsºاهة,ي�الانتخابات�ال12لمانية�مقوما�¹ا�وآليا�¹ا�,ي�الأقطار�العربية،  الزب�1Wوأخرون،  - عروس –   2

ب1Wوت، مركز�دراسات�الوحدة�العربية، 2008، ص 382.
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من!حيث!اق$#اح!قوان�ن  وأصبح!التشريع!حقا!مش$#ك!ب�ن!غرف01!ال.#لمان!سواء 

جديدة!أو!من!حيث!تعديل!اق$#اح!قانون!تقدمت!به!الغرفة!الأخرى!أو!مشروع!قانون، 

وgي!الغالب!فإن!المشاريع!والمق$#حات!ستعرض!أولا!ع[ى!مجلس!النواب!ثم!بعد!ذلك 

تحال!ع[ى!مجلس!المستشارين!وذلك!يرجع!إpى!التجربة!الفرنسية!الحالية1.

«ع[ى!أنه!للملك!ولرئيس!الحكومة!وvجلس!النواب  gي!النص!المادة 172  كما!جاء 

للملك!أن!يعرض  حق!اتخاذ!المبادرة!قصد!مراجعة!الدستور،  وvجلس!المستشارين، 

مباشرة!ع[ى!الاستفتاء المشروع!الذي!اتخذ!المبادرة!بشأنه.

أنه!وسع!من!مجال!القانون!ع[ى!حساب!اvجال  وهكذا!يتضح!من!دستور 2011 

اعتبارين  خلال! من! والمصادقة،  المراجعة! إقرار! gي! ��ائية! سلطة! وأصبح! التنظيم0!

من!شأ��ا!أن!تعرض!البنيان  ألا!تكون!مسطرة!التعديل!عادية!وبسيطة،  أساسي�ن: 

الدستوري!لعدم!الاستقرار، وألا!تكون!هذه!المسطرة!gي!نفس!الوقت!معقدة!تؤدي!إpى 

حيث!ينب ي!gي!الإكتفاء  وخاصة!gي!المسائل!التقنية،  إستحالة!الإصلاح!الدستوري، 

بالتعديل!التشري£ي!دون!اللجوء إpى!الإستفتاء الشع¡0.

ال01!¤ي!امتداد!للكتلة!الدستورية،  كما!أن!الأنظمة!الداخلية!vجل¦¥0!ال.#لمان، 

مهمة!مركزية!تأسيسية!تستد§ي  وهذا!يعطي!لل.#لمان،  يختص!ال.#لمان!بالتشريع!ف»�ا، 

تأهيلا!ووعيا!لدى!ال.#لماني�ن!من!أجل!وضع!مخطط!تشري£ي2.

ويتضح!من!خلال!الدستور!المغربي 2011 أنه!شكل!قطيعة!من!الدسات�#!السابقة 

ع[ى!عدة!مستويات!من!بي°�ا!الرقابة!ال.#لمانية!ع[ى!عمل!الحكومي3 ودور!المقارنة!gي!إطار  

النظام!ال.#لماني.

د. مطيع!اvختار – ملاحظات!أولية!بشأن!التعديلات!ال01!أدخلت!ع[ى!مؤسسة!ال.#لمان!ضمن   -  1

مشروع!الدستور، المرجع!لسنة 1996، جريدة!الاتحاد!الاش$#اكي، بتاريخ 11 /09 /1996. ص 5.

2 – رشيد!المدور، العمل!ال.#لماني: قضايا!وإشكالات، مطبعة!طوب!بريس، الوساط. الطبعة 2006، 

ص 73.

يناير   12 بتاريخ   456 جريدة!الوطن!الأن!العدد  التأويل!الديمقراطي!للدستور،  أحمد!مفيد،   –  3

2012، ص 21.
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2 – الجانب"الإجرائي"للمبادرة:

إن"إقرار"مبدأ"التعديل"من"طرف"رئيس"الجمهورية"وال.-لمان"يشكل"العملية"إلزامية 

وكذا"الحنكة"السياسية"Jي"اHجال"القانوني"لكل"من  لإحداث"التعاون"بSن"السلطتSن، 

السلطتSن"Jي"اقرار"مبدأ"التعديل"الذي"يتم"اق]-احه.

المتضمن"تعديل"الدستور   01  -  16 من"قانون"رقم   211 وبالرجوع"إiى"نص"المادة 

Jي"الاق]-اح"والاقرار"بالنسبة"للتعديل  الجزائري"يتضح"أنه"كلما"تعددت"الهيئات"سواء 

الدستوري"كلما"أص|ى"ذلك"نوها"من"الشرعية"الدستوري، واستحسان"الرأي"العام. 

وبالتاiي"نتجنب"هيمنة  بإعتبار"أن"الشعب"يمارس"سيادته"عن"طريق"هذه"الهيئات، 

سلطة"ع�ى"سلطة"أو"ح��"بSن"غرف��"ال.-لمان"وال��"قد"تؤدي"إiى"عواقب"لا"يحمد"عقباها، 

غS-"أن"الإقرار"عن"طريق"الهيئتSن"التنفيذية"والتشريعية"يجب"أن"يكون"معا"و"وجوبي 

بدون"التخيS-"بSن"السلطة"التشريعية"أو"التنفيذية"وهنا"يظهر"روح"التعاون.

كذلك"إجراء التعديل"يجب"أن"يكون"بإجتماع"غرف��"ال.-لمان"معا"أي"بأغلبية"ثلاثة 

أرباع (4 /3) وهو"الأمر"الذي"يعكس"مبدأ"المساواة"الشكلية"بSن"اHجلسSن"Jي"ممارسة"هذا 

الحق. ومثل"هذا"الأمر"من"شأنه"فعلا"أن"يضمن"عدم"الإخلال"بمبدأ"المساواة"المقررة"بSن 

الغرفتSن"ومن"شأنه"أيضا"أن"يضمن"موقفا"موحدا"لأعضاء الغرفتSن، لأن"إعطاء حق 

المبادرة"بالتعديل"الدستوري"لكل"من"الغرفتSن"بصفة"مستقلة، سوف"يؤدي"حتما"إiى 

عرقلة"مسار"المبادرة"سواء يرفض"الغرفة"الأوiى"صاحبة"الأغلبية"العددية"عن"المبادرة، 

ومن"ثم"يسقط"حق"الغرفة"الثانية"أو"بمعارضة"الغرفة"الثانية"فتقف"بذلك"الأقلية"ضد 

رغبة"الأغلبية. لذلك"كان"إجتماع"اHجلسSن"معا"لأعمال"المبادرة"ضروريا"من"أجل"تحقيق 

الإجماع"والذي"يتجسد"حتما"عند"اش]-اط"تحقق"أغلبية"معينة"لقبول"المبادرة.

وبالرجوع"للقانون"العضوي"رقم 99 - 02 لم"يفتح"مجال"الواسع"للإجراء بالمبادرة 

منه"وال��"انحصر"مضمو±°ا"Jي"تحديد"المكلف   98 إلا"Jي"مادة"واحدة"فقط"و³ي"المادة 

والمكلف  الدستوري،  بالتعديل" مبادرة" لاق]-اح" معا" للاجتماع" اHجلسSن" باستدعاء 
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برئاسة�هذا�الاجتماع، رغم�أن�هذا�القانون�ما�هو�إلا�إجراء قانوني. بالإضافة�ع"ى�الفراغ 

القانوني�الموجود�Fي�النظام�الداخ"ي�للغرفتGن�بخصوص�إجتماع�الغرفتGن�Fي�مجال 

ممارسة�سلطة�تعديل�الدستوري.

أما�بالنسبة�للمؤسس�المغربي�فقد�نص�Fي�الفقرة�الأوbى�من�المادة 173 «لا�تصح 

أحد  الموافقة�ع"ى�مقnsح�مراجعة�الدستور�الذي�يتقدم�به�عضو�أو�أك�noمن�أعضاء 

مجل��|�ال�nلمان�إلا�بتصويت�أغلبية�ثل{|�الأعضاء الذين�يتألف�مxyم�اwجلس» وعليه�فلا 

بد�من�الموافقة�ع"ى�التعديل�من�قبل�كل�من�اwجلسGن�مثلما�هو�مبGن�Fي�الفقرة�الثانية 

من�نفس�المادة (173) « يحال�المقnsح�إbى�اwجلس�الأخر�الذي�يوافق�عليه�بنفس�أغلبية 

ثل{|�الأعضاء الذي�يتألف�مxyم».

المبادرة�بالنسبة�للمؤسس�المغربي�أنه�أعطى  الذي�يمكن�قوله�Fي�إجراء  وال��|ء 

المزيد�من�صلاحيات�وخصوصا�مجلس�النواب�إذ�وسع�نطاق�سن�القوانGن�واعnsف 

إلا�أن�ال�nلمان�مازال�خاضع�السلطة  بمكانة�المعارضة�شأنه�شأن�المؤسس�الجزائري. 

التنفيذية�تحت�رئاسة�الملك�الذي�¤xيمن�ويسمح�له�بتوجيه�العمل�التشري�ي�وحق 

المبادرة�بتعديل�الدستور�لا�يكون�إلا�بموافقة�اwجلس�الظه�nGوتكون�المراجعة�¦xائية 

بعد�إقرارها�باستفتاء. وهنا�يكون�إلزامي�وليس�إختياري�بعد�أن�يعرض�بموجب�الظهر 

ع"ى�ال�nلمان�مشروع�مراجعة�بعض�مقتضيات�الدستور، وع"ى�ال�nلمان�أن�يصادق�عليه 

بدعوة1 من�الملك�Fي�اجتماع�مشnsك�بأغلبية�ثل{|�الأعضاء. وتراقب�اwحكمة�الدستورية 

صحة�إجراءات�هذه�المراجعة�وتعلن�نتائجها.

ومن�هذا�نستنتج�أن�الملك�وحده�يمكنه�مراجعة�الدستور�وأن�سلطات�رئيس 

الحكومة�وال�nلمان�´ي�شكلية�فحسب�Fي�هذا�الشأن. وتجدر�الإشارة�أن�كل�التعديلات 

لذلك�فالممارسة�الفعلية  الدستورية�الµ|�جرت�Fي�المغرب�كلها�كانت�من�قبل�الملك، 

صعبة�الإنجاز�رغم�أن�ال�nلمان�من�حقه�دستوريا�ممارسة�الوظيفة�الإجرائية�Fي�هذا 

الخصوص.

1 – محمد�مدني، وادريس�المغروي�وسلوى�الزرهوني، دراسة�نقدية�للدستور�المغربي�لسنة 2011. 

الدولية�للديمقراطية�والانتخابات�حول�بناء الدستور. Stockholm ص 47.
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II – آليات"إقرار"التعديل"الدستوري:

تعت>&%الأحكام%الخاصة%بتعديل%الدسات5&%من%الأحكام%الدستورية%الأك'&%ثابتا، والأقل 

تأثرا%بالطوارئ%السياسية%إذ%أنه%تخQRل%المبادئ%الجوهرية%الGH%ارتكزت%علABا%السلطة 

التأسيسية%الأصلية%[ي%بلورة%الدستور%وcي%بذلك%يع>&%عن%تواصل%جوهري%[ي%استمرارية 

العمل%الدستوري1.

عmى%أAkما%يمثلان%دستورين%جامدين  و(1996)   (1989) ويعت>&%كل%من%دستوري 

لأن%كل%م|Aما%يسمو%عmى%كافة%القوان5ن%وهذه%المكانة%تR&جم%من%خلال%طريقة%وضعه، 

فسموه%يكون%من%حيث%إصداره%فهو%يخضع%كل%السلطات%لحكمه%كما%أنه%يتضمن%أدوات 

تضمن%تفعيل%نصوصه%وتعكس%سموه2. وذلك%بالنظر%إ�ى%التغي5&%الذي%أحدثه%المؤسس 

الدستوري%فيما%يتعلق%بإجراءات%تعديل%الدستور%مقارنة%بتعديل%القوان5ن%العادية. 

الأساسية  بالمراحل% الدستوري% التعديل% إقرار% يمر% أن% العامة% القاعدة% %Gتقت�� ومنه%

الشع�G%كأخر  المبادرة%والمناقشة%ومصادقة%من%قبل%ال>&لمان%ثم%عرضه%عmى%الاستفتاء 

مرحلة%من%مراحل%التعديل%غ5&%أن%هذه%القاعدة%ليست%ثابتة%بل%يقت��G%الوضع%الحياد 

عن%مضموAkا%وإقR&اح%آليات%مغايرة%تقتضABا%طبيعة%أحكام%النص%موضوع%التعديل.

أ – إقرار"التعديل"الدستور.

وله  بالتعديل%الدستوري%حق%دستوري%مكفول%لرئيس%الجمهورية،  ان%المبادرة%

المبادرة%بالتعديل%بصفة%انفرادية، ودون%مشاركة%آية%جهة%أخرى%كما%نجد%أن%المؤسس 

وكذلك  الدستوري%الجزائري%قام%بتوزيع%الاختصاص%ب5ن%كل%من%رئيس%الجمهورية، 

لثلاثة%أرباع (4 /3) أعضاء غرفGH%ال>&لمان%ا¥جتمع5ن%معا%ا¥جلس%الشع�G%الوط¤G%الذي 

من   (211) يمثل%الغرفة%الأو�ى%ومجلس%الأمة%الذي%تمثل%الغرفة%الثانية%طبقا%للمادة 

دستور%الحا�ي.

1 - أ. قا­�G%علال، ضوابط%التعديل%الدستوري، مداخلة، مداخلة%[ي%الملتقى%الدو�ي%[ي%الأغواط%حول 

تعديلات%الدستورية%[ي%البلدان%العربية%أيام 7-6-5، جامعة%الأغواط 2008 ص 02. 

2– د. ديدان%مولود، سلسلة%النصوص%القانونية، ا¥جموعة%الثانية%كلية%الحقوق%جامعة%بومرداس 

دار%بلقيس، الدار%البيضاء. 2007 ص 15.
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وما�يؤخذ�ع8ى�دستور�المعدل 2016 مثله�مثل�دستور 1996 كونه�قد�أقر�تحديد 

لا  غ�FGمباشر�للسلطة�التشريعية�ذلك�أن�مبادرة�هذه�الأخFGة�بالتعديل�الدستوري، 

 XYبمع تنتج�أثرها�بشكل�مباشر�أو�فوري�مثلما�هو�الحال�بالنسبة�لرئيس�الجمهورية، 

أن�الموافقة�ع8ى�المشروع�من�قبل�أعضاء غرف�imالFlلمان�اkجتمعGن�معا، لا�يع�iYتمرير 

مشروع�التعديل�مباشرة�ع8ى�الإستفتاء الشع�izمن�أجل�الاقرار�الwxائي�له. لأن�الفقرة 

الثامنة�من�المادة (91) قد�منحت�رئيس�الجمهورية�إختصاص�فع8ي�حقيقي�يكتسب 

من�خلاله�رئيس�الجمهورية�ثقة�الشعب�ومن�ثم�فإن�ممث8ي�الشعب�لا�يملكون�هذا 

الاختصاص�بصفة�منعزلة�حيث�تنص�ع8ى « يمكنه�أن�يستش�FGالشعب��ي�كل�قضية 

ذات�أهمية�وطنية�عن�طريق�الاستفتاء».

وبالرجوع�إ�ى�ذات�المادة (211) نجد�أن�المؤسس�ابتدأ�المادة�بكلمة «يمكن» الذي 

 iبل�كان�مفادها�جعل�مسألة�عرض�المشروع�التأسي�� كان�توضيفها�ليس�بعشوائي. 

وليست�مسألة  الFlلماني�ع8ى�الشعب��ي�مسألة�إختيارية�وتقديرية�بالنسبة�للرئيس، 

بمع�XYأن�مص�FGالمشروع�يق¡Fن�بشكل�لا�يمكن�تفاديه�بتقدير  إلزامية�بالنسبة�له، 

فالاختصاص��ي�هذه�الحالة�هو�مرهون  فهو�صاحب�الاختصاص�الوحيد1  الرئيس، 

السلطة  تفوق� مظاهر� من� �Flيعت وهذا� القانون� بتقدير� وليس� القرار.  مالك� بتقدير�

التنفيذية�ع8ى�السلطة�التشريعية.

كما�أن�توسيع�اختصاص�المبادرة�بالتعديل�إ�ى�الFlلمان�يمثل�تطورا�وظيفيا�بالنسبة 

ورغم�هذا�الامتياز  لكن�تعقيد�ممارسة�هذا�الحق�يفرغ�هذا�المع�XYمن�محتواه،  له، 

الذي�منح�للسلطة�التشريعية�إلا�أنه�لا�يوجد�مبادرات�بالتعديل�من�طرف�الFlلمان�وكل 

التعديلات�ال�imعرف¯wا�الدسات�FGالجزائرية�المبادرة�ف®wا�للسلطة�التنفيذية�ممثلة��ي�رئيس 

الجمهورية.

1 – د. راي´ي�أحسن، الوسيط��ي�القانون�الدستوري. دار�هومة�للطباعة�والنشر�والتوزيع�ص 453، 

454 سنة 2012.
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لذلك�المبادرة�ال89لمانية�بالتعديل�الدستوري�قليلة�الممارسة�مما�يفسر�ضعف�دور 

ال89لمان�Jي�الحياة�السياسية�والدستورية�Jي�مقدمFGا�وجود�حالة�من�عدم�التوازن�ب?ن 

السلطت?ن�التشريعية�والتنفيذية�بسبب�عدم�التوازن�الدستوري�والقانوني�من�جهة، 

وبسبب�ضعف�الأداء ال89لماني�الناتج�عن�ضعف�أداء الأحزاب�السياسية�ذاFZا�من�جهة 

أخرى. لذلك�كان�من�الضروري�تحديد�إجراءات�ممارسFGا، دون�تركها�للاجFGاد�الذي�من 

شأنه�يعطل�تنفيذها�عمليا�أو�يؤدي�إwى�سلب�حق�دستوري�مخول�لغرف�opال89لمان�Jي�هذا 

الخصوص1.

أما�المؤسس�المغربي�Jي�هذا�ا�جال�كان�له�نفس�الإجراء الدستوري�الجزائري�حيث 

أن�الملك�له�حرية�مطلقة�Jي�إستعمال�هذا�الحق�الدستوري�وذلك�بعد�إستشارة�رئيس 

ا�حكمة�الدستورية. وبالتاwي�لا�يمكن�لأحد�ا�جلس?ن�أن�يمارس�هذا�الحق�بمفرده�بل�هو 

مقيد�بمشاركة�ا�جلس�الظه?�8وهذا�ما�أكدته�المادة 174/3 «ويصادق�ال89لمان�المنعقد 

 3) oي�إجتماع�مش 8ك��جلسيه�ع�ى�مشروع�هذه�المراجعة�بأغلبية�ثل�Jبدعوة�من�الملك�

/2) الأعضاء الذين�يتألف�م¢Fم».

ومن�ثم�يجب�أن�تتوفر�Jي�مشروع�المراجعة�الدستورية�درجة�الرضا�ب?ن�نواب 

النشاط  ممارسة� Jي� الغرفت?ن� ب?ن� والمساواة� التوازن� مبدأ� توافر� بمع©¨� أي� ال89لمان. 

نص  إقرار� ع�ى� يؤثر� أن� شأنه� من� ال89لمانية� للأغلبية� �o­®السيا الإنتماء  لأن� ال89لماني. 

التعديل�الدستوري�عند�امتناع�أحد�ا�جلس?ن�مشاركة�الآخر�عند�المصادقة�ع�ى�نص 

مشروع�التعديل.

وبدقة�علمية�يمكن�القول�أن�الملك�Jي�نظام�المغربي�هو�الذي�يحدد�قواعد�اللعبة 

السياسية�ويراقب�مجال�النقاش. ومجال�المبادرة�ليكون�بذلك�الفاعل�الرئي°­�oوالسيد 
Jي�الممارسة�السياسية2.

1 -  Meledie Djédiro. La révision des constitutions dans les états africains francophones, 

esquisse de bilan. RDP. N°1. 1992. P112.

2  - Beamard CUBER TAFOND. Le système politique, éd L’Harmattan. Paris, 1997. P201. 
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وعليه"فالمؤسس"الدستوري"الجزائري"والمغربي"لم"يحددا"بوضوح"الجوانب"الإجرائية 

لممارسة"سلطة"المبادرة"بالتعديل"الدستوري"حMN"أن"الأنظمة"الداخلية"Gي"كلا"الدولتCن 

لم"تحدد"بوضوح"آليات"ممارسة"هذه"العملية"الدستورية"والقانونية"وهذا"الأمر"الذي 

̀"شمولية"ووضوح. aلابد"من"تداركه"وإعادة"النظر"فيه"بشكل"أك

ب – عدم�تجاوز�حدود�التعديل.

ة̀"إpى"آخرى"حMN"تتماMlm"مع"الظروف  qان"النصوص"الدستورية"قابلة"للتعديل"من"ف

السائدة"Gي"ا{جتمع، والقول"بخلاف"ذلك"يجعل"النص"الدستوري"حاجزا"ومانعا"لتقديم 

وتطور"أو"ربما"يجعله"سبب"من"أسباب"الازمات"ال�N"تعصف"باستقرار"واستمرارية"الدولة 

خاصة"عندما"يلجأ"إpى"أساليب"عنيفة"لتعديله"خاصة"أسلوب"الانقلاب"أو"الثورة"مثلما 

عرفته"الدول"العربية"أو"ما"يسمM «بالربيع"العربي». وهو"ما"أكده"رئيس"الجمهورية"عند 

ا̀"أن"الدساتC` ’‘�ي"نتاج"جهد  تطرقه"إpى"دوا�ي"المبادرة"بالتعديل"الدستوري 2008 معت�

̀"عن"إرادة"الشعب"Gي"مرحلة"معينة"من"تاريخه،  Cن، و�ي"تعبCبشري"قابل"للتطور"والتحس

تجسيدا"لفلسفته"ورؤيته"الحضارية"للمجتمع"الذي"ينشده.1 فالدستور (2016) المعدل 

قد"أوpى"أهمية"لمسألة"القيد"الزم¨�"والموضو�ي، وذلك"من"أجل"ا{حافظة"ع§ى"الثوابت 

الوطنية"عكس"دستور (1989) الذي"لم"يوpي"ذات"المسألة"بنفس"الأهمية، وال�N"تداركها 

دستور 1996 فيما"بعد، ومحاولة"منه"تدارك"إغفاله"لها"وتحصي®­ا.

ولقد"نصت"المادة (212) من"دستور 2016 « لا"يمكن"أي"تعديل"دستوري"أن"يمس:

1 - الطابع"الجمهوري"للدولة،

2 - النظام"الديمقراطي"القائم"ع§ى"التعددية"الحزبية،

3 - الإسلام"باعتباره"دين"الدولة،

4 - العربية"باعتبارها"اللغة"الوطنية"والرسمية،

5 - الحريات"الأساسية"وحقوق"الإنسان"والمواطن،

ا̀ب"الوط¨�"ووحدته، q6 - سلامة"ال

1 – كلمة"رئيس"الجمهورية"عند"افتتاحه"للسنة"القضائية 2008/2009.
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7 - العلم+الوط67+والنشيد+الوط67+بإعتبارهما+من+رموز+الثورة+والجمهورية، إعادة 

إنتخاب+رئيس+الجمهورية+مرة+واحدة+فقط.

كما+تم+التنصيص+Yي+الديباجة+عVى+حقوق+وواجبات+الشعب+الجزائري+وهويته 

وتم+لأول+مرة،  الاسلام+والأمازيعية.  العروبة،  الوطنية+القائمة+عVى+الثوابت+الثلاث/ 

غرار  عVى+ الوطنية،  الهوية+ مقومات+ لlmقية+ الدولة+ علnoا+ تعتمد+ +6qال الآليات+ دسlmة+

اzجلس+الأعVى+للعربية، اzجلس+الإسلامي+الأعVى+وأكاديمية+اللغة+الأمازيغية، مع+إلحاقها 

بمؤسسة+رئاسة+الجمهورية.

بالرجوع+إ�ى+تعديل 2002 فيما+يخص+المادة 3 مكرر+وال6q+كان+محل+النقاش+لعديد 

من+أطراف+السياسية+حول+عدم+طرحها+مشروع+تعديل+عVى+الشعب+مباشرة+كما+حدت 

استفتاء  عVى+ الجمهورية+ رئيس+ طرحه+ الذي+ الوطنية+ والمصالحة+ السلم+ الميثاق+ مع+

الشعب+لوضع+حد+للجدل+الذي+عرفته+الساحة+الوطنية+حول+مضمونه1 واكتفى+فقط 

مروره+عVى+ال�lلمان+واzجلس+الدستوري+هذا+الأخ�l+الذي+أكد+عVى+دستورية+الإجراءات 

اللسانية  تنوعا�nا+ بكل+ وطنية+ لغة+ تمازيغت+ دسlmة+ بأن+ وإرتأى+ التعديل2  Yي+ المتبعة+

المستعملة+ع�l+الlmاب+الوط67+لا+يمس+بالمركز+الدستوري+للغة+الوطنية+بإعتبارها «اللغة 

إحدى  تشكل+ +6qال الأمازيغية+ عناصر+ من+ عنصرا+ كو¡nا+ للبلاد+ والرسمية»  الوطنية+

المكونات+الأساسية+للهوية+الوطنية+المذكورة+والواردة+ضمن+المبادئ+العامة+ال6q+تحكم 

اzجتمع+الجزائري+ويعد+ذلك+تدعيما+للمكونات+الأساسية+للهوية+الوطنية+و£ي+الإسلام 
والعروبة+والأمازيغية3

1 – نصت+المادة 9 الفقرة+الثالثة. يختار+الشعب+لنفسه+مؤسسات+غاي§nا+ما+يأتي... اzحافظة+عVى 

الهوية، والوحدة+الوطنية+ودعمهما».

2 – جاء Yي+الفقرة+الثالثة+من+دستور+المعدل 2016 كان+أول+نوفم�l 54 نقطة+تحول+فاصلة+Yي+تقرير 

مص�lها+وتتويجا+عظيما+لمقاومة+ضروس+واجهت+±nا+مختلف+الاعتداءات+عVى+ثقاف§nا... لهوي§nا+و£ي 

الإسلام+والعروبة+والأمازيعية.

يتعلق   2002 أبريل+سنة   3 الموافق   1423 محرم+عام   20 مؤرخ+Yي  ر.ت.د/م+د/   /01 رأي+رقم   –3

بمشروع+تعديل+الدستور.
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وهذا�ما�أخذ�به�تعديل�دستور 2011 المغربي�وتكريسه�للغة�الأمازيغية�وجعلها�كلغة 

وطنية�ورسمية�للبلاد1. وتأتي�التطورات�والإصلاحات�ال�LMأقدم�علGHا�المؤسس�المغربي 

كضرورة�ملحة�لضمان�الإستقرار�العام�وتأمينا�لضمان�الحقوق�والحريات�الأساسية 

المنصوص�علGHا�eي�دستور 2011.

والحقوق  الحريات� مجال� eي� المكتسبات� أن� عlى� صراحة� الدستور� نص� وقد�

الأساسية�لا�يمكن�أن�تشملها�مراجعة�الدستور�وهذا�الحظر�الموضوrي�والزم�Lpضمانه 

أخرى�ل}zسيخ�حقوق�الإنسان�مما�إستوجب�دس}zة�عدة�هيئات2 مثلما�أخذ�Gwا�المؤسس 

الدستوري�الجزائري�وهذا�ما�تؤكده�المادة 175 من�الدستور�المغربي 2011 ”لا�يمكن�أن 

تتناول�المراجعة“.

1 - الأحكام�المتعلقة�بالدين،

2 - بالنظام�الملكي�للدولة،

3 - باختيارها�الديمقراطي�للأمة،

وبالمكتسبات�eي�مجال�الحريات�والحقوق�الأساسية�المنصوص�علGHا�eي�هذا   -  4

الدستور�وعليه�فلا�يمكن�المساس�بالحضر�الموضوrي�eي�تعديل�الدستور. eي�كلتا�البلدين 

لأنه�يدخل�eي�المبادئ�والمقومات�الأساسية�للدولة�ال�LMتتطلب�إجراءات�طويلة�ومعقدة.

 Fréderic Bouvilloin ولعل�أهمية�هذه�المقتضيات�الدستورية�§ي�ال�LMدفعت 

القول�بأن ’‘لدينا�إحساس، نحن�نتفحص�الدستور�eي�مجموعه�بأن�الحقوق�الأساسية 

موجودة�eي�كل�الدستور�والمملكة�المغربية�بالمع�­pالواسع�للديمقراطية�ودولة�قانون 

تح}zم�حريات�أفرادها“.

1– جاء eي�مادة 5 من�الدستور�المغربي�لسنة 2011 عل�أنه «تعد�الأمازيغية�أيضا�لغة�رسمية�للدولة 

باعتبارها�رصيدا�مش}zكا�لجميع�المغاربة�بدون�استثناء.

2– أ�عبد�الحق�لفقيه. «دولة�القانون» eي�النموذج�المغربي�قبل�eي�النموذج�المغربي�قبل�وبعد�دستور 

WWW.ouazzaneyes.com 2011 عيوان�وزان
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إذا�قارنا�ب2ن�المؤسس2ن�الجزائري�والمغربي�نجد�أن�المؤسس�الجزائري�قد�وسع 

مجال�الحظر�الموضوSي�إQى�ابعد�من�ذلك�تعديل�الأحكام�المتعلقة�بالعربية�بإعتبارها 

 YZوالنشيد�الوط�YZووحدته، العلم�الوط�YZاب�الوطcdاللغة�الوطنية�والرسمية، سلامة�ال

وعليه�فالمؤسس�الدستوري�الجزائري�كرس�مفهوم ”دولة�القانون“ وحرص�عjى�تأويل 

الديمقراطي�المنشود. أصبح�لزاما�عjى�كل�المكونات�السياسية�وuي�مقدمstا�الفصل�ب2ن 

السلطات�عjى�أساس�التوازن�والتعاون�من�أجل�استكمال�بناء الوثيقة�الدستورية.

III – أهم"ا5حطات"البارزة"Aي"تعديل"دستوري"الجزائري"والمغربي:

هو�تجديد�إنتخاب�رئيس�الجمهورية�مرة   2016 به�دستور�الجزائر  أهم�ما�جاء 

واحدة�وذلك�طبقا�للنص�المادة 88 منه ” مدة�المهمة�الرئاسية�خمس  سنوات�بحيث 

يمكن�تجديد�انتخاب�رئيس�الجمهورية�مرة�واحدة ”.

تعزيز�الحريات�الفردية�والجماعية�وهذا�ما�جاءت�به�النصوص�الدستورية�uي   -

حيث�تعمل�الدولة�عjى�ترقية�الحقوق�السياسية  منه،   38  ،37  ،36  ،35  ،34 المواد 

للمرأة�بتوسيع�حظوظ�تمثيلها�uي�ا�جالس�المنتخبة�كما�تسstدف�المؤسسات�ضمان 

المساواة�كل�المواطن2ن�والمواطنات�uي�الحقوق�والواجبات�بإزالة�العقبات�ال �Yتعوق 

uي�الحياة�السياسية  الفعلية� تفتح�شخصية�الإنسان�وتحول�دون�مشاركة�الجميع�

والاقتصادية�والإجتماعية�والثقافية.

- إستقلال�السلطة�القضائية�وال �Yتمارس�uي�إطار�القانون، وأن�رئيس�الجمهورية 

هو�الضامن�لإستقلال�السلطة�القضائية.

كما�أن�العقوبات�تخضع�إQى�مبدأي�الشرعية�والشخصية�عjى�أن�يضمن�القانون 

الثقاuي�عjى�درجت2ن�uي�المسائل�الجزائية�ويحدد�كيفيات�تطبيقها�كما�تعلل�الأحكام 

sا�uي�جلسات�علانية�وتكون�الأوامر�القضائية�معللة، بالإضافة�إQى�أن  القضائية�وينطق̈�

تفصل�محكمة�التنازع�uي�حالات�تنازع�الإختصاص�ب2ن�هيئات�القضاء العادي�وهيئات 

القضاء الإداري.
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الدولة  لأموال� البعدية� بالرقابة� ا.حاسبة� مجلس� يكلف� المراقبة� مجال� 6ي�  -

والجماعات�الإقليمية�والمرافق�العمومية�وكذلك�رؤوس�الأموال�التجارية�التابعة�للدولة 

ويساهم�6ي�تطوير�الحكم�الراشد�والشفافية�6ي�تسي�LMالأموال�العمومية، ويعد�ا.جلس 

تقريرا�سنويا�يرفعه�إ_ى�رئيس�الجمهورية�وإ_ى�ال[Lلمان�بغرفتيه�والوزير�الأول.

إقتصاد�متنوع�يثمن  حرية�الاستثمار�وتنويع�الاقتصاد�من�خلال�تشجيع�بناء   -

قدرات�البلد�كلها�وكذا�حماية�الاقتصاد�الوط�vwمن�أي�شكل�من�أشكال�الاختلاس 

والرشوة�أو�التجارة�غ�LMالمشروعة.

تم  إستشارية� هيئات� جانب� إ_ى�  .vwوالوط الاقتصادي� �vwالوط ا.جلس� دس�Lة�  -

إستحدا��ا�و�ي�هيئة�عليا�مستقلة�لمراقبة�الانتخابات.

- ا.جلس�الوط�vwلحقوق�الإنسان، ا.جلس�الأع�ى�للشباب، الهيئة�الوطنية�للوقاية 

من�الفساد�ومكافحته، ا.جلس�الوط�vwللبحث�العلم�vوالتكنولوجيات�إ_ى�جانب�هذا 

التطور�6ي�مفاتيح�العملية�السياسية�ال��vجاء ��ا�دستور 2016 هو�دس�Lة�اللغة�الامازيغية 

وترسيمها�لغة�وطنية�ورسمية�وهو�بذلك�قفزة�نوعية�للاستمرارية�الدستورية، كما�أنه 

 Lن�السلطات�ومرونة�أك�Mبصلاحيات�متكاملة�ب�vأكد�ع�ى�طبيعة�النظام�شبه�الرئا��

للعمل�ال[Lلماني�ومكونات�ال[Lلمان�والوزير�الأول�مساءل�أمام�ال[Lلمان�من�خلال�تقديمه 

بيان�السياسة�العامة�ومنح�لل[Lلمان�الحق�ع�ى�الإطلاع�ع�ى�تقارير�مجلس�ا.حاسبة 

وعليه�يتضح�لنا�أن�دستور 2016 هو�تكريس�للمسار�الديمقراطي�من�الناحية�العملية 
السياسية.1

للنموذج  هو�الأساس�المتMن�  2011 ان�المشروع�الرسم�vللدستور�المغربي�لسنة 

الديمقراطي�التنموي�المتمM§، لأنه�أحدث�تعاقدا�تاريخيا�جديدا�بMن�العرش�والشعب. 

حيث�ركز�ع�ى�ا.حاور�الأساسية�التالية:

وبعد�الدستور   1989 ثم   1976 ثم   1963 النظام�السيا��6�vي�الجزائر�مر�بأول�دستور�سنة   –  1

المعدل�سنة 1996 – ثم�التعديل�الجزئي�سنة 2002 ويل°�ا�الدستور�المعدل�سنة 2008، ثم�عدل 

سنة 2016.
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- التكريس�الدستوري�للملكية�المواطنة�والملك�المواطن.

- دسDEة�الأمازيغية�كلفة�رسمية�للمملكة�إ>ى�جانب�اللغة�العربية.

بكل�آليات�حمايGHا  دسDEة�كافة�حقوق�الإنسان�كما�هو�متعارف�علGRا�عالميا،   -

المغربي�دستورا�لحقوق�الإنسان.  الدستور� وهو�ما�سيجعل�من� وضمان�ممارسGHا، 

وميثاقا�لحقوق�وواجبات�المواطنة.

- الإنبثاق�الديمقراطي�للسلطة�التنفيذية�بقيادة�رئيس�الحكومة. وiي�هذا�الصدد 

سيتم�الإرتقاء بالمكانة�الدستورية�للوزير�الأول�إ>ى�رئيس�الحكومة، وللجهاز�التنفيذي، 

تجسيدا�لانبثاق  الذي�يتم�تعيينه�من�الحزب�الذي�تصدر�إنتخابات�مجلس�النواب. 

الحكومة�عن�الاقDEاع�العام�المباشر.

إذ�يكرس  تمارس�إختصاصات�تشريعية�ورقابية�واسعة،  قيام�سلطة�برلمانية،   -

ع�ى  المصادقة� iي� الفصل� كلمة� بتخويله� النواب،  مجلس� مكانة� الدستور� مشروع�

بتكريس  سيما� ولا� الحكومة،  مراقبة� iي� إختصاصاته� وتعزيز� التشريعية،  النصوص�

وسن�كل�القوان�ن  كما�تم�حكر�سلطة�التشريع،  مسؤولية�الحكومة�الحصرية�أمامه. 

ع�ى�ال�Dلمان، وتوسيع�مجال�القانون�ل�Dتفع�من 30 مجالا�إ>ى�أك��Dمن i 60ي�الدستور.

- تخويل�المعارضة�ال�Dلمانية�نظاما�خاصا�وآليات�ناجعة، تعزيزا�لدورها�ومكانGHا�iي 

إثراء العمل�ال�Dلماني، تشريعا�ومراقبة، حيث�تم�تمكي�Gا�من�حق�التمثيل�النس���iي�كافة 

أجهزة�ال�Dلمان.

- تعزيز�آليات�الحكامة�الجيدة، وتخليق�الحياة�العامة، ومحاربة�الفساد، بإحدات 

منظومة�مؤسساتية�وطنية�ومتناسقة�من�خلال�تعزيز�دور�ا جلس�الأع�ى�وا جالس 

وiي�ترسيخ�مبادئ�الشفافية�والمسؤولية  الجهوية�للحسابات�iي�مراقبة�المال�العام، 

والهيئة�الوطنية  ودسDEة�مجلس�ا حاسبة،  وعدم�الإفلات�من�العقاب،  وا حاسبة، 

لل¦¥اهة�ومحاربة�الرشوة�والوقاية�م�Gا.
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تكريسا  ترسيخ*سلطة*قضائية*مستقلة*عن*السلطت1ن*التنفيذية*والتشريعية،   -

لاستقلال*القضاء. وذلك*بالنص*صراحة*Iي*مشروع*الدستور*الجديد*عAى*أن*النطق 

بالحكم*إن*كان*يتم*بإسم*الملك، فإنه*يتع1ن*أن*يصدر*بناء عAى*القانون1.

ومن*خلال*الدستوري*الجزائري*والمغربي*يتضح*أن*التعديل*الدستوري*bcدف*إ`ى 

ترقية*المسار*الديمقراطي*إ`ى*أعAى*درجة*الأنظمة*المعاصرة*تتماpqr*مع*نمط*الممارسة 

السياسية.

1 – قرار*ا�جلس*الدستوري*رقم 2011، 815 صادر*Iي 14 يوليو 2011 المعلن*عن*نتائج*الإستفتاء 

Iي*شأن*مشروع*الدستور*الجديد.

ال��*كان*يحررها  «لسان*العرب»  حيث*أصدرته*جريدة   1908 أول*دستور*Iي*المغرب*كان*سنة   -

صحفيون*من*الشام. لكن*هذا*الدستور*أل�ي*بموجب*معاهدة*الحماية*عAى*المغرب*بنفس*السنة. 

بعد*إستقلال*المغرب*تمت*صياغة*الدستور*سنة 1962 ثم*تعديله*سنة 1972 وسن�� 1992 و1996 

بالإضافة*إ`ى*دستور 2011.
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الخاتمـة:

يعت=>!التعديل!الدستوري!من!منظور!التجربة!الجزائرية!والمغربية!من!موضوعات 

الساعة!الهامة!والحيوية!الJK!تفرض!نفسها!وبقوة!عDى!الساحة!السياسية!والقانونية 

وYي!آلية!دستورية!ضرورية!من!أجل!الحفاظ!عDى!الدستور!ومواكبته!لتطورات!المتغN>ة، 

ي!معزل!عن!التطورات!الداخلية!والعالمية. وكذا!إستجابته!لمتطلبات!اcجتمع!دون!بقائه̂!

ويعد!التعديل!الدستوري!حقا!سياديا!يع=>!عن!إرادة!الشعب!كونه!صاحب!السيادة 

وعليه!لابد!أن!يكون!الهدف!من!تعديل!الدستور!تحقيق!وتلبية!رغبة!الشعب!وخدمة 

مع!عدم!تقييد!الجيل!القادم!بمقتضيات!الجيل!الحاضر.  متطلبات!الجيل!الحاضر. 

وفتح!اcجال!للتعديل!الدستوري!طالما!كانت!الحاجة!إليه.

وعليه!نعطي!بعض!الاق�>احات!الJK!نراها!عDى!المؤسس!الدستوري!الأخذ!yzا!وYي:

- عدم!إغفال!التنصيص!عDى!القيود!الزمنية!والقيود!الموضوعية!عند!كل!عملية 

بالتعديل!يخرق!المواد!الدستورية  ح�K!لا!تقوم!الجهات!اcختصة! تعديل!الدستور، 

اcحظورة.

- يجب!أن!يكون!التعديل!نز�yا!وشفافا!وبعيدا!عن!الأغراض!الشخصية!والأفكار 

الحزبية، والاتجاهات!الفكرية.

- عدم!إغفال!إرادة!الشعب!^ي!الإقرار!ال�yائي!كلما!استلزم!التعديل!لذلك!باعتباره 

يمثل!السلطة!التأسيسية!الY!JKي!ملك!للشعب.

كذلك!إعادة!الحظر!^ي!النظام!الداخDي!للغرفتNن!لل=>لمان!لأن!بالرجوع!للقانون   -

نجده!خصص!مادة!واحدة!تنص!عDى!إجراءات!عمل!ال=>لمان   99/02 العضوي!رقم 

المنعقد!بغرفتيه!مثله!مثل!المؤسس!المغربي!وهذا!الفراغ!القانوني!والإجرائي!لابد!من 

مراجعته!ح�K!لا!تنجر!عنه!سوء التسيN>!بNن!الغرفتNن (اcجلس!الشع¨J!الوط§J، مجDي 

وبNن!مجلس!النواب!ومجلس!المستشارين!بخصوص!ممارسة!السلطة!تعديل  الأمة) 

الدستور.
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الإطار�المؤسساتي�للبحث�العلمي

 والتطوير�التكنولو%ي�$ي�ظل�قانون 2015

د. احميداتو�محمد

استاذ!محاضر – أ –

كلية!الحقوق، جامعة!الجزائر 1،

بن!يوسف!بن!حدة

مقدمة

يعد!البحث!العلمL!نشاطا!من!النشاطات!الLM!تضمن!تطور!الدول!Cي!كل!ا@جالات. 

Cي!هذا!الصدد، فإن!بلادنا!تعول!كثbcا!ع`ى!هذا!النشاط!للخروج!من!التخلف!والولوج!إWى 

مصف!الدول!المتقدمة، نظرا!للسياسة!الوطنية!المنتهجة!Cي!هذا!ا@جال!وللمؤسسات 

ا@خصصة!لهذا!النشاط!وكذلك!للوسائل!البشرية!والمالية!المسخرة.

مختلف  دراسة! الضروري! من! يكون! كقطاع! أو! كنشاط! !Lالعلم البحث! لمعرفة!

 Lتشكل!القاعدة!الأساسية!لنشاطات!البحث!العلم!LMوضع~{ا!الدولة!وال!LMالمؤسسات!ال

والتطوير!التكنولو�ي. Cي!هذا!الإطار، فإن!البحث!العلمL!عرف!عدة!أنواع!من!المؤسسات 

Cي!المراحل!الLM!مر!�{ا!والLM!يمكن!تقسيمها!بصفة!مبسطة!إWى!ستة (6) مراحل!كما!ي`ي :

الحقبة  عن! الموروثة! البحث! مؤسسات! مرحلة!  ،1973 إWى   1962 من  المرحلة!  -

الاستعمارية؛

 ،Lالعلم للبحث! الوطنية! الهيئة! مرحلة! و�ي!  1982 إWى   1973 بcن  ما! المرحلة!  -

والمؤسسات!العمالاتية!للبحث!التابعة!لها؛
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و4ي�المرحلة�ال.-�عرفت�ف)'ا�مؤسسات�البحث   1992 و   1982 المرحلة�ما�ب;ن   -

العلم-�ديناميكية�وللاستقرار�كب;Aين؛

- المرحلة�ما�ب;ن 1992 ح.W 1998، ال.-�تم;Tت�بظهور�مؤسسات�رئيسية�وباستقرار، 

لأن�هذه�المؤسسات�مازالت�موجودة�إZى�اليوم؛

- المرحلة�من 1998 إZى 2015، ال.-�عرفت�وضع�القانون�رقم98 - 11 المؤرخ�cي 22 

غشت�سنة 1998 والتضمن�القانون�التوجيs-�والArنامج�الخماmn-�حول�البحث�العلم- 

والتطوير�التكنولو~ي 1998 - 2002 1 كأول�إطار�تشريyي�للبحث�العلم-�صدر�cي�البلاد 

والتعديل�المهم�الذي�أدخل�عليه�سنة 2008 2؛

 21  - ال.-�صدر�ف)'ا�القانون�رقم15   ،2015 من�سنة  المرحلة�الحالية�ابتداء   -

المؤرخ�cي 30 سبتمAr 2015 والمتضمن�القانون�التوجيs-�حول�البحث�العلم-�والتطوير 

التكنولو~ي3 والذي�يحكم�حاليا�القطاع.

لقد�عرف�قطاع�البحث�العلم-�منذ�الاستقلال�إZى�سنة 1998، ال.-�تطابق�ظهور 

القانون�التوجيs-�والArنامج�الخماmn-�حول�البحث�العلم-�والتطوير�التكنولو~ي، عدم 

الذي�شكل�عائقا�من�ب;ن�العوائق�الأخرى�ال.-�وقفت�كحاجز  الاستقرار�المؤسساتي، 

الإطار  وضع� الذي�  ،11  - رقم98  القانون� صدور� منذ� ولكن� العلم-.  البحث� لتطور�

المؤسساتي�للبحث�العلم-�وسمح�بتأسيس�العديد�من�فرق�البحث�ومخابر�البحث�من 

طرف�الباحث;ن�ع¡ى�مستوى�المؤسسات�الجامعية�وبظهور�عدد�من�وحدات�البحث�ع¡ى 

أصبح�القطاع�cي�وضعية�استقرار�وبدأت�مراكز�البحث�تقوم  مستوى�مراكز�البحث، 

بنشاطات�متواصلة�تتمثل�أساسا�cي�تنفيذ�الArامج�الوطنية�للبحث�العلم-.

ع¡ى�المستوى�التشريyي، يلاحظ�أن�المشرع�أل¥ى�عن�القانون�التوجيs-�والArنامج 

الخماmn-�للبحث�العلم-�والتطوير�التكنولو~ي�لسنة 1998، وهذا�نظرا�لصعوبة�تنفيذه، 

قانون  بإصدار�  2015 سنة  cي� واكتفى� والبشرية،  المالية� الجوانب� حيث� من� خاصة�

توجيs-�للبحث�العلم-�والتطوير�التكنولو~ي، الذي�كرس�كل�الهيئات�والمؤسسات�ال.- 

كانت�موجودة�من�قبل�وأضاف�إل)'ا�بعض�الهيئات�والمؤسسات�الأخرى. 
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يوجد�حاليا�عددا�كب56ا�من�المؤسسات�والهيئات�ال+*�تختلف�من�حيث�نظامها 

القانوني�ومهاما، مKLا�ما�كان�موجودا�قبل�صدور�القانون�التوجيC*�حول�البحث�العلم* 

والتطوير�التكنولوcي�لسنة 2015 ومKLا�من�جاء به�هذا�القانون. لمعالجة�الموضوع، يجب 

طرح�الإشكالية�التالية : ما�jي�كيفية�ظهور�مؤسسات�وهيئات�البحث�العلم*�والتطوير 

التكنولوcي�وما�هو�النظام�القانوني�الذي�يحكمها ؟ للإجابة�عuى�هذه�الإشكالية، سيتم 

تبيان�كيفية�إحداث�وتطور�النظام�القانوني�للهيئات�العمومية�التابعة�لقطاع�البحث 

البحث  ال+*�تساهم��ي�نشاطات� العا�ي،  التعليم� ومؤسسات� (المبحث�الأول)  العلم* 

ال+*�تقدم�العون  وكذلك�مؤسسات�دعم�البحث�العلم*�المتعدد�الجوانب،  العلم*، 

التق�*�الضروري�للباحث6ن (المبحث�الثاني).

المبحث�الأول: الهيئات�العمومية�لقطاع�البحث�العلمي

الهيئات�العمومية�التابعة�لقطاع�البحث�العلم*�عديدة�ومتنوعة�من�حيث�نظامها 

ومؤسسات  هيئات� وهما� نوع6ن� �ي� الهيئات� هذه� حصر� يمكن� ونشاطا�Kا.  القانوني�

التوجيه�والإدارة�والوساطة (المطلب�الأول) ومؤسسات�وكيانات�تنفيذ�أنشطة�البحث 

العلم* (المطلب�الثاني).

المطلب�الأول - هيئات�ومؤسسات�التوجيه�والإدارة�والوساطة

تتمثل�هيئات�توجيه�البحث�العلم*��ي�ا�جلس�الوط�*�للبحث�العلم*�والتكنولوجيات 

(أولا) والأكاديمية�الجزائرية�للعلوم�والتكنولوجيات (ثانيا) والندوة�الوطنية�للمؤسسات 

العمومية�ذات�الطابع�العلم*�والتكنولوcي (ثالثا) وا�جلس�الوط�*�لتقييم�البحث�العلم* 

واللجان�المش�5كة�ب6ن�القطاعات�ل�5قية�البحث�العلم*  (رابعا)  والتطوير�التكنولوcي 

والتق�*�وبرمجته�وتقويمه (خامسا) واللجان�القطاعية�الدائمة�للبحث�العلم*�والتطوير 

 *Cف أما�المديرية�العامة�للبحث�العلم*�والتطوير�التكنولوcي؛  (سادسا).  التكنولوcي 

(سابعا)، كما�تشكل�الوكالة�الموضوعاتية�للبحث�العلم*�مؤسسة�وساطة  هيئة�إدارة 

نظرا�لطبيعة�مهامها (ثامنا).
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أولا - ا5جلس"الوط@?"للبحث"العلمي"والتكنولوجيات

تداولية  هيئة" أسم%" والتكنولوجيات" العلم0" للبحث" الوط06" ا:جلس" يشكل"

متخصصة"Wي"مجال"البحث"العلم0. لقد"تم"إحداثه"بموجب"المرسوم"التنفيذي"رقم92 

- 23 4 تحت"تسمية"ا:جلس"الوط06"للبحث"العلم0"والتق06. 

من"حيث"المهام"وحسب"المادة 2 من"المرسوم"السالف"الذكر، يقوم"ا:جلس"بصفة 

عامة"بوضع"التوجهات"الكijى"للسياسية"الوطنية"للبحث"العلم0"والتنمية"التكنولوجية 

يتوsى"ا:جلس"عrى"الخصوص"تحديد  وتنسيق"عملية"تنفيذها"وتقدير"مدى"تطبيقها. 

الخيارات"الكijى"للبحث"العلم0"والتق06"والمصادقة"عrى"التوجهات"العامة"للمخطط 

الوط06"للبحث"العلم0"والتق06. كما"يقوم"بتقدير"نتائج"الأعمال"المنجزة"Wي"إطار"ا:خطط 

الوط06"للبحث"العلم0"والتق06"ووضع"التوجهات"العامة"لسياسة"حفظ"الطاقة"العلمية 

والتقنية"الوطنية"وتقويمها"وتطويرها. Wي"الأخ�i، يحدد"ا:جلس"المقاييس"المتعلقة"بتب06 

الأطر"التنظيمية"للبحث"العلمW"0ي"مختلف"مراحل"تطوره"وتنميته.

لقد"تم"إحداث"هذا"ا:جلس"قبل"صدور"القانون"التوجي�0"والijنامج"الخما��0 

 ،5 المعدل"والمتمم"سنة 2008  حول"البحث"العلم0"والتطوير"التكنولو�ي"لسنة 1998 

ف��ا"أنّ  ال�0"جاء  منه"إsى"ا:جلس،   13 ولكن"عند"صدور"هذا"القانون"خصص"المادة 

ا:جلس «هو"هيئة"صنع"القرار"Wي"مجال"البحث"العلم0"والتطوير"التكنولو�ي"وتحديد 

أولويات"الijامج"الوطنية"للبحث"وتنسيق"تنفيذها"وتقييم"تنفيذها». ا:جلس"هو"عبارة 

عن"جهاز"استشاري"موضوع"لدى"الوزير"الأول"الذي"يتوsى"رئاسته.

- 21 ا:جلس"وأعطاه"تسمية «ا:جلس"الوط06"للبحث  كما"كرس"القانون"رقم15 

العلم0"والتطوير"التكنولو�ي». حسب"المادة 30 من"هذا"القانون، فإن"ا:جلس"يضطلع 

بمهمة"تحديد"توج��ات"السياسة"الوطنية"Wي"مجال"البحث"العلم0"والتطوير"التكنولو�ي 

وكذلك"مهمة"تحديد"الأولويات"ب�ن"الijامج"الوطنية"للبحث"وتقييم"تنفيذها.



33

الإطار�المؤسساتي�للبحث�العلمي  والتطوير�التكنولو%ي�$ي�ظل�قانون 2015

من�بCن�مهام�ا@جلس�الأخرى، نصت�المادة 18 من�القانون�رقم15 - 21 ع"ى�الإدلاء 

برأيه�[ي�التقرير�المتعلق�بحصيلة�وآفاق�البحث�العلم�Qوالتطوير�التكنولوJي�الذي�يقدم 

له�سنويا�كما�تتم�مناقشة�هذا�الرأي�ع"ى�مستوى�مجلس�الوزراء.

إن�التعديل�الدستوري�لسنة 2016، الذي�تم�بموجب�القانون�رقم16 - 01 المؤرخ 

[ي 6 مارس�سنة 2016 المتضمن�التعديل�الدستوري6، قام�بتغي�sCاسم�ا@جلس�حيث 

أصبح، وفقا�للمادة 206، يسمz «ا@جلس�الوط�Qxللبحث�العلم�Qوالتكنولوجيات».

من�الدستور،  يتو�ى�ا@جلس�ع"ى�الخصوص   207 من�حيث�المهام�وحسب�المادة 

المهام�الآتية  :  

 ،Qي   والعلمJي   مجال�الابتكار�التكنولو]   Qxترقية�البحث�الوط» -

-  اق�sاح�التداب�sCالكفيلة�بتنمية�القدرات�الوطنية�[ي   مجال�البحث�والتطوير، 

-  تقييم�فعالية�الأجهزة�الوطنية�المتخصصة�[ي   تثمCن�نتائج�البحث�لفائدة�الاقتصاد 

الوطQx   [ي   إطار�التنمية�المستدامة ». 

أحال�الدستور�ع"ى�القانون�تحديد�المهام�الأخرى�للمجلس�وتنظيمه�وتشكيلته . 

فيما�يخص�رئاسة�ا@جلس، فإ��ا�تعود�إ�ى�شخصية�ذات�كفاءة�وطنية�مع�sف���ا  

 يعي¡�ا�رئيس�الجمهورية . 

ثانيا - الأكاديمية�الجزائرية�للعلوم�والتكنولوجيات

 لقد�تم�إحداث�هذه�الهيئة�بمقت¤¢�zالمرسوم�الرئا£¢�Qرقم15 - 85 المؤرخ�[ي 10 

مارس�سنة 2015 والمتضمن�إنشاء الأكاديمية�الجزائرية�للعلوم�والتكنولوجيات�ويحدد 

مهامها�وتشكيل¬�ا�وتنظيمها7. للعلم، فإن�القانون�التوجي�Qªحول�البحث�العلم�Qوالتطوير 

رغم�وجودها�وقت  لم�يذكر�الأكاديمية�ولم�يش�sCإل®�ا�بتاتا،   2015 التكنولوJي�لسنة 

��ذا�فإن�المشرع�أراد�أن�يعطي�للأكاديمية�مكانة�متمC°ة�بالنسبة�للمنظومة  صدوره، 

.Qالمؤسساتية�للبحث�العلم
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 من$حيث$الطبيعة$القانونية، نصت$المادة 2 من$المرسوم$المذكور$ع)ى$أن$الأكاديمية 

الجزائرية$للعلوم$والتكنولوجيات$هيئة$وطنية$ذات$طابع$علمJ$وتكنولوFي، وDي$مستقلة 

تضم$هذه  حسب$نفس$المادة،  ودائمة$وتتمتع$بالشخصية$المعنوية$والاستقلال$الما`ي. 

الهيئة$شخصيات$وطنية$وأجنبية$ذات$كفاءة$عاليا$hي$ميدان$العلوم$والتكنولوجيات 

رئيس  لدى$ موضوعة$ الأكاديمية$ مشاركqن.  وأعضاء  دائمqن$ أعضاء  من$ وتتشكل$

الجمهورية$ويوجد$مقرها$بمدينة$الجزائر$العاصمة.

 فيما$يخص$المهام، تكمن$المهمة$الرئيسية$للأكاديمية$hي$ترقية$العلوم$والتكنولوجيات 

وتعزيز$أثرهما$hي$ا�جتمع، وفقا$للمادة 4 من$المرسوم. فصلت$هذه$المهمة$إ`ى$النشاطات 

التالية :

- «ممارسة$دور$الخ��ة$والاستشارة،

- المساهمة$hي$ترقية$العلوم$والتكنولوجيات$وتطبيقا��ا،

- المساهمة$hي$تطوير$تعليم$العلوم$والتكنولوجيات،

- ترقية$تطور$الثقافة$العلمية$والتقنية$بتقريب$العلوم$والتكنولوجيات$من$ا�جتمع،

- تشجيع$الحياة$العلمية$والتكنولوجية$ودعم$إنتاج$المعارف،

- تشجيع$التعاون$الدو`ي».

hي$هذا$الإطار، لقد$بqن$المرسوم$محتوى$كل$هذه$النشاطات$hي$المواد$من 5 إ`ى 10 

بصفة$مفصلة.

�ة qفيما$يتعلق$بتشكيلة$الأكاديمية$وحسب$المادة 12 من$المرسوم، تتشكل$هذه$الأخ

كما$ي)ي :

- مائ�J (200) عضو$أكاديمJ$دائم،

- أعضاء أكاديميqن$مشاركqن.
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طبقا�للمادت&ن 13 و 14 من�نفس�النص، ينتخب�الأعضاء الدائم&ن�نظراؤهم�من 

ب&ن�الشخصيات�الأعVى�كفاءة�Rي�ميدان�العلوم�والتكنولوجيات�الذين�يحملون�الجنسية 

الجزائرية. كما�يتم�اختيار�الأعضاء المشارك&ن�من�ب&ن�الشخصيات�ذوي�المستوى�العا]ي 

 fالعلم التطور� Rي� ويساهمون� أجنبية� جنسيات� يحملون� الذين� الدولية� والسمعة�

والتكنولوmي�للجزائر.

فيما�يخص�التنظيم�وحسب�المادة 15 من�المرسوم، تشمل�الأكاديمية�عVى�الهيئات 

التالية : جمعية�عامة؛ مكتب؛ مجلس�أكاديمf؛ فروع؛ لجان؛ أمانة. كما. يس&�wالوكالة 

تسمح�المادة  زيادة�عن�هذه�الهيئات،   .fأم&ن�عام�بمساعدة�هيكل�إداري�وما]ي�وتق�

المذكورة�للأكاديمية�بإنشاء هيئات�أخرى�عند�الحاجة. 

عVى�أن�هذه�الأخ&wة�تحدد�نظامها   11 نصت�المادة  فيما�يتعلق�بس&�wالأكاديمية، 

الداخVي، الذي�تصادق�عليه�الجمعية�العامة�ويوافق�عليه�بموجب�مرسوم�رئا��f. من 

حيث�ا�حتوى، يتضمن�النظام�الداخVي�ما�يVي :

- حقوق�أعضاء الأكاديمية�وواجبا��م،

- ميثاق�آداب�وأخلاقيات�أعضاء الأكاديمية،

- عدد�الأعضاء المشارك&ن�ف��ا،

- شروط�وكيفيات�قبول�أعضاء الأكاديمية،

- عدد�فروع�الأكاديمية،

- صلاحيات�هيئات�الأكاديمية�وتنظيمها�وس&wها.

Rي�الأخ&w، تضمن�المرسوم�أحكاما�انتقالية�تتعلق�بكيفية�تعي&ن�الأعضاء المؤسس&ن 

تبقى  الذين� الدائم&ن� الأعضاء  قبول� وبطريقة� انتقالية� بصفة� وتسي&wها� للأكاديمية�

مقاعدهم�شاغرة. 
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ثالثا - الندوة"الوطنية"للمؤسسات"العمومية"ذات"الطابع"العلمي"والتكنولو7ي

لقد#أحدثت#المادة 32 من#القانون#رقم21-15 لأول#مرة#الندوة#الوطنية#للمؤسسات 

للتشاور  إطارا# تشكل# أIJا# عLى# ونصت# والتكنولوPي# #Sالعلم الطابع# ذات# العمومية#

والتنسيق#حول#أنشطة#شبكة#مؤسسات#البحث#وتطبيق#السياسة#الوطنية#المعتمدة 

من#طرف#الدولة#eي#مجال#البحث#العلمS#والتطوير#التكنولوPي.

بعد   2000 جاءت#هذه#الندوة#عLى#غرار#الندوة#الوطنية#للجامعات#اiحدثة#سنة 

تعديل#القانون#رقم05-99 المؤرخ#eي 4 أبريل 1999 المتضمن#القانون#التوجيSr#للتعليم 

العا{ي8. للعلم، توجد#eي#قطاع#التعليم#العا{ي#ثلاثة (3) ندوات#جهوية#للجامعات#وهذا 

زيادة#عLى#الندوة#الوطنية#للجامعات.

رابعا - ا5جلس"الوطNO"لتقييم"البحث"العلمي"والتطوير"التكنولو7ي

اiجلس#الوط�S#للتقييم#البحث#العلمS#والتطوير#التكنولوPي#سنة  لقد#تم#إنشاء 

ويحكمه#المرسوم#التنفيذي   11  - مكرر#من#القانون#رقم98   14 بموجب#المادة   2008

رقم35-10 المؤرخ#eي 21 يناير#سنة 2010 9.

من#حيث#المهام، فإن#اiجلس#مكلف «بالتقييم#الاس��اتي�ي#لسياسة#الوطنية#للبحث 

وخيارا�Iا#ونتائجها#وكذا#بإعداد#آليات#التقييم#ومتابعة#تنفيذها». يتدخل#اiجلس#بعد 

عمل#اللجان#القطاعية#المش��كة#واللجان#القطاعية#الدائمة#ويدعم#ويعيد#تنشيط#هذه 

الأخ��ة، طبقا#للمادة 29 من#القانون#رقم15 - 21 ال�S#كرست#وجود#اiجلس. فيما#يتعلق 

.Sجلس#موضوع#لدى#الوزير#المكلف#بالبحث#العلمiبسلطة#الوصاية، فإن#ا

ي��أس#اiجلس#الوزير#المكلف#بالبحث#العلمS، طبقا#للمادة 2 من#المرسوم#المذكور، 

ويتكون#من#رؤساء اللجان#القطاعية#المش��كة#وممثل�ن#عن#اللجان#القطاعية#الدائمة 

وممثل�ن#عن#المؤسسات#العمومية#ذات#الطابع#العلمS#والتكنولوPي#وممثل#واحد#عن 

شخصيات   (6) مراكز#البحث#والتنمية#لدى#المؤسسات#العمومية#أو#الخاصة#وست 

عن#قطاعات   (2) وممثلان  العلمية،  eي#الجمعيات# يكون#واحد#م¬Iم#عضوا# علمية، 
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اجتماعية�واقتصادية�ذات�علاقة�بنشاطات�البحث، وكذلك�من�المدير�العام�للبحث 

العلم�Hوالتطوير�التكنولوBي.

 BCقية�البحث�العلمي�والتقGHن�القطاعات�لKكة�بGHخامسا - اللجان�المش

وبرمجته�وتقويمه

لضمان�التنسيق�بLن�مختلف�القطاعات، أنشئت�اللجان�المشMNكة�بLن�القطاعات 

لMNقية�البحث�العلم�Hوالتق�Heوبرمجته�وتقويمه�سنة 1992 بموجب�المرسوم�التنفيذي 

القانون  11. ثم�جاء   238 - المعدّل�والمتمم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم08   ،10  22 - رقم92 

qي   21 - الذي�كرس�هذه�اللجان�qي�المادة 15 منه�وبعده�القانون�رقم15   11 - رقم98 

مادته 22. 

وفقا�للمرسوم�المذكور، تنشأ�هذه�اللجان�بقرار�من�الوزير�المكلف�بالبحث�العلم�Hأو 

بقرار�مشMNك�بLن�هذا�الأخ�MLوالوزير�أو�الوزراء المعنيLن�بتنفيذ�برنامج�واحد�أو�عدة�برامج 

وطنية�للبحث�والتنمية�التكنولوجية، حسب�الحالة.

حسب�المادة 3 من�المرسوم�التنفيذي�المذكور، تتمثل�مهام�اللجان�qي�إعداد�ال�Mامج 

الوطنية�للبحث�ودراسة�الاعتمادات�والوسائل�وكيفيات�وضعها�ح��Lالتنفيذ�وإبداء 

الرأي�فيما�يخص�كيفيات�توزيع�الاعتمادات�وتخصيصها. كما�تقوم�هذه�اللجان�بتنظيم 

التشاور�بLن�الإدارة�وهيئات�البحث�والمؤسسات�الاقتصادية�المعنية�بصفة�مباشرة�أو 

وبتشجيع�البحث�حول  من�جهة،  غ�MLمباشرة�بمجال�البحث�لضمان�تنسيق�أفضل، 

من  مشاريع�جامعة�ومتعددة�الاختصاصات�واقMNاح�كل�التداب�MLالضرورية�لتطويره، 

توجد�كذلك�المساهمة�qي�تنسيق�أعمال�التعاون  من�بLن�مهام�اللجان،  جهة�أخرى. 

المرتبطة�بال�Mامج�الوطنية�ال¤�Hتكون�مكلفة�£¢ا، واقMNاح�عناصر�الاستشراف�من�اجل 

إعداد�ال�Mامج�الوطنية�للبحث�وتقييمها�وتحيي¥¢ا. أخMLا، تقوم�هذه�اللجان�بتقييم�برامج 

البحث�وإعداد�التقارير�السنوية�حول�حالة�تقدم�تنفيذ�ال�Mنامج�أو�ال�Mامج�ال¤�Hتكون 

مكلفة�£¢ا�وباقMNاح�أعمال�تثمLن�نتائج�مشاريع�البحث.
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تتكون�كل�لجنة، حسب�المادة 4 من�المرسوم�التنفيذي�السالف�الذكر، من�سبعة 

أعضاء إVى�واحد�وعشرين�عضوا�وذلك�تبعا�لأهمية�برنامج�البحث�الوط�CDالمقصود. كما 

يمكن�للجنة�أن�تستع_ن�بخcdاء مستشارين�مختص_ن�]ي�الميادين�المعنية�لمساعد[\ا�]ي 

أشغالها.

فان�اللجان�المشcmكة�ب_ن�القطاعات   ،21  - من�القانون�رقم15   11 طبقا�للمادة 

تشارك�]ي�إعداد�محاور�البحث�العلمC. ووفقا�للمادة 17 من�القانون�رقم15 - 21، تعد 

اللجان�المشcmكة�ب_ن�القطاعات�]ي�مجال�اختصاصها�حصائل�تنفيذ�أنشطة�البحث 

ال��Cيتم�ع�ى�أساسها�إعداد�تقرير�ع�ى�الحصيلة�والآفاق.

سادسا - اللجان"القطاعية"الدائمة"للبحث"العلمي"والتطوير"التكنولو7ي

جاء إحداث�اللجان�القطاعية�الدائمة�للبحث�العلم�Cوالتطوير�التكنولو�ي�تطبيقا 

لأحكام�المادة 16 من�القانون�رقم98 - 11، ثم�تم�تحديد�مهامها�وكيفية�تشكيلها�وس_cها 

بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم99 - 243 12. 

]ي�إطار�السياسة  فة، 
ّ
جان�القطاعية�مكل

ّ
فان�الل من�حيث�المهام�وبصفة�عامة، 

الوطنية�للبحث�العلمC، بcmقية�نشاطات�البحث�العلم�Cوالتطوير�التكنولو�ي�الخاصة 

بالقطاع�وتنسيقها�وتقييمها. تشمل�هذه�المهمة�الأعمال�التالية :

جمع�العناصر�الضرورية�لإعداد�سياسة�البحث�العلم�Cوالتطوير�التكنولو�ي   -

الخاصة�بكل�قطاع�واقcmاحها،

النتائج  وتقييم� ومتابع�\ا� �Cالعلم البحث� لcdامج� المتناسق� التنفيذ� ع�ى� السهر�  -

المتوصل�إل�\ا،

- تقدير�الوسائل�البشرية�والمالية�اللازمة�لانجاز�برامج�البحث�العلم�Cواقcmاحها،

تحديد�واقcmاح�كل�نشاط�تكوي�CDبواسطة�البحث�¤\دف�إVى�تدعيم�الطاقات   -

العلمية،



39

الإطار�المؤسساتي�للبحث�العلمي  والتطوير�التكنولو%ي�$ي�ظل�قانون 2015

- اقA@اح#العناصر#ال>$#تساعد#ع9ى#إعداد#حصائل#نشاطات#البحث#العلم$#والتطوير 

التكنولوFي،

- دراسة#واقA@اح#كل#إجراء من#شانه#تعميم#نتائج#البحث#العلم$#والتطوير#التكنولوFي 

ونشرها#وتثميWXا،

- تقويم#نشاطات#التعاون#[ي#ميدان#البحث#العلم$#والتطوير#التكنولوFي،

- إعداد#بطاقية#الطاقات#العلمية#والتقنية#وتحييWXا،

- إبداء الرأي#حول#مشاريع#إنشاء مخابر#ومصالح#البحث#اdحدث#لدى#مؤسسات 

التعليم#والتكوين#العاليmن،

نشاطات  تنفيذ# لهياكل# التابعة# التقويم# أجهزة# تعدها# ال>$# الحصائل# توطيد#  -

البحث،

- اقA@اح#الx@امج#القطاعية#للبحث#العلم$، ال>$#تمويل#من#الصندوق#الوطv$#للبحث.

تتشكل#كل#لجنة#قطاعية#زيادة#ع9ى#رئيسها، وهو#وزير#القطاع#المعv$#أو#ممثله، من 

ممثلmن#عن#الإدارة#المركزية#ومن#ممثلmن#عن#المؤسسات#والهيئات#اdختارة#حسب#ميدان 

اختصاصها#وال>$#يمكWXا#تدعيم#نشاطات#البحث#عن#طريق#استعمال#نتائجه#أو#نقلها 

أو#بالنظر#للآراء ال>$#يمكن#أن#تد�ي#�Wا#حول#المسائل#المطروحة، وكذلك#من#شخصيات 

يختارها#وزير#القطاع#المعv$#ع9ى#أساس#كفاءا�Wا#العلمية، وعند#الاقتضاء من#ممثلmن 

عن#الجمعيات#العلمية#ذات#الطابع#الوطv$#يختارهم#الوزير#المعv$. تكون#أشغال#هذه 

اللجان#محل#تقرير#سنوي#يرسل#إ�ى#الجهات#المعنية.

أما#القانون#رقم21-15، فإنه#كرس#هذه#اللجان#[ي#المادة 27 منه. طبقا#لهذه#المادة، 

فإن#هذه#اللجان#تنشأ#ع9ى#مستوى#كل#وزارة#وتكمن#مهم¢Wا#[ي#ترقية#أنشطة#البحث 

العلم$#والتطوير#التكنولوFي#الخاصة#بالقطاع#وتنسيقها#وتقييمها.
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تساهم!اللجان!القطاعية!الدائمة!3ي!إعداد!محاور!البحث!العلم%!وفقا!للمادة 11 

من!القانون!رقم15 - 21. كما!تقوم!بإعداد!حصائل!تنفيذ!أنشطة!البحث!الB%!تدخل!3ي 

إطار!اختصاصها!والB%!يتم!ع`ى!أساسها!إعداد!تقرير!عن!الحصيلة!والآفاق.

سابعا - المديرية"العامة"للبحث"العلمي"والتطوير"التكنولو7ي

«الهيئة!الوطنية!المديرة!الدائمة»  أحدث   11  - فإن!القانون!رقم98  3ي!البداية، 

بمقتuvw!مادته 14 ومنحها!الشخصية!المعنوية!والاستقلال!الماnي. هذه!الخاصية!المتمثلة 

3ي!التمتع!بالشخصية!المعنوية!كانت!حاجزا!لإحداث!هذا!الجهاز، لهذا!كان!من!الضروري 

انتظار!صدور!القانون!رقم08 - 05 لتعديل!المادة 14 الB%!نصت!ع`ى!إنشاء «جهاز!وط�% 

موضوع!تحت!سلطة!الوزير!المكلف!بالبحث!العلم%!ويتمتع!بالاستقلال  مدير!دائم» 

الماnي!3ي!التسي��. لقد!نزعت!المادة!الجديدة!الشخصية!المعنوية!للهيئة، و��ذا!تم!إنشاء 

المديرية!العامة!للبحث!العلم%!والتطوير!التكنولو�ي!كهيكل!إداري!تابع!لوزارة!التعليم 

العاnي!والبحث!العلم%.

لقد!كرس!قانون!سنة 2015 «الجهاز!الوط�%!المدير!الدائم» 3ي!المادة 31 منه!واسند 

له!مهمة!تنفيذ!السياسة!الوطنية!للبحث!العلم%!والتطوير!التكنولو�ي!3ي!جميع!الدوائر 

الجهاز!موضوع!تحت!سلطة  الوزارية!وهذا!3ي!إطار!جما�ي!ومش��ك!ب�ن!القطاعات. 

الوزير!المكلف!بالبحث!العلم%!ويتمتع!بالاستقلالية!3ي!التسي��.

يحكم!هذه!المديرية!حاليا!المرسوم!التنفيذي!رقم13 - 81 المؤرخ!3ي 30 يناير!سنة 

2013 الذي!يحدد!مهام!المديرية!العامة!للبحث!العلم%!والتطوير!التكنولو�ي!وتنظيمها13.

ثامنا - الوكالة"الموضوعاتية"للبحث"العلمي

إن!قانون!البحث!العلم%!لسنة 1998 لم!يتطرق!إnى!الوكالات!الموضوعاتية!للبحث 

الB%!جاء   ،1 مكرر   14 أدرج!المادة   2008 ولكن!التعديل!الذي!طرأ!عليه!سنة  العلم%، 

ف£�ا!أنه «تنشأ!لدى!الوزير!المكلف!بالبحث!العلم%!وكالات!موضوعاتية!للبحث!من!اجل 

صدر!المرسوم!التنفيذي  ع`ى!أساس!هذه!المادة،  تنسيق!نشاطات!البحث!ومتابع¤�ا». 
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رقم11 - 398 المؤرخ$>ي 24 نوفم56$سنة 2011 الذي$يحدد$مهام$الوكالة$الموضوعاتية 

للبحث$العلمK$وتنظيمها$وس5Hها14. 

تتمتع  إداري$ طابع$ ذات$ عمومية$ مؤسسة$ Yي$ للبحث$ الموضوعاتية$ الوكالة$ إنّ 

بالشخصية$المعنوية$والاستقلال$الماdي$وYي$موضوعة$تحت$وصاية$الوزير$المكلف$بالبحث 

.Kالعلم

>ي$إطار$تنفيذ$السياسة$الوطنية$للبحث$العلمK$والتطوير$التكنولوnي، فإن$الوكالة 

مكلفة$بتنسيق$ومتابعة$تنفيذ$ال56امج$الوطنية$للبحث$المنتمية$إdى$مجموعة$ك56ى$من 

التخصصات$العلمية$ال~K$تكلف$بانجازها$مؤسسات$وهياكل$البحث. حسب$المادة 4 من 

المرسوم$المذكور، فإن$الوكالة$تضطلع$ع�ى$الخصوص$بما$يأتي :

- إعداد$برنامجها$السنوي$والمتعدد$السنوات$حسب$الأولويات$المقررة$وتسهر$ع�ى 

تنفيذه،

- القيام$بإعلان$المناقصات$حسب$المواضيع$المق�5حة$>ي$إطار$برامجها$ومتابع��ا،

- تمويل$مشاريع$البحث$المقررة$من$م�Hانية$برنامجية$بواسطة$اتفاقيات$و/أو$عقود،

- تشجيع$وتنشيط$دواليب$الدعم$والتسي5H$الإداري$والماdي$لمشاريع$البحث$وحلاقاته،

- المساهمة$>ي$التكفل$المادي$والماdي$للتظاهرات$العلمية$الوطنية$والدولية$المنظمة 

>ي$الميادين$المرتبطة$بنشاطا��ا،

- المشاركة$بالاتصال$مع$الهياكل$المعنية$>ي$تمويل$أعمال$تحسHن$المستوى$وتجديد 

المعارف$الضرورية$لتحقيق$برنامجها،

تحديد$القائمة$الاسمية$للتجه�Hات$المتعلقة$بال56امج$الوطنية$للبحث$المسندة   -

إل �ا،

- تطوير$علاقات$التبادل$والتعاون$مع$أي$هيئة$وطنية$أو$أجنبية$تعمل$>ي$الميدان 

نفسه،
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- ضمان!نشر!نتائج!البحث!وتوزيعها!والمساهمة!#ي!تثمي��ا.

يسKL!الوكالة!مجلس!توجيه!ويديرها!مدير!عام!ولها!مجلس  من!حيث!التنظيم، 

علم`، كما!بإمكا]�ا!إنشاء هياكل!ملحقة!�Tا.

تطبقا!للمادة 14 مكرر 1 من!القانون!رقم98 - 11، حولت!الوكالة!الوطنية!لتطوير 

البحث!الجامrي!إqى!وكالة!موضوعاتية!للبحث!#ي!العلوم!والتكنولوجيا، بموجب!مرسوم 

تنفيذي!رقم 12 - 19 15، والوكالة!الوطنية!لتطوير!البحث!#ي!الصحة!إqى!وكالة!موضوعاتية 

للبحث!#ي!علوم!الصحة، بموجب!المرسوم!التنفيذي!رقم12 - 20 16.

 : منه!الوكالة!الموضوعاتية!للبحث!كما!ي~ي   6 #ي!المادة  عرف!القانون!رقم15-21 

«�ي!مؤسسة!رائدة!موجودة!بLن!الإدارة!المركزية!وكيانات!تنفيذ!أنشطة!البحث. تكلف 

بتنسيق!تنفيذ!برامج!البحث!التابعة!لميدان!اختصاصها!وتثمي��ا». للعلم، فإن!كيانات 

هذه  تنشأ! البحث.  وحدات! البحث؛  مخابر! البحث؛  فرق!  : ي~ي  فيما! تتمثل! البحث!

الكيانات!ع~ى!مستوى!المؤسسات!وتوفر!للباحثLن!إطارا!للعمل. ع~ى!أساس!هذه!المهام، 

فإن!القانون!رقم15 - 21 اعت�K!الوكالة!الوطنية!للبحث!مؤسسة!وساطة.

الوكالات!الموضوعاتية!للبحث!وكلف��ا   21  - من!القانون!رقم15   33 كرست!المادة 

العلمية  التخصصات! من! �جموعة! التابعة! العلم`! البحث! أنشطة! تنسيق! بمهمة!

ومتابعة!تنفيذها!وتثمي��ا. حسب!نفس!المادة، فان!الوكالة!ترتكز!ع~ى!اللجان!المش Kكة 

كما!تتكفل!الوكالة،  بLن!القطاعات!التابعة!لميدان!اختصاصها!عند!القيام!بمهامها. 

وفقا!للمادة 41 من!القانون!رقم15 - 21، بالتنسيق!مع!الهياكل!والأجهزة!المعنية!بتنفيذ 

الإس Kاتيجية!الوطنية!للتطوير!التكنولو¦ي!ع~ى!الخصوص!بواسطة!تحويل!نتائج!البحث 

وتثمي��ا.

كما!تضطلع!الوكالات!الموضوعاتية!للبحث!بمهمة!إعداد!محاور!البحث!العلم` 

ا�حملة!بموضوعات!البحث!ال©`!تع�K!عن!الأهداف!العلمية!والاجتماعية!والاقتصادية 

- 21، تقوم!الوكالة!الموضوعاتية  المزمع!تحقيقها. وفقا!للمادة 11 من!القانون!رقم15 
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للبحث�Cي�مجال�التقييم�بإعداد�حصائل�تنفيذ�أنشطة�البحث�ال'&�يتم�ع!ى�أساسها 

إعداد�تقرير�الحصيلة�والآفاق. 

 المطلب�الثاني - مؤسسات�وكيانات�تنفيذ�أنشطة�البحث

تضم�مؤسسات�تنفيذ�أنشطة�البحث�المؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�العلم& 

والتكنولو_ي (أولا) والمؤسسات�العسكرية�ذات�الطابع�العلم&�والتكنولو_ي (ثانيا) ال'& 

ال'&�تتمتع  أما�كيانات�تنفيذ�أنشطة�البحث،  تعت�ghالركائز�الأساسية�للبحث�العلم&. 

فإklا�تتمثل�Cي�وحدات�البحث�العلم&�والتطوير  بالمرونة�من�حيث�إنشاkoا�وتسيgnها، 

وفرق�البحث  (رابعا)  ومخابر�البحث�العلم&�والتطوير�التكنولو_ي  (ثالثا)  التكنولو_ي 

العلم&�والتطوير�التكنولو_ي (خامسا).

أولا - المؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�العلمي�والتكنولو%ي 

أحدث�المادة 17 من�القانون�رقم98 - 11 المؤسسة�العمومية�ذات�الطابع�العلم& 

والتكنولو_ي. كما�كرس�القانون�رقم15 - 21 هذه�المؤسسة�وأكدت�المادة 34 منه�بأklا 

تنشأ�لغرض�إنجاز�برامج�البحث�العلم&�والتطوير�التكنولو_ي. تشكل�المؤسسة�العمومية 

ذات�الطابع�العلم&�والتكنولو_ي�أهم�مؤسسات�تنفيذ�مهام�البحث�العلم&�لأklا��ي�ال'& 

تقوم�بتنفيذ�مشاريع�البحث�العلم&�المدرجة�ضمن�الghامج�الوطنية�للبحث.

- 21، أن�المؤسسة�العمومية�ذات  Cي�المادة 6 من�القانون�رقم15  كتعريف، جاء 

”�ي�النمط�القانوني�للمؤسسات�العمومية�المطبق�ع!ى  الطابع�العلم&�والتكنولو_ي 

بما  المالية� والاستقلالية� المعنوية� بالشخصية� تتمتع� ال'&� العلم&� البحث� مؤسسات�

يتوافق�مع�خصوصية�مهامها“.

العلم&  الطابع� ذات� العمومية� للمؤسسة� النموذ_ي� الأسا¥¤&� القانون� حدد�

 ghي 16 نوفمCي�البداية�بمقت©¤¨�المرسوم�التنفيذي�رقم99 - 256 المؤرخ�Cوالتكنولو_ي�

العلم&  الطابع� ذات� العمومية� المؤسسات� إنشاء  كيفيات� يحدد� الذي�  1999 سنة 

والتكنولو_ي�وتنظيمها�وسgnها17، ثم�جاء المرسوم�التنفيذي�رقم11 - 396 المؤرخ�Cي 24 
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نوفم?<�سنة 2011 الذي�يحدد�القانون�الأسا0/.�النموذ,ي�للمؤسسات�العمومية�ذات 

الطابع�العلم.�والتكنولو,ي18 ليلIي�مرسوم 1999 ويحل�محله. 

تنشأ�المؤسسة�بموجب�مرسوم�تنفيذي�بناء ع[ى�اقZ<اح�من�الوزير�المكلف�بالبحث 

العلم.�أو�من�الوزير�المكلف�بالبحث�العلم.�والوزير�المعl.، ع[ى�أساس�رأي�مطابق�من 

اللجنة�القطاعية�الدائمة�للبحث�العلم.�والتطوير�التكنولو,ي�أو�اللجنة�المشZ<كة�بmن 

يتم�حل�هذه�المؤسسات  القطاعات�لZ<قية�البحث�العلم.�والتقl.�وبرمجته�وتقويمه. 

حسب�شكل�إنشا�zا�وهذا�عندما�تصبح�الشروط�ال�.�أنشئت�بموج}zا�غm<�متوفرة. 

تتمتع�هذه�المؤسسة�بالشخصية�المعنوية�والاستقلال�الما�ي�و�ي�مكلفة�بانجاز�برامج 

البحث�العلم.�والتطوير�التكنولو,ي�وع[ى�الخصوص  بما�ي[ي :

- جمع�العناصر�الضرورية�لتحديد�مشاريع�البحث�الواجب�انجازها�وكذا�المعطيات 

ال�.�تسمح�ب?<مج�zا�وتنفيذها�وتقييمها،

الإبداع  وكذا� والتقنيات� العلوم� تطور�  ي� والتحكم� الاستيعاب� وتنشيط� دفع�  -

التكنولو,ي� ي�ميدان�نشاطها،

- ضمان�متابعة�التطور�العلم.�والتكنولو,ي�ذات�الصلة�بموضوعها،

- جمع�المعلومات�العلمية�والتقنية�ومعالج�zا�وضمان�ا©حافظة�عل¦zا�ونشرها،

واستغلالها  نشرها� ع[ى� خاصة� السهر� مع� البحث،  نتائج� تثمmن�  ي� المساهمة�  -

واستعمالها،

- ضمان�التكوين�المتواصل�وتجديد�معارف�مستخدمي�البحث�وتحسmن�مستواهم،

- المساهمة� ي�التكوين�بواسطة�البحث�ومن�اجله،

- ضمان�تنسيق�وحدات�البحث�ومخابر�البحث�وفرق�البحث�ومتابع�zا�وتقييمها،

البحث  انجاز�أشغال� بميدان�نشاطها�قصد� تتعلق� اتفاقية� أو� إبرام�أي�عقد�  -

والدراسات�والخ?<ة�والاستشارة�والتكوين،
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- تقدم$الخدمات$وتضبط$التقنيات$والمواد$والتجه��ات،

تقوم$بإبرام$عقود$للحصول$عHى$قروض$قص�Bة$أو$متوسطة$أو$طويلة$المدى$8ي   -

إطار$تثم�ن$نتائج$البحث$وهذا$بعد$اخذ$رأي$مجلس$الإدارة$والحصول$عHى$رخصة$من 

السلطة$الوصية.

تساهم$هذه$المؤسسة$8ي$أنشطة$التعليم$والتكوين$العالي�ن$وهذا$حسب$شروط 

وكيفيات$يحددها$التنظيم. كما$يمكن$لها$إنشاء مؤسسات$فرعية$من$أجل$تثم�ن$نتائج 

البحث$وكذلك$أخذ$حصص$أو$أسهم$8ي$شركات$قائمة$لنفس$الغرض.

العلم{  الطابع$ ذات$ العمومية$ المؤسسة$ $Bيس� الإداري،  بالتنظيم$ يتعلق$ فيما$

أما$من$حيث$التنظيم  والتكنولو�ي$مجلس$إدارة$ويديرها$مدير$ولد��ا$مجلس$علم{. 

العلم{، تتضمن$المؤسسة$فرق$البحث$وأقسام$البحث$وفرق$البحث$ووحدات$البحث 

والورشات$وا�حطات$التجريبية.

 Bتخضع$هذه$المؤسسة$لقواعد$تسي�  ،21  - من$القانون$رقم15   34 طبقا$للمادة 

تتناسب$مع$خصوصيات$مهامها، خاصة$فيما$يتعلق$بتخصيص$م��انية$من$طرف$الدولة 

والمراقبة$المالية$البعدية$ومسك$محاسبة$مطابقة$للنظام$ا�حاس�{$الما�ي، الذي$تخضع 

طبقا  له$المؤسسات$العمومية$الاقتصادية$والمؤسسات$الخاصة$والشركات$التجارية، 

للقانون$رقم07-11 المؤرخ$8ي 25 نوفم�B$سنة 2007 المتضمن$النظام$ا�حاس�{$الما�ي19.

فيما$يخص$المراقبة$المالية$البعدية، لقد$عرف¡�ا$المادة 6 من$القانون$رقم15 - 21 

”الرقابة$البعدية$ال¥{$تمارس$عHى$الأمر$بالصرف$بعد$الال£�ام$والأمر$بالدفع   : كما$يHي 

لنفقة$عمومية$من$أجل$التحقق$من$صحة$عملية$الم��انية$من$طرف$عون$ينتم{$لوزارة 

المالية“.

ثانيا - المؤسسة�العسكرية�ذات�الطابع�العلمي�والتكنولو%ي

أحدث$المادة 40 من$القانون$رقم15 - 21 لأول$مرة$عHى$المؤسسة$العسكرية$ذات 

الطابع$العلم{$والتكنولو�ي$وأحالت$إ�ى$نص$خاص$تحديد$نظامها$القانوني.
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ثالثا - وحدات"البحث"العلمي"والتطوير"التكنولو7ي

 23 �ي  المؤرخ�  455  - رقم83  المرسوم� بموجب� العلم.� البحث� وحدات� أنشئت�

لقد�تم�تكريس�هذه�الهيئات   ،11 - بعد�صدور�القانون�رقم 98   .20 يوليو�سنة 1983 

تشريعيا��ي�المادة 18 منه. �ي�إطار�القانون�رقم21-15، كرست�من�جديد�المادة 36 هذه 

الوحدات. طبقا�لهذه�المادة، يمكن�إنشاء وحدات�البحث�العلم.�والتطوير�التكنولوfي 

ضمن�مؤسسات�التعليم�والتكوين�العاليqن�وكذلك�ضمن�المؤسسات�العمومية�الأخرى. 

كما�يمكن�إنشاء وحدات�البحث، وفقا�للمادة 39 من�نقس�القانون، داخل�المؤسسات 

الاقتصادية�وكذلك�داخل�الجمعيات�والمؤسسات�ذات�الطابع�العلم.�حسب�شروط 

وكيفيات�يحددها�التنظيم.

يوجد�ثلاثة (3) أنواع�من�وحدات�البحث�كما�ي�ي21 :

- وحدات�خاصة�بالمؤسسة؛

- وحدات�مش��كة؛

- وحدات�مختلطة.

يحكم�وحدات�البحث�العلم.�والتطوير�التكنولوfي�حاليا�المرسوم�التنفيذي�رقم99 

- 257 22 . حسب�هذا�النص، يمكن�إنشاء وحدات�البحث�ع�ى�مستوى�مؤسسات�التعليم 

”مؤسسات  تد�ى  ال�.� الأخرى،  العمومية� والمؤسسات� والهيئات� العاليqن� والتكوين�

الإلحاق“.

إن�إنشاء وحدات�البحث�ذات�الصبغة�القطاعية�أو�المش��كة�بqن�القطاعات�يتم 

ع�ى�أساس�المعاي��qالخمسة�التالية :

- أهمية�النشاطات�بالنسبة�لاحتياجات�التنمية�الاجتماعية�والاقتصادية�والثقافية 

والعلمية�والتكنولوجية�للبلاد،
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- حجم وديمومة ال@?نامج العلم8 و/أو التكنولو1ي الذي تندرج فيه نشاطات البحث،

- أثر النتائج المتوقعة عLى تطوير المعارف العلمية والتكنولوجية، وكذا عLى الإنتاج 

أو تحس[ن السلع والخدمات،

- نوعية وحجم الطاقة العلمية والتقنية المتوفرة،

- الوسائل المادية والمالية المتوفرة أو/و الواجب اقتناabا.

تتشكل وحدة البحث من ثماني (8) فرق بحث عLى الأقل، توزع عLى قسم[ن.

tي إطار برنامج البحث العلم8 والتطوير  تكلف وحدات البحث،  بالنسبة للمهام، 

التكنولو1ي وحسب ما جاء tي نص المادة 6 من المرسوم التنفيذي رقم99 - 257 السالف 

الذكر، بما يLي :

تنفيذ جميع أشغال الدراسات والبحث ذات الصلة بميدان نشاطها ا�حدد tي   -

نص إنشاabا،

- المساهمة tي تحصيل معارف علمية وتكنولوجية جديدة والتحكم ف�aا،

وضمان  والخدمات  والأموال  والمواد  الإنتاج  ووسائل  تقنيات  وتطوير  تحس[ن   -

توزيعها عLى مستواها،

- ترقية نتائج البحث وتثمينه ونشره،

- المساهمة tي التكوين بواسطة البحث ومن اجل البحث,

المساهمة tي إعداد برامج وطنية للبحث العلم8 والتطوير التكنولو1ي مرتبطة   -

بميدان نشاطها،

- جمع المعلومات العلمية والتقنية ذات الصلة بميدان نشاطها ومعالج�aا وتثمي�aا 

وا�حافظة عل�aا وتسهيل الاطلاع عل�aا،

- المساهمة tي وضع شبكات البحث الملائمة،


