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-,اية�الدستور�التون"!��لسنة 

«-,اية�الدستور�التون"!��لسنة 1959»

برطال�حمزة

 أستاذ�مساعد�بكلية�الحقوق�سعيد�حمدين.

مقدمة:

عWى�المستوى�السياPQR، مثل�ما�حدث�Kي�تونس�بFن�شهر�ديسم?< 2010 وجانفي 

2011 ثورة، فقد�كان�عملا�شعبيا�هدف�لتحقيق�قطيعة�مع�النظام�السيا�PQRالقائم، 

وتمكن�من�تحقيق�ذلك.

تحدد�توطئة�الدستور�التون�PQqلسنة 2014 يوم 17 ديسم?< 2010 تاريخا�للثورة، 

ص 
ّ
حيث�تنص�عWى�مايWي: «اع{|ازا�بنضال�شعبنا�من�أجل�الاستقلال�وبناء الدولة�والتخل

وتحقيقا�لأهداف�ثورة�الحرية�والكرامة�ثورة  من�الاستبداد�استجابة�لإرادته�الحرّة، 

إ�ى�واقعة   2010 ديسم?<   17 يشF<�يوم   .«[...]  2011 جانفي   14  -   2010 ديسم?<   17

احراق�مواطن�تون�PQqلنفسه1، وال��Pعقب��ا، Kي�اليوم�الموا�ي، مظاهرة�Kي�مدينة�سيدي 

Kي�ظرف�أربع  للتضامن�معه�والمطالبة�بتحسFن�أوضاع�اجتماعية�واقتصادية.  بوزيد2 

اجتماعية  مطالب� وتحولت� التونسية3،  الولايات� كل� مظاهرات� عمت� أسابيع،   (4)

واقتصادية�إ�ى�مطالب�سياسية، أهمها: اسقاط�النظام�السيا�PQRالقائم.

:

1- طارق�الطيب�محمد�البوعزيزي. لمزيد�من�المعلومات، يمكن�الاطلاع�عWى�الرابط�الآتي: 
2- مدينة�المقر�لولاية�سيدي�بوزيد�التونسية. لمزيد�من�المعلومات�يمكن�الاطلاع�عWى�الرابط�الآتي:

https://fr.wikipedia.org/wiki/Révolution_tunisienne_de_2010-2011 - 3



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

54

تضمنت "الثورة�التونسية" مطالب، وهو�ما�فرض�ضرورة�الاستجابة�لها، غ���أن 

كيف  هو:  مشكلا�اع�Sض�من�مارس�السلطة�السياسية�بعد�تنLي�رئيس�الجمهورية، 

وXي  مع�ا[حافظة�عZى�استمرارية�السلطة�السياسية،  "الثورة"  يمكن�تحقيق�مطالب 

إطار�أك�e، مع�ا[حافظة�عZى�الدولة؟ 

Xي�وقت�أول، تم�السoي�إnى�الاستجابة�لمطالب�الثورة�Xي�إطار�دستور�سنة 1959 4 

مما�فرض�ضرورة�القطيعة�مع�هذا  غ���أن�ذلك�لم�يكن�ممكنا،  (مبحث�أول)،   

الدستور�واللجوء إnى�وضع�دستور�جديد�من�خلال�مجلس�وط�{�تأسي�~{ (مبحث�ثاني).

مبحث"أول: محاولة"الاستمرار5 بدستور"سنة 1959 6.

من   (57) وطبقا�للفصل   ،2011 يناير   15 بعد�قرار�ا[جلس�الدستور�المؤرخ�Xي 

دستور�سنة 1959، توnى�رئيس�مجلس�النواب�مهام�رئاسة�الدولة�بصفة�مؤقتة (مطلب 

ونظرا�لضرورة�السرعة�Xي  نظرا�للظرف�الموجود�بعد�تنLي�رئيس�الجمهورية،  أول). 

التشريع، فوض�مجلس�النواب�ومجلس�المستشارين�جزء من�السلطة�التشريعية�لرئيس

4 - قانون�عدد 57 لسنة 1959 المؤرخ�Xي�أول�جوان X ،1959ي�ختم�دستور�الجمهورية�التونسية 
وإصداره (رائد�رسم{�عدد 30، ص. 746، 1 جوان 1959).

5 - Yadh BEN ACHOUR, «La transition démocratique en Tunisie. », Le blog de Yadh Ben 
Achour, 26 octobre 2012 : http://yadhba.blogspot.com/2012/10/la-transition-demo-
cratique-en-tunisie_26.html 

- عياض�بن�عاشور، "الثورة�التونسية�Xي�تجليÉÊا�الدستورية"، مدونة�عياض�بن�عاشور، 28 أكتوبر 
:2012

http://yadhba.blogspot.com/2012/10/14-2011-16-2011.html 
- Rafaâ BEN ACHOUR et Sana BEN ACHOUR, « LA TRANSITION DÉMOCRATIQUE 
EN TUNISIE : ENTRE LÉGALITÉ CONSTITUTIONNELLE ET LÉGITIMITÉ RÉVOLUTION-
NAIRE », R.F.D.C., n° 92, 2014, pp. 715-732.

نُشِر�لأول�مرة�Xي�الرائد�الرسم{�عدد 30، ص. 746، 1 جوان 1959. يمكن�الاطلاع�عZى�طبعة   -  6
لدستور�سنة 1959 بكل�التنقيحات (التعديلات) Xي�موقع�الرائد�الرسم{�التون�~{:

http://www.iort.gov.tn/WD120AWP/WD120Awp.exe/CTX_30340-126-uyyrFSO-
QwP/ConstitutionNew/SYNC_-1333382984 
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أنشأ$رئيس$الجمهورية  (مطلب$ثاني). من$خلال$تفويض$التشريع،  الجمهورية$المؤقت 

 Gسُم ،GKLاح$تشريعات$متعلقة$بالتنظيم$السياYZالمؤقت$عضوا$استشاريا$مختصا$باق

الديمقراطي"  والانتقال$ $GKLالسيا والإصلاح$ الثورة$ أهداف$ لتحقيق$ العليا$ "الهيئة$

(مطلب$ثالث).

مطلب�أول: تو:ي�رئيس�مجلس�النواب�مهام�رئاسة�الدولة.

يجتمع$اqجلس$الدستوري$بقوة   ،1959 من$دستور$سنة   7(57/1) طبقا$للفصل 

 2011 يناير   15 بتاريخ  الدستور$لإثبات$الشغور$ال��ائي$�ي$منصب$رئيس$الجمهورية. 

وبتأث�Y$من$الوزير$الأول، اجتمع$اqجلس$الدستوري$التون�GK$وأعلن "أولا: الشغور$ال��ائي 

�ي$منصب$رئيس$الجمهورية.

ثانيا: إن$الشروط$الدستورية$توفرت$لتو�ي$رئيس$مجلس$النواب$فورا$مهام$رئاسة 

الدستوري  الحل$ الدستوري$ اqجلس$ قرار$ حيثيات$ ظهر$
ُ
ت  .8" مؤقتة.  بصفة$ الدولة$

المعتمد، حيث$نصت$ع ى$ماي ي: "وحيث$اتضح$خاصة$من$الرسالة$المذكورة$أن$الرئيس 

زين$العابدين$بن$ع ي$غادر$البلاد$التونسية$دون$أن$يفوض$سلطاته$إ�ى$الوزير$الأول$وفقا 

لأحكام$الفصل 56 من$الدستور،

وحيث$إنه$لم$يقدم$استقالته$من$مهامه$ع ى$رأس$الدولة،

حالة  عن$ الإعلان$ وبعد$ بالبلاد،  القائمة$ الظروف$ �ي$ تمت$ المغادرة$ إن$ وحيث$

الطوارئ،

7- "عند$شغور$منصب$رئيس$الجمهورية$لوفـاة$أو$لاستقالة$أو$لعجز$تام، يجتمع$اqجلس$الدستوري 
ويبلغ$تصريحا$�ي$ذلك$إ�ى$رئيس$مجلس  الشغور$ال��ائي$بالأغلبية$المطلقة$لأعضائــه،  ويقرّ  فورا، 
المستشارين$ورئيس$مجلس$النواب$الذي$يتو�ى$فورا$مهام$رئاسة$الدولة$بصفة$مؤقتة$لأجل$أدناه 
خمسة$وأربعون$يوما$وأقصاه$ستون$يوما. وإذا$تزامن$الشغور$ال��ائي$مع$حل$مجلس$النواب، يتو�ى 

رئيس$مجلس$المستشارين$مهام$رئاسة$الدولة$بصفة$مؤقتة$لنفس$الأجل.".
�ائية  8- قرار$مؤرخ$�ي 15 يناير 2011، يتعلق$بالإعلان$عن$شغور$منصب$رئيس$الجمهورية$بصفة́$

(رائد$رسمG$عدد$٥،$١٨$يناير$٢٠١١). 
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وحيث!إن!غياب!رئيس!الجمهورية!45ذه!الصورة!يحول!دون!القيام!بما!تقتضيه 

موجبات!مهامه، وهو!ما!يمثل!حالة!عجز!تام!عن!ممارسة!وظائفه!عLى!معGH!الفصل 57 

من!الدستور". كيّف!ا_جلس!الدستوري!غياب!رئيس!الجمهورية!عLى!أنه "عجز!تام" عLى 

تولية!رئيس!مجلس!النواب!لمهام  بالنتيجة،  (57) من!الدستور، وأعلن،  معGH!الفصل 

رئاسة!الدولة!بصفة!مؤقتة.

وعlmت  التنفيذية،  السلطة! المؤقت! الجمهورية! رئيس! مارس! لمهامه،  توليه! فور!

الأعمال!ال��!اتخذها!عن!خصوصية!الظرف، فقد: سwى!إvى!تحقيق!الأمن!العمومي، قام 

بتسمية!أعضاء للحكومة، ومارس!سلطة!التعي�ن!وا�4اء المهام!�ي!الوظائف!العليا!للدولة.

ظهر!السwي!إvى!تحقيق!الأمن!العمومي!من!خلال!اتخاذ!الأمر!عدد 120 لسنة 2011 

المتعلق!بمنع!الجولان!بكامل!تراب!الجمهورية9، كما!ظهر، أيضا، من!خلال!اتخاذ!الأمر 

عدد 184 لسنة 2011 المتعلق!بإعلان!حالة!الطوارئ!بكامل!تراب!الجمهورية10. 

لم!يكن!يحق!لرئيس!الجمهورية!المؤقت!أن!ين��!مهام  بالنسبة!لتعي�ن!الحكومة، 

تطبيقا!للفصل  �ي!الحكومة.  لكن!لم!يوجد!مانع!لتعي�ن!أعضاء  الحكومة!القائمة11، 

(50)12   من!الدستور، ع�ن!رئيس!الجمهورية!أعضاء للحكومة!بالأمر!عدد 159 لسنة 

201113. لاحقا، استقال!الوزير!الأول، وتم!قبول!استقالته!بالأمر!عدد 186 لسنة 2011 

بل!نظم  لم!ينظم!استقالة!الوزير!الأول!الإرادية،   1959 مع!العلم!أن!دستور!سنة   ،14

9 - نص!الفصل!الأول!من!الأمر!عدد 120 لسنة 2011 عLى!مايLي: "يمنع!بكامل!تراب!الجمهورية!إvى 
أن!يصدر!ما!يخالف!ذلك، جولان!الأشخاص!والعربات!حسب!توقيت!يتم!ضبطه!بمقت¨§G!بلاغ، 

وتستثGH!من!ذلك!الحالات!الصحية!العاجلة!وأصحاب!العمل!الليLي.".
10 - " الفصل!الأول: تعلن!حالة!الطوارئ!بكامل!تراب!الجمهورية.

الوزراء وكتاب!الدولة!مكلفون!كل!فيما!يخصه!بتنفيذ!هذا!الأمر!الذي!يجري!العمل!به  الفصل 2: 
ابتداء من 15 جانفي 2011 وينشر!بالرائد!الرسم�!للجمهورية!التونسية.".

11 - طبقا!للفصل (57/4) من!دستور!سنة 1959.
12- " يع�ن!رئيس!الجمهورية!الوزير!الأول!كما!يع�ن!بقية!أعضاء الحكومة!باقl¹اح!من!الوزير!الأول.

رئيس!الجمهورية!يرأس!مجلس!الوزراء.".
13- رائد!رسم�!عدد 9، ص. 170، 4 فيفري 2011. 

14- رائد!رسم�!عدد 13، ص. 205، 1 مارس 2011. 
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استقالة�الحكومة�المرتبطة�بالمصادقة�ع9ى�لائحة�اللوم15 فقط. نتيجة�لذلك، ع!ن�رئيس 

الجمهورية�المؤقت�وزيرا�أول�بالأمر�عدد 187 لسنة 2011   16، كما�ع!ن�حكومة�جديدة 

من�خلال�الأمر�عدد 263 لسنة 2011 المتعلق�بتسمية�أعضاء الحكومة17  .

المهام�kي  مارس�رئيس�الجمهورية�المؤقت�سلطة�التعي!ن�واlmاء  من�جهة�أخرى، 

الوظائف�العليا�للدولة، وتم�ذلك�من�خلال�أوامر. وُجدت�عدة�أمثلة�لهذه�الأوامر، مlqا: 

اlmاء مهام�موظف!ن�سام!ن18 برئاسة�الجمهورية19، تعي!ن�محافظ�البنك�المركزي20... 

مطلب�ثاني: تفويض�سلطة�تشريعية�لرئيس�الجمهورية�المؤقت

نص�الفصل (28/5) من�دستور�سنة 1959 ع9ى�ماي9ي: "و�جلس�النواب�و�جلس 

المستشارين�أن�يفوضا�لمدة�محدودة�ولغرض�مع!ن�إ�ى�رئيس�الجمهورية�اتخاذ�مراسيم 

يعرضها�حسب�الحالة�ع9ى�مصادقة�مجلس�النواب�أو�ا�جلس!ن، وذلك�عند�انقضاء 

المدة�المذكورة.". مبدئيا، يخاطب�الفصل (28/5) من�الدستور�رئيس�الجمهورية، لكن 

لم�يحدد�الدستور�شكل  إليه.  لا�يوجد�ما�يمنع�رئيس�الجمهورية�المؤقت�من�اللجوء 

التفويض، كما�لم�يحدد�الأغلبية�المطلوبة�لتحقيقه، غ!��أن�اتخاذه�من�طرف�ال��لمان 

(28/5) من�دستور�سنة 1959  يُمّكن�الفصل  "قانون". موضوعيا،  فرض�عليه�شكل 

رئيس�الجمهورية�من�ممارسة�سلطة�تشريعية�لمدة�محددة�وkي�مواضيع�محددة، وذلك 

حسب�إرادة�ال��لمان�المع���عlqا�kي�قانون�التفويض. يأخذ�تشريع�رئيس�الجمهورية�شكل 

مرسوم�يُعرض�ع9ى�مصادقة�ال��لمان�بعد�lmاية�مدة�التفويض.

15- الفصل (62/3) والفصل (63/1) من�دستور�سنة 1959. 
16- رائد�رسم�ªعدد 13، ص. 205، 1 مارس 2011. 

17- رائد�رسم�ªعدد 16، ص. 272، 11 مارس 2011. 
18- وزير�دولة�مستشار�خاص�لدى�رئيس�الجمهورية، وزير�مدير�للديوان�الرئا¬ª، كاتب�عام�لرئاسة 
الجمهورية،  رئيس� لدى� أول� مستشارين� الجمهورية،  رئيس� لدى� مستشارين� وزراء  الجمهورية، 

مستشارين�لدى�رئيس�الجمهورية. 
19- رائد�رسم�ªعدد 8، 28 جانفي�و1 فيفري 2011. 

20- أمر�عدد 121 لسنة 2011، يتعلق�بتسمية�محافظ�البنك�المركزي�التون¯¬ª (رائد�رسم�ªعدد 6، ص. 139، 21 

جانفي 2011). 
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يتعلق  عرض)رئيس)الجمهورية)المؤقت)مشروع)قانون)ع-ى)ا+جلس)الدستوري، 

من   28 للفصل  طبقا) مراسيم) اتخاذ) Rي) المؤقت) الجمهورية) رئيس) إSى) "بالتفويض)

̂)ا+جلس)الدستوري)أن)هذا)العرض)وجوبي،  الدستور"، مع)استعجال)النظر)فيه 21. اعت_

لأن)مشروع)القانون)يتضمن "أحكاما)لها)علاقة)بالأساليب)العامة)لتطبيق)الدستور"22 . 

تضمن)مشروع)القانون)تفويضا)إSى)رئيس)الجمهورية)المؤقت)لاتخاذ)مراسيم)Rي)مواضيع 

النظام  الأساسية؛  والحريات) الإنسان) حقوق) العام؛  "العفو) }ي:  ومتنوعة،  ة̂) كث{

̂)الحكومية؛  الانتخابي؛ الصحافة؛ تنظيم)الأحزاب)السياسية؛ الجمعيات)والمنظمات)غ{

المالية  الاجتما�ي؛  ال��وض) الاقتصاد؛  تنمية) الأموال؛  غسل) ومنع) الإرهاب) مكافحة)

الاتفاقيات)الدولية  مجا��ة)الكوارث)والأخطار؛  ب̂ية)والثقافة؛  ال� الملكية؛  والجباية؛ 

المتعلقة)بالتعهدات)المالية)للدولة؛ والمعاهدات)الدولية)التجارية)والجبائية)والاقتصادية 

والمعاهدات  والمعاهدات)الدولية)المتعلقة)بالعمل)وبا+جال)الاجتما�ي؛  والاستثمارية؛ 

الدولية)ذات)الصلة)بحقوق)الإنسان)والحريات)الأساسية.".

̂)ذلك)مخالفا  لكنه)لم)يعت_ ف̂)ا+جلس)الدستوري)باتساع)مجال)التفويض،  اع�

للدستور، وهو)ما)ظهر)Rي)النقطة (12) من)رأيه، ال��)نصت)ع-ى)ماي-ي: "وحيث)ول�ن)اتسم 

مناط)مجالات)التفويض)الممنوح)بالتنوع)والاتساع)فإنه)لا)¤£�ء Rي)الدستور)يحول)دون 

ذلك)طالما)أنه)تم)تعي{ن)الغرض)بوجه)كاف)كما)يقت¨£�)ذلك)الفصل 28 من)الدستور، 

"مشروع  أن  ا+جلس) أعلن) الراهنة".  الانتقالية) المرحلة) متطلبات) إSى) بالنظر) خاصة)

القانون)المتعلق)بالتفويض)إSى)رئيس)الجمهورية)المؤقت)Rي)اتخاذ)مراسيم)طبقا)للفصل 

̂)أي)إشكال)دستوري.". 28 من)الدستور، لا)يث{

21- الرأي)عدد 2011-2 للمجلس)الدستوري)بخصوص)مشروع)قانون)يتعلق)بالتفويض)إSى)رئيس 
الجمهورية)المؤقت)Rي)اتخاذ)مراسيم)طبقا)للفصل 28 من)الدستور (رائد)رسم�)عدد 10، ص. 175، 

10 فيفري 2011). 
22- الرأي)عدد 2-2011. 
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لكن�عند�مقارنة�الفصل�الأول24   ،23  2011 لسنة   5 تم�التفويض�بالقانون�عدد 

من�هذا�القانون�بدستور�سنة 1959، يظهر�بوضوح�أن�القانون�عدد 5 لسنة 2011 لم 

يتضمن�تفويضا�بالتشريع�إYى�رئيس�الجمهورية�المؤقت�فقط، بل�تضمن�تفويضا�لقسم 

أصبح�لرئيس�الجمهورية�المؤقت  فمن�خلال�هذا�القانون،  من�السلطة�التشريعية، 

سلطة�العفو�العام25 وسلطة�الموافقة�عqى�معاهدات�دولية26. أك�klمن�ذلك، نص�القانون 
23 - رائد�رسم�vعدد 10، ص. 174، 10 فيفري 2011.

- "طبقا�لأحكام�الفصل 28 من�الدستور، يفوض�إYى�رئيس�الجمهورية�المؤقت�اتخاذ�مراسيم   24
ابتداء من�تاريخ�نشر�هذا�القانون�بالرائد�الرسم�vللجمهورية�التونسية�وإYى�غاية�ان��اء مهامه�وذلك 

�ي�ا�جالات�التالية:
- العفو�العام،

- حقوق�الإنسان�والحريات�الأساسية،
- النظام�الانتخابي،

- الصحافة،
- تنظيم�الأحزاب�السياسية،

- الجمعيات�والمنظمات�غ��kالحكومية،
- مكافحة�الإرهاب�ومنع�غسل�الأموال،

- تنمية�الاقتصاد،
- ال��وض�الاجتما�ي،

- المالية�والجباية،
- الملكية،

- ال¡kبية�والثقافة،
- مجا£�ة�الكوارث�والأخطار،

- الاتفاقيات�الدولية�المتعلقة�بالتعهدات�المالية�للدولة،
- المعاهدات�الدولية�التجارية�والجبائية�والاقتصادية�والاستثمارية،

- المعاهدات�الدولية�المتعلقة�بالعمل�وبا�جال�الاجتما�ي،
- المعاهدات�الدولية�ذات�الصلة�بحقوق�الإنسان�والحريات�الأساسية.".

"العفو  عqى  نص� بل� العام"،  "العفو� عqى  ينص� لم�  1959 سنة  دستور� أن� الملاحظة� تجدر�  -25
التشري©ي"، وهو�ما�يظهر�من�الفصل (34). لذلك، يبدو�عدم�انتباه�ا�جلس�الدستوري�غريبا. 

26- ينص�الفصل (32/2) من�دستور�سنة 1959 عqى�مايqي: "�ولا�تجوز�المصادقة�عqى�المعاهدات 
المتعلقة�بحدود�الدولة، والمعاهدات�التجارية�والمعاهدات�الخاصة�بالتنظيم�الدوYي�وتلك�المتعلقة 
والمعاهدات�المتضمنة�لأحكام�ذات�صبغة�تشريعية�أو�المتعلقة�بحالة  بالتعهدات�المالية�للدولة، 

الأشخاص�إلا�بعد�الموافقة�عل¯�ا�من�قبل�مجلس�النواب.". 
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عدد 5 لسنة 2011 ع=ى(مواضيع(لم(ينص(عل.#ا(دستور(سنة 1959، م$#ا: "المنظمات 

غCW(الحكومية"، "مكافحة(الإرهاب(ومنع(غسل(الأموال"، "ال$#وض(الاجتماFي"، "الCDبية 

والثقافة"...، وبالرغم(من(إمكانية(اعتبار(هذه(المواضيع(جزء من(مجال(القانون(المعرف 

qي(الدستور، إلا(أن(عدم(معاينة(رأي(اnجلس(الدستوري(للاختلاف(الموجود(بWن(المواضيع 

المنصوص(عل.#ا(qي(القانون(والمواضيع(المنصوص(عل.#ا(qي(الدستور(يبدو(غريبا 27 .

مطلب"ثالث-الهيئة"العليا"لتحقيق"أهداف"الثورة: من"عضو"استشاري 

إVى"شبه"برلمان

والانتقال  )vwxالسيا والإصلاح( الثورة( أهداف( لتحقيق( العليا( الهيئة( إحداث( تم(

تمثل(الهيئة(عضوا  qي(هذا(المرسوم،   .201128 لسنة   6 الديمقراطي(بالمرسوم(عدد 

استشاريا (فقرة(أو�ى)، أما(qي(الممارسة، فقد(تحولت(إ�ى "شبه(برلمان" (فقرة(ثانية).

فقرة(أو�ى-qي(المرسوم(عدد 6 لسنة 2011: الهيئة(العليا(عضو(استشاري.

تظهر(الطبيعة(الاستشارية "للهيئة" بوضوح(qي(اختصاصها(اnحدد(qي(الفصل (2) 

من(مرسوم(إحدا�#ا. نص(المرسوم(عدد 6 لسنة q 2011ي(فصله (2) ع=ى(ماي=ي: "تتعهد 

الهيئة(بالسهر(ع=ى(دراسة(النصوص(التشريعية(ذات(العلاقة(بالتنظيم(السياvwx(واقCDاح 

الإصلاحات(الكفيلة(بتجسيم(أهداف(الثورة(بخصوص(المسار(الديمقراطي، ولها(إبداء 

الرأي(بالتنسيق(مع(الوزير(الأول(حول(نشاط(الحكومة.". تمثل "الهيئة" عضوا(استشاريا 

تشريعيا(وعضوا(استشاريا(رقابيا. ¦ي(عضو(استشاري(تشري¤ي، لأ£#ا(مختصة(بدراسة 

النصوص(التشريعية(المتعلقة(بالتنظيم(السياvwx(واقCDاح(النصوص(المتعلقة(بالانتقال 

نشاط  حول( الرأي( بإبداء  مختصة( لأ£#ا( رقابي،  استشاري( عضو( و¦ي( الديمقراطي، 

الحكومة.

- يمكن(تCªير(ذلك(بخصوصية(الظرف(الذي(فرض(السرعة(qي(اتخاذ(أعمال(قانونية، مما(دفع   27
باnجلس(إ�ى(الإعلان(أن(مشروع(القانون "لا(يثCW(أي(إشكال(دستوري"، بالرغم(من(الملاحظات(المذكورة 

أعلاه.

28- ينص(الفصل(الأول(من(هذا(المرسوم(ع=ى(ماي=ي: "تحدث(هيئة(عمومية(مستقلة(تدFى("الهيئة(العليا(لتحقيق(

أهداف(الثورة(والإصلاح(السياvwx(والانتقال(الديمقراطي".". 
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حدد!الفصل (3) من!المرسوم!تكوين!الهيئة، حيث!نص!ع(ى!ماي(ي: "تتكون!الهيئة 

من:

ـ رئيس!يتم!تعيينه!بأمر!من!بPن!الشخصيات!الوطنية!المستقلة!المشهود!لها!بالكفاءة 

aي!الميدان!القانوني!والسيا[\]،

المدني  اeجتمع! ومكونات! السياسية! الشخصيات! من! تعيينه! يتم! رئيس! نائب! ـ 

المشاركة!aي!الهيئة!باقjkاح!مghا،

مجلس!متكون!من!شخصيات!سياسية!وطنية!وممثلPن!عن!مختلف!الأحزاب  ـ 

السياسية!والهيئات!والمنظمات!والجمعيات!ومكونات!اeجتمع!المدني!المعنية!بالشأن 

الوط{]!aي!العاصمة!والجهات!ممن!شاركوا!aي!الثورة!وساندوها!يتم!تعييghم!بقرار!من!الوزير 

وتتو�ى!ضبط!التوجهات!الكفيلة!بملاءمة!المشاريع  الأول!باقjkاح!من!الهياكل!المعنية، 

المتصلة!بالحياة!السياسية!بما!يتوافق!مع!متطلبات!تحقيق!الانتقال!الديمقراطي!ولها 

اتخاذ!ما!تراه!من!اقjkاحات!لضمان!استمرارية!المرفق!العمومي!وتجسيم!أهداف!الثورة 

ومطال�gا،

ـ لجنة!خ�jاء متكونة!من!أخصائيPن!يعيghم!رئيس!الهيئة!لا!يقل!عددهم!عن!العشرة، 

تتو�ى!صياغة!مشاريع!القوانPن!وفق!التوجهات!ال�]!يتم!ضبطها!من!قبل!الهيئة، وتعرض 

مشاريع!القوانPن!المعدة!من!طرف!اللجنة!ع(ى!الهيئة!للمصادقة!عل�gا!قبل!رفعها!إ�ى 

رئيس!الجمهورية،

ـ مقرر!عام، يدوّن!أعمال!الهيئة!aي!محاضر!جلسات!يعPن!بناء ع(ى!اقjkاح!من!الهيئة،

ـ ناطق!رسم]!باسم!الهيئة!تختاره!هذه!الأخjPة!من!بPن!أعضا¢gا!لمدة!محددة!لضمان 

التداول.".

عPُن!السيد "عياض!بن!عاشور" رئيسا!للهيئة!بموجب!الأمر!عدد 234 لسنة 2011 

المؤرخ!aي 19 فيفري 2011 29، ويظهر!من!تأشjPات!هذا!الأمر!أن!التعيPن!تم!باقjkاح!من 

29- رائد!رسم]!عدد 14، ص. 233، 4 مارس 2011. 



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

62

مجلس�الهيئة�بقرار�من�الوزير�الأول  تم�تعي7ن�أعضاء  من�جهة�أخرى،  الوزير�الأول. 

مؤرخ�Xي 5 أفريل 201130، وبلغ�عددهم (155) عضوا، مثلوا�الأطراف�الآتية: الأحزاب 

الهيئات�والمنظمات�والجمعيات�ومكوّنات�اbجتمع�المدني (33  السياسية (36 عضوا)، 

 2) عائلات�الشهداء  عضوا)،   12) الجهات  عضوا)،   72) شخصيات�وطنية  عضوا)، 

عضوان).

كما�لم�يوجد  لم�يوجد�مقياس�لتوزيع�المقاعد�ب7ن�الأطراف�الخمسة�المذكورة، 

وهو�ما�خلق�انتقادات�للهيئة�متعلقة�بعدم  مقياس�لتوزيع�المقاعد�داخل�كل�طرف، 

تمثيلها�لمكونات�الشعب�وللفاعل7ن�Xي�الثورة.

ثانيا -Jي"الممارسة: تحول "الهيئة"العليا" إ?ى "شبه"برلمان"

كتب�رئيس�الهيئة�العليا�لتحقيق�أهداف�الثورة، الأستاذ "عياض�بن�عاشور" Xي 

مدونته�ع�ى�الان��نت�ماي�ي: "رغم�أنّ الهيئة�غ��7منتخبة�وأنّ مهامها�منحصرة�Xي الوظيفة 

"برلمانيّة- شبه  بوظيفة� السيا���� الواقع� Xي� قامت� أ��ا� إلا� والاق��احية،  الاستشارية�

لت�من�جهة�Xي�حوار�ساده�التشنّج�ب7ن�فينة�وأخرى�مع�أعضاء الحكومة 
ّ
تشريعيّة" تمث

والوزير�الأوّل�ومساءل¥�م، ومن�جهة�أخرى�Xي�المصادقة�بالتصويت�العل¤�، بعد�الإعداد 

والمناقشة، ع�ى�أهمّ النصوص�القانونيّة�التحرّريّة�للف��ة�الانتقالية�الأو¨ى [...]" 31  .

ف��ªليست�مجلسا�منتخبا  لم�تكن�الهيئة�العليا�لتحقيق�أهداف�الثورة�برلمانا، 

مؤسسا�بالدستور�لممارسة�السلطة�التشريعية، بل�®ي�عضو�استشاري�فقط، غ��7أن 

الممارسة�أظهرت�أن�مشاريع�القوان7ن�المصادق�عل°�ا�من "مجلس�الهيئة" كانت�تصدر 

ظهر�الممارسة�رقابة "bجلس 
ُ
من�طرف�رئيس�الجمهورية�المؤقت�Xي�شكل�مراسيم، كما�ت

ظهر�الممارسة، أيضا، 
ُ
الهيئة" ع�ى�الوزير�الأول�وع�ى�أعضاء الحكومة. من�جهة�أخرى، ت

30- رائد�رسم��عدد 24، ص. 454، 8 أفريل 2011. أل³ى�قرار�الوزير�الأول�المؤرخ�Xي 5 أفريل 2011 
القرار�المؤرخ�Xي 14 مارس 2011، المتعلق�بتعي7ن�أعضاء مجلس�الهيئة�العليا�لتحقيق�أهداف�الثورة 

(رائد�رسم��عدد 17، ص. 305، 15 مارس 2011). 
Le blog de Yadh Ben Achour:31 -ع. بن�عاشور، "الثورة�التونسية�Xي�تجليا·�ا�الدستورية"،  

 http://yadhba.blogspot.com/2012/10/14-2011-16-2011.html
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أن�إعداد�المراسيم�المتعلقة�بالتنظيم�السيا�456تم�من�طرف "الهيئة"، واقتصر�دور�رئيس 

 4Fات�من�تحديد�هذه�المراسيم، الMNى�إصدارها. تسمح�قراءة�التأشYالجمهورية�المؤقت�ع

كانت�دائما�تأتي�عYى�النحو�الآتي: "إنّ رئيس�الجمهورية�المؤقت،

والانتقال  السيا�456 والإصلاح� الثورة� أهداف� لتحقيق� العليا� الهيئة� من� باقMmاح�

الديمقراطي،".

مرسوم  تجسدت�qي�النصوص�الآتية:  أهمية�كبMNة�للغاية،  "الهيئة"  كان�لنشاط 

عدد 27 لسنة 2011 متعلق�بإحداث�هيئة�عليا�مستقلة�للانتخابات32 ؛ مرسوم�عدد 

 87 عدد  مرسوم� 33؛  التأسي�45   الوط��4 ا�جلس� بانتخاب� متعلق�  2011 لسنة   35

لسنة 2011 يتعلق�بتنظيم�الأحزاب�السياسية34؛ مرسوم�عدد 88 لسنة 2011 يتعلق 

بتنظيم�الجمعيات35؛ مرسوم�عدد 115 لسنة 2011 يتعلق�بحرية�الصحافة�والطباعة 

يتعلق�بحرية�الاتصال�السم�ي�والبصري   2011 لسنة   116 مرسوم�عدد  والنشر36؛ 

وبإحداث�هيئة�عليا�مستقلة�للاتصال�السم�ي�والبصري37.

لسنة   6 عدد  المرسوم� من�  (9) الفصل  نص� الحكومة،  عYى� للرقابة� بالنسبة�

2011: "يرفع�رئيس�الهيئة�العليا�لتحقيق�أهداف�الثورة�والإصلاح�السيا�456والانتقال 

الديمقراطي�لرئيس�الجمهورية�وللوزير�الأول�آرا¥£ا�واقMmاحا¤£ا�وتقريرا�حول�أشغالها�وما 

أنجزته�ضمن�مشمولا¤£ا�وتسهر�الهيئة�بالتنسيق�مع�الوزير�الأول�عYى�متابعة�تنفيذ�ما 

اقMmحته�لتجسيم�أهداف�الثورة�ولضمان�حسن�س�MNالمرفق�العام�وتحقيق�الانتقال 

إ¬ى�شبه  "الهيئة"  إذ�تحولت  غ�MNأن�الممارسة�كانت�أقوى�من�النص،  الديمقراطي.". 

32- رائد�رسم�4عدد 27، ص. 488، 19 أفريل 2011. 
33- رائد�رسم�4عدد 33، ص. 647، 10 ماي 2011. تم�تنقيحه�بالمرسوم�عدد 72 لسنة 2011 (رائد 

رسم�4عدد 58، ص. 1370، 5 أوت 2011). 
 .2011 M²34- رائد�رسم�4عدد 74، ص. 1993، 30 سبتم
 .2011 M²35- رائد�رسم�4عدد 74، ص. 1996، 30 سبتم
 .2011 M²36- رائد�رسم�4عدد 84، ص. 2559، 04 نوفم
 .2011 M²37- رائد�رسم�4عدد 84، ص. 2568، 04 نوفم
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برلمان، وAي�هذا�الإطار، ذكر�الأستاذ "عياض�بن�عاشور" حدوث "حوار�ساده�التشنّج�ب�ن 
فينة�وأخرى�مع�أعضاء الحكومة�والوزير�الأوّل�ومساءلNOم" و"مشادات�مع�الحكومة"38.

مبحث"ثاني-ضرورة"القطيعة: اللجوء إ:ى"دستور"جديد

للقطيعة�مع�دستور�سنة 1959 سبب�ن�رئيسي�ن (مطلب�أول)، وقد�تمت�من�خلال 

عمل، هو�المرسوم�عدد 14 لسنة 2011 (مطلب�ثاني). نتج�عن�إحداث�القطيعة�ضرورة 

تنظيم�مرحلة�انتقالية�تحقق�إعادة�تأسيس�للسلطة�السياسية (مطلب�ثالث).

مطلب"أول: سببان"رئيسيان"للقطيعة"مع"دستور"سنة 1959

بعد�الثورة�التونسية، سقطت�مشروعية�دستور�سنة 1959 (فقرة�أو�ى)، كما�كان 

من�غ���الممكن�الاستمرار�Aي�تطبيقه (فقرة�ثانية).

فقرة"أو:ى: سقوط"مشروعية"دستور"سنة 1959.

تتطابق  لها.  أساس�السلطة�السياسية�وم��ر�الخضوع� "مشروعية"  تع���كلمة 

"المشروعية" مع "الشرعية" عندما�تكون�القاعدة�القانونية��ي�م��ر�الخضوع�للسلطة 

السياسية، لكن�يحدث�الاختلاف، عندما�يصبح�الخضوع�للسلطة�السياسية�متعلقا 

بم��ر�آخر�غ���القاعدة�القانونية39.

لممارسة  مقبولا� أساسا� يعد� لم� فهو�  ،1959 سنة  دستور� مشروعية� سقطت�

سَسَة 
َ

ؤ
ُ
فقدت�السلطات�الم وبالنتيجة،  السلطة�السياسية�Aي�نظر�أغلبية�ا£حكوم�ن، 

بموجبه�م��ر�الخضوع�لها. صحيح�أنه�لا�يوجد�إحصاء يمكن�من�تحديد�عدد�المواطن�ن 

الرافض�ن�للدستور�ونسبNOم، غ���أن�هناك�عملا�عاين�فقدان�الدستور�للمشروعية، هو 

المرسوم�عدد 14 لسنة 2011 المتعلق�بالتنظيم�المؤقت�للسلط�العمومية، حيث�نص�Aي 

تأش��اته�عى�مايي: "حيث�أن�الشعب�التون»��ªهو�صاحب�السيادة�يمارسها�عن�طريق 

ممثليه�المنتخب�ن�انتخابا�مباشرا، حرا�ونز®Nا،

38-ع. بن�عاشور، نفس�المرجع�السابق. 
.(D.V.D) 4102 silasrevinU aidæpolcycnE ,«ÉTIMITIGÉL » ,DITSAB .P - 39
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وحيث�عA@�الشعب�أثناء ثورة 14 جانفي 2011 عن�إرادة�ممارسة�سيادته�كاملة��ي 

إطار�دستور�جديد،".

فقرة�ثانية: عدم�إمكانية�الاستمرار�7ي�تطبيق�دستور�سنة 1959

طبقا�للفصل (57/6) من�دستور�سنة 1959، يتم�انتخاب�رئيس�جمهورية�جديد 

خلال�توhي�رئيس�مجلس�النواب�مهام�رئيس�الدولة�بصفة�مؤقتة، لكن�ذلك�لم�يحصل، 

مع�العلم�أن�mnاية�مهام�رئيس�الدولة�المؤقت�كانت�مA@مجة�مع�mnاية�يوم 15 مارس 2011 

40. من�جهة�أخرى، حُددت�mnاية�سريان�القانون 5 لسنة 2011 41 المتعلق�بتفويض�قسم 

من�السلطة�التشريعية�إhى�رئيس�الجمهورية�المؤقت�مع�mnاية�مهام�رئيس�الجمهورية 

المؤقت.

بناء عليه، أصبح�من�غ�@�الممكن�الاستمرار��ي�تطبيق�دستور�سنة 1959، لأن�بداية 

يوم 16 مارس 2011 كانت�ستق�@ن�مع�شغور�منصب�رئيس�الجمهورية، و�ي�حالة�لم 

ينظمها�الدستور. اق�@ان�شغور�منصب�رئيس�الجمهورية�مع�سقوط�مشروعية�دستور 

سنة 1959 كان�سيُنتج��mديدا�حقيقيا�لوحدة�السلطة�السياسية، وبالنتيجة، لوحدة 

الدولة.

تم�تجاوز�شغور�منصب�رئيس�الجمهورية�وسقوط�مشروعية�دستور�سنة 1959 

من�خلال�المرسوم�عدد 14 لسنة 2011.

"عند�شغور�منصب�رئيس�الجمهورية�لوفـاة  من�الدستور�ع�ى�ماي�ي:   (57/1) ينص�الفصل   -40
أو�لاستقالة�أو�لعجز�تام، يجتمع�ا¡جلس�الدستوري�فورا، ويقرّ الشغور�ال�mائي�بالأغلبية�المطلقة 
لأعضائــه، ويبلغ�تصريحا��ي�ذلك�إhى�رئيس�مجلس�المستشارين�ورئيس�مجلس�النواب�الذي�يتوhى 
فورا�مهام�رئاسة�الدولة�بصفة�مؤقتة�لأجل�أدناه�خمسة�وأربعون�يوما�وأقصاه�ستون�يوما [...]". بدأ 
رئيس�الجمهورية�المؤقت�ممارسة�مهامه�يوم 15 جانفي 2011، وبحساب�هذا�اليوم، فإن�آخر�يوم�له 

®mذه�الصفة�هو 15 مارس 2011.
41- ينص�الفصل�الأول�من�القانون�عدد 5 لسنة 2011 ع�ى�ماي�ي: "طبقا�لأحكام�الفصل 28 من 
من�تاريخ�نشر�هذا�القانون  يفوض�إhى�رئيس�الجمهورية�المؤقت�اتخاذ�مراسيم�ابتداء  الدستور، 

بالرائد�الرسم¶�للجمهورية�التونسية�وإhى�غاية�ان´mاء مهامه�وذلك��ي�ا¡جالات�التالية [...]". 
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مطلب"ثاني: إحداث"القطيعة"بواسطة"المرسوم"عدد 14 لسنة 2011 42.

رغم#أن#المرسوم#عدد 14 لسنة 2011 المتعلق#بالتنظيم#المؤقت#للسلط#العمومية 

ليس#له#أساس#قانوني (فقرة#أوPى)، إلا#أنه#أوقف#العمل#بجزء من#دستور#سنة 1959 

وحل#الأعضاء الfg#أسسها (فقرة#ثانية). cي#المقابل، لمعالجة#الفراغ#الذي#أحدثه، حدد 

المرسوم#تنظيما#مؤقتا#للسلط#العمومية (فقرة#ثالثة).

فقرة"أوNى: انعدام"الأساس"القانوني.

لا#يستند#المرسوم#عدد 14 لسنة 2011 عlى#أي#قاعدة#قانونية: فهو#لا#يستند#عlى 

ظهر#تأشqrات 
ُ
ت  .2011 لسنة   5 كما#لا#ستند#عlى#القانون#عدد   ،1959 دستور#سنة 

المرسوم#عدم#وجود#أساس#قانوني#له، ولتعويض#ذلك، عرضت#هذه#التأشqrات#أسباب 

اتخاذ#المرسوم، حيث#نصت#عlى#مايlي: "حيث#أن#الشعب#التون��f#هو#صاحب#السيادة 

يمارسها#عن#طريق#ممثليه#المنتخبrن#انتخابا#مباشرا، حرا#ونز��ا،

وحيث#ع�q#الشعب#أثناء ثورة 14 جانفي 2011 عن#إرادة#ممارسة#سيادته#كاملة#cي 

إطار#دستور#جديد،

cي  الجمهورية# لرئاسة# ال��ائي# الشغور# بعد# للدولة،  الحاPي# الوضع# أن# وحيث#

 fي#إعلانه#الصادر#بالرائد#الرسمc#كما#أقر#ذلك#ا�جلس#الدستوري  2011 جانفي   14

للجمهورية#التونسية#المؤرخ#cي 15 جانفي 2011، لم#يعد#يسمح#بالسqr#العادي#للسلط 

العمومية، كما#صار#من#المتعذر#التطبيق#الكامل#لأحكام#الدستور،

وحيث#أن#رئيس#الجمهورية#هو#الضامن#لاستقلال#الوطن#وسلامة#ترابه#ولاح¥qام 

وهو#يسهر#عlى#السqr#العادي#للسلط#العمومية#ويضمن  القانون#وتنفيذ#المعاهدات، 

استمرار#الدولة" 

كوِن#هذه#التأشqrات#مشروعية#المرسوم، وcي#الحقيقة، ©ي#تع�q#عن#س§ي#لتعويض 
ُ
ت

غياب#شرعيته.

42- يتعلق#بالتنظيم#المؤقت#للسلط#العمومية#(رائد#رسمf#عدد#٢٠،#ص.#٣٦٧،#٢٥#مارس#٢٠١١). 
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فقرة�ثانية: إيقاف�العمل�بدستور�سنة 1959 وحل�الأعضاء ال��1أسسها.

لم�يلغ�المرسوم�عدد 14 لسنة 2011 دستور�سنة 1959، كما�لم�يوّقف�العمل�به 

منه�ضمنيا، وهو�ما�ظهر�من�خلال�إحدى�تأشABاته،  بل�أوقف�العمل�بجزء  صراحة، 

بعد�الشغور�ال_^ائي�لرئاسة�الجمهورية  ال�noنصت: "وحيث�أن�الوضع�الحاdي�للدولة، 

 nي�إعلانه�الصادر�بالرائد�الرسمqجلس�الدستوري�tي 14 جانفي 2011 كما�أقر�ذلك�اq

للجمهورية�التونسية�المؤرخ�qي 15 جانفي 2011، لم�يعد�يسمح�بالس�ABالعادي�للسلط 

العمومية، كما�صار�من�المتعذر�التطبيق�الكامل�لأحكام�الدستور"، كما�يظهر�من�فصله 

الأول، الذي�نص: "إdى�حBن�مباشرة�مجلس�وط��nتأسي���nمنتخب�انتخابا�عاما، حرا، 

مباشرا�وسريا�حسب�مقتضيات�نظام�انتخابي�يصدر�للغرض�مهامه، يتم�تنظيم�السلط 

العمومية�بالجمهورية�التونسية�تنظيما�مؤقتا�وفقا�لأحكام�هذا�المرسوم.".

كر، يظهر�أن�المرسوم�عدد 14 لسنة 2011 أوقف�العمل�بجزء من 
ُ
انطلاقا�مما�ذ

تجدر  رغم�ذلك،  المتعلق�بتنظيم�السلط�العمومية.  وهو�الجزء   ،1959 دستور�سنة 

الملاحظة�إdى�أن�المراسيم�الصادرة�تطبيقا�للمرسوم�عدد 14 لسنة 2011 لم�تنص�qي 

تأشABا¤^ا�ع£ى�دستور�سنة 1959، حo¢�عندما�نظمت�مواضيع�تمثل�حريات�للمواطن 

. 43nالتون��

حلّ المرسوم�عدد 14 لسنة 2011 أعضاء أسسها�دستور�سنة 1959، حيث�نص 

الفصل (2) منه�ع£ى�ماي£ي: "تحل�بمقت§�¢�هذا�المرسوم�اtجالس�الآتية:

ـ مجلس�النواب،

ـ مجلس�المستشارين،

ـ اtجلس�الاقتصادي�والاجتماي،

43-�مثلا: مرسوم�عدد 87 لسنة 2011 مؤرخ�qي 24 سبتم¯A 2011، يتعلق�بتنظيم�الأحزاب�السياسية 
(رائد�رسم�nعدد 74، ص. 1993، 30 سبتم¯A 2011)؛ مرسوم�عدد 115 لسنة 2011 مؤرخ�qي 2 
 A¯عدد 84، ص. 2559، 4 نوفم�n2011، يتعلق�بحرية�الصحافة�والطباعة�والنشر (رائد�رسم A¯نوفم

 .(2011
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ـ ا&جلس"الدستوري.

يتوEى"الكتاب"العامون"أو"المكلفون"بالشؤون"الإدارية"والمالية"لهذه"ا&جالس"تصريف 

أمورها"الإدارية"والمالية"إEى"حRن"وضع"المؤسسات"الMN"ستعوضها"بمقتGHI"الدستور 

الجديد.".

هكذا، عدل"مرسوم"ليس"له"أساس"قانوني"دستور"سنة 1959، وهو"ما"عMّZ تمتعه 

بنفس"قيمة"الدستور!

فقرة"ثالثة: تنظيم"مؤقت"للسلط"العمومية.

موضوع"المرسوم"عدد 14 لسنة 2011 هو"تنظيم"مؤقت"للسلط"العمومية، حيث 

"إEى"حRن"مباشرة"مجلس"وطMZ"تأسيMHu"منتخب"انتخابا  نص"فصله"الأول"ع~ى"ماي~ي: 

مهامه،  للغرض" يصدر" انتخابي" نظام" مقتضيات" حسب" وسريا" مباشرا" حرا،  عاما، 

يتم"تنظيم"السلط"العمومية"بالجمهورية"التونسية"تنظيما"مؤقتا"وفقا"لأحكام"هذا 

السلطة  السلطة"التشريعية،  �ي:  سلط"عمومية،   (3) حدد"المرسوم"ثلاث  المرسوم.". 

التنفيذية، والسلطة"القضائية.

مثل"رئيس"الجمهورية"المؤقت"العضو"ا&ختص  من"المرسوم،   (4) طبقا"للفصل 

بممارسة"السلطة"التشريعية. مورست"السلطة"التشريعية"�ي"شكل"مراسيم"يصدرها 

رئيس"الجمهورية"بعد"مداول��ا"�ي"مجلس"الوزراء، وشملت"مواضع"حددها"الفصل (5) 

من"المرسوم.

تكونت    طبقا"للعرض"الشك~ي"للباب"الثالث"من"المرسوم"عدد 14 لسنة 2011، 

الحكومة  المؤقت،  الجمهورية" رئيس" هم:  أعضاء،   (3) ثلاثة  من" التنفيذية" السلطة"

المؤقتة، والجماعات"ا&حلية44.

44 - تناول"المرسوم"عدد 14 لسنة 2011 الجماعات"ا&حلية"�ي"فصل"وحيد، هو"الفصل (16)، الذي 

"تمارس"ا5جالس"البلدية"وا5جالس"الجهوية"والهياكل"الIJ"يمنحها"القانون" ينص"ع~ى"ماي~ي: 

اكتفى"المرسوم  صفة"الجماعة"ا5حلية،"المصالح"ا5حلية"حسبما"يضبطه"القانون.". بناء عليه، 

بالإحالة"ع~ى"القانون"الوض¦ي.



69

-,اية�الدستور�التون"!��لسنة 

رئيس"الجمهورية"المؤقت"هو"نفسه"الذي"تو3ى"مهامه"بناء ع*ى"قرار"ا&جلس"الدستور 

المستقلة  التنظيمية" السلطة" الجمهورية" رئيس" مارس"  .2011 جانفي   15 Qي  المؤرخ"

والسلطة"التنظيمية"التنفيذية، كما"صادق"ع*ى"المعاهدات"الدولية"ومنح"العفو"الخاص، 

بالإضافة"إ3ى"التعيeن"Qي"الوظائف"العليا"المدنية"والعسكرية، وQي"مقابل"هذه"السلطات 

الواسعة، مُنِع"من"الpqشح"مستقبلا"لأي"انتخابات.

تكونت"الحكومة"المؤقتة"من: الوزير"الأول"وأعضاء الحكومة. عeن"رئيس"الجمهورية 

المؤقت"الوزير"الأول، كما"عeن"بقية"أعضاء الحكومة"باقpqاح"من"الوزير"الأول. لم"يؤسس 

المرسوم"عدد 14 لسنة 2011 سلطة"تنظيمية"للوزير"الأول، كما"لم"يؤسس"سلطة"تعيeن 

لصالحه، فالوزير"الأول"اختص"بسلطة"تنظيمية"مفوضة"من"رئيس"الجمهورية"المؤقت، 

ومارس"سلطة"تعيeن"مفوضة"من"رئيس"الجمهورية"المؤقت"أيضا. عمل"أعضاء الحكومة 

كما"مارسوا"الرقابة"الوصائية"ع*ى"المؤسسات"والمقاولات  ع*ى"تسيpe"الإدارة"المركزية، 

العمومية، وذلك"تحت"سلطة"الوزير"الأول، ال��"تضمنت: التحكيم"والتنسيق.

تناول"المرسوم"عدد 14 لسنة 2011 السلطة"القضائية"Qي"فصل"وحيد، هو"الفصل 

(17)، الذي"نص"ع*ى"ماي*ي: "تنظم"السلطة"القضائية"بمختلف"أصنافها"وتسpe"وتمارس 

اكتفى"المرسوم"بالإحالة"ع*ى  صلاحيا��ا"وفقا"للقوانeن"والpqاتيب"الجاري"��ا"العمل.". 

القانون"الوض£ي، ولم"يتضمن"تنظيما"مؤقتا"للسلطة"القضائية"ع*ى"غرار"با¡ي"السلط.

مثل"المرسوم 14 لسنة 2011 عملا"دستوريا"مؤقتا، واستمر"سريانه"من 15 مارس 

.2011 p¥اية"يوم 9 ديسم� 2011 إ3ى̈"

مطلب�ثالث: إعادة�تأسيس�السلطة�السياسية

تمت"إعادة"تأسيس"السلطة"السياسية"ع¥p"مراحل"يمكن"عرضها"Qي"شكل"عنوانeن 

رئيسيeن، هما: انتخاب"ا&جلس"الوط¯�"التأسي¬� (فقرة"أو3ى)؛ وقانون"تأسي¬�"عدد 6 

لسنة 2011 متعلق"بالتنظيم"المؤقت"للسلط"العمومية (فقرة"ثانية).
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فقرة"أوDى: انتخاب"ا5جلس"الوط>7"التأسي789.

تنظيم"انتخاب"ا?جلس"الوط:0"التأسي012"تم"من"خلال"خمسة (5) أعمال"قانونية، 

متعلق"بإحداث"هيئة"عليا"مستقلة"للانتخابات45؛   2011 لسنة   27 مرسوم"عدد  Zي: 

أمر"عدد  متعلق"بانتخاب"ا?جلس"الوط:0"التأسي46012؛   2011 لسنة   35 مرسوم"عدد 

1086 لسنة 2011 متعلق"بدعوة"الناخبaن"لانتخاب"أعضاء ا?جلس"الوط:0"التأسي47012؛ 

أمر"عدد 1087 لسنة 2011 متعلق"بتمويل"الحملة"الانتخابية"لانتخاب"أعضاء ا?جلس 

يتعلق"بتقسيم"الدوائر"الانتخابية   2011 لسنة   1088 وأمر"عدد  الوط:0"التأسي48012؛ 

ويضبط"عدد"المقاعد"ا?خصصة"لها"لانتخاب"أعضاء ا?جلس"الوط:0"التأسي49012.

مثل"إحداث "هيئة"عليا"مستقلة"للانتخابات" ضمانة"لwxاهة"الانتخابات50، فتكويstا 

حقق"التمثيل"والاستقلالية، واختصاصها"شمل"جميع"مراحل"انتخاب"أعضاء ا?جلس 

الوط:0"الانتقا�ي51. إضافة"لذلك"تمتعت "الهيئة" باستقلالية"قانونية52. تكون"ا?جلس 

الوط:0"التأسي012"من"مائتaن"وسبعة"عشر (217) مقعدا، مstا"ثمانية"عشر (18) مقعدا 

وبلغ"عدد"الدوائر"الانتخابية"تسع"وثلاثون  خصصت"للتونسيaن"المقيمaن"بالخارج53، 

(39)، مstا"ست (6) دوائر"تعلقت"بالتونسيaن"المقيمaن"بالخارج54.

45- رائد"رسم0"عدد 27، ص. 488، 19 أفريل 2011. 
46- رائد"رسم0"عدد 33، ص. 647، 10 ماي 2011. 
47- رائد"رسم0"عدد 59، ص. 1432، 9 أوت 2011. 
48- رائد"رسم0"عدد 59، ص. 1433، 9 أوت 2011. 
49- رائد"رسم0"عدد 59، ص. 1434، 9 أوت 2011. 
50- الفصل (8) من"المرسوم"عدد 27 لسنة 2011. 
51- الفصل (4) من"المرسوم"عدد 27 لسنة 2011. 
52- الفصل (3) من"المرسوم"عدد 27 لسنة 2011. 

53- الفصلaن (1) و(2) من"الأمر"عدد 1088 لسنة 2011، المتعلق"بتقسيم"الدوائر"الانتخابية"وبضبط 
عدد"المقاعد"ا?خصصة"لها"لانتخابات"أعضاء ا?جلس"الوط:0"التأسي012. 

(أ) والجدول (ب) الملحقaن"بالأمر"عدد 1088 لسنة 2011، المتعلقaن"بضبط"الدوائر  54- الجدول 
الانتخابية"والمقاعد"ا?خصصة"لها. 
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تمويل!الحملة!الانتخابية!المتعلقة!بانتخاب   2011 لسنة   1087 نظم!الأمر!عدد 

العمومية"55  "المساعدة! حساب  كيفية! الأمر! هذا! حدد!  .JKLالتأسي !JPالوط اTجلس!

اTخصصة!لكل!قائمة!متحصلة!عdى!وصل!`_ائي!بال\]شح56، كما!حدد!سقف!الانفاق 

لتفادي  العمومية57.  المساعدة! مبلغ! أضعاف! بثلاثة! قائمة! بكل! الخاص! الانتخابي!

تمويل!غ{]!قانوني، تم!إلزام!كل!قائمة!بمسك!حساب!بنكي!خاص!بالحملة!الانتخابية، 

شرت!�ي!الرائد 
ُ
نتج!عن!الرقابة!تقارير!ن مع!إخضاعه!لرقابة!لاحقة!لدائر!اTحاسبات؛ 

  .58Jالرسم

 JKLالتأسي!JPجلس!الوطTتم!تحديد!يوم!الأحد 23 أكتوبر 2011 تاريخا!لانتخاب!ا

بالنسبة!للناخب{ن!المقيم{ن!�ي!تونس، أما!بالنسبة!للناخب{ن!المقيم{ن!�ي!الخارج، فقد!تم 

تحديد!أيام 20، 21، و22 أكتوبر 2011 للانتخاب59. تم!التصويت!عdى!القوائم!�ي!دورة 

مع!اعتماد   ،Jى!التمثيل!النس�dى!مستوى!الدوائر!بناء عdوتم!توزيع!المقاعد!ع واحدة، 
قاعدة!البا ي!الأك¡]!�ي!توزيع!البوا ي60.

فقرة�ثانية: قانون�تأسي"!��عدد 6 لسنة 2011.

المتعلق!بالتنظيم   2011 لسنة   6 من!القانون!التأسيJKL!عدد   (27) نص!الفصل 

المؤقت!للسلط!العمومية!عdى!مايdي: " يقر!اTجلس!الوطJP!التأسيJKL!ما!تم!من!تعليق 

القانون  هذا! بصدور! به! العمل! إ`_اء  ويقرر!  1959 جوان  من! الأول! بدستور! العمل!

.JKLالتأسي

55- الفصل!الأول!من!الأمر!عدد 1087 لسنة 2011. 
 .JKLالتأسي!JPجلس!الوطT56- الفصل (25/2) من!المرسوم!عدد 35 لسنة 2011، متعلق!بانتخاب!ا

57- الفصل (6) من!الأمر!عدد 1087 لسنة 2011. 
58- الفصل (52) من!المرسوم!عدد 35 لسنة 2011 والفصل (7) من!الأمر!عدد 1087 لسنة 2011. 

المتعلق!بدعوة!الناخب{ن!لانتخاب!أعضاء   ،2011 لسنة   1086 الفصل!الأول!من!الأمر!عدد   -59
 .JKLالتأسي!JPجلس!الوطTا

 .JKLالتأسي!JPجلس!الوطT60- الفصل (32) من!المرسوم!عدد 35 لسنة 2011، المتعلق!بانتخاب!ا
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ينت@'�العمل�بكل�القوان;ن�ال:'�تتعارض�مع�هذا�القانون�التأسي()'�وبالمرسوم�عدد 

14 لسنة 2011 المؤرخ�Uي 23 مارس 2011 المتعلق�بالتنظيم�المؤقت�للسلط�العمومية 

وتبقى�النصوص�القانونية�ال:'�لا�تتعارض�مع�هذا�القانون�التأسي()'�سارية�المفعول.". 

هكذا، ألfى�القانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011 دستور�سنة 1959 والمرسوم�عدد 

14 لسنة 2011، كما�وضع�تنظيما�مؤقتا�للسلط�العمومية�خاضعا�لسيطرة�اlجلس 

الوطv'�التأسي()'، وجعل، هذا�الأخ;s، سلطة�تأسيسية�أصلية. 

التنفيذية،  التشريعية،  الثلاث:  السلطات" "DEFالتأسي القانون" نظم"

والقضائية.

مورست�السلطة�التشريعية�من�طرف�اlجلس�الوطv'�التأسي()'U 61ي�شكل "قوان;ن 

أساسية" و"قوان;ن�عادية"62. تمت�المبادرة�بالتشريع�Uي�شكل "مشاريع�قوان;ن"، وكانت 

تقدم�من�طرف�الحكومة�أو�اlجلس�الوطv'�التأسي()'63. حدد�القانون�التأسي()'�مجال 

التشريع، وما�خرج�عنه، كان�يمثل�مجالا�للسلطة�ال�sتيبية�العامة64 لرئيس�الحكومة65.

حدد�القانون�التأسي()'�ثلاثة (3) أعضاء رئيسية�للسلطة�التنفيذية66، �ي: "رئيس 

الجمهورية"67، "الحكومة"68، و"الجماعات�اlحلية"69. انتّخب�رئيس�الجمهورية�بالأغلبية 

 (11) وتمتع�بسلطات�محددة�Uي�الفصل  اlجلس�الوطv'�التأسي()'،  المطلقة�لأعضاء 

"الحكومة" من "رئيس�الحكومة" و"أعضاء الحكومة"،  من�القانون�التأسي()'. تكونت 

61- الفصل (4) من�القانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
62- الفصل (6) من�القانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
63- الفصل (4) من�القانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 

64- يُقابلها�Uي�المادة (125/1) من�الدستور�الجزائري: "السلطة�التنظيمية�Uي�المسائل�غ;�sاlخصصة 
للقانون". 

65- الفصل (6) من�القانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
66- خصص�الباب�الرابع�من�القانون�التأسي()'�للسلطة�التنفيذية. 

67- القسم�الأول�من�الباب�الرابع�للقانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
68- القسم�الثاني�من�الباب�الرابع�للقانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
69- القسم�الرابع�من�الباب�الرابع�للقانون�التأسي()'�عدد 6 لسنة 2011. 
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ومثل�رئيس�الحكومة�أهم�عضو�7ي�السلطة�التنفيذية�نظرا�لسلطاته�الواسعة، فهو�كان 

يتمتع: بالسلطة�التنظيمية�المستقلة�وبالسلطة�التنظيمية�التطبيقية، بسلطة�التعيHن 

7ي�الوظائف�المدنية�العليا�للدولة، برئاسة�مجلس�الوزراء...70، ورغم�أن�تكليفه�تم�من 

لأنه�كان�يمثل�مرشح�الحزب  فقط،  إلا�أن�ذلك�مثل�إجراء  طرف�رئيس�الجمهورية، 

 .71mnoالتأسي�mqجلس�الوطrعدد�من�المقاعد�7ي�ا�tuى�أكxالحاصل�ع

7ي�المقابل، كان�تناول�القانون�التأسيmno "للسلطة�القضائية" موجزا، فقد�خصص 

��بHن "القضاء العد�ي"، من�جهة، و"اrحكمة�الإدارية" و"دائرة Hن�فقط72، ومHلها�فصل

 tHالمعاي"  mnoمن�القانون�التأسي  (22/3) جعل�الفصل  من�جهة�أخرى.  اrحاسبات"، 

الدولية�لاستقلال�القضاء" مرجعا�7ي�سن�قوانHن�أساسية�متعلقة�بسن�القضاء، لكنه 

.tHلم�يحدد�هذه�المعاي

 mnoالتأسي�mqجلس�الوطrسيطرة�ا لسنة 2011   6 حقق�القانون�التأسي�mnoعدد 

عxى�السلطة�السياسية. سيطر "اrجلس" عxى�السلطة�التشريعية�من�خلال�احتكاره 

من�جهة�ثانية،  لسلطة�التصويت�عxى�القوانHن�الأساسية�وعxى�القوانHن�العادية73. 

مرشح  كان� المكلف� الحكومة� رئيس� لأن� التنفيذية،  السلطة� عxى� "اrجلس"  سيطر 

الحزب�الحاصل�عxى�أك�tuعدد�من�المقاعد�7ي�اrجلس�الوط�mqالتأسيmno، إضافة�إ�ى�أن 

مباشرة�الحكومة�لنشاطها�كان�مرهونا�بالحصول�عxى�ثقة�الأغلبية�المطلقة�لأعضاء هذا 

اrجلس74. من�جهة�ثالثة، سيطر�اrجلس�عxى�السلطة�القضائية�من�خلال�سلطته�7ي 

التشريع�7ي�المواضيع�المتعلقة�بالقضاء.

نص�الفصل   ،mnoالتأسي�mqبالنسبة�للسلطة�التأسيسية�الأصلية�للمجلس�الوط

 mqجلس�الوطrيصادق�ا" عxى�مايxي:   2011 لسنة   6 من�القانون�التأسي�mnoعدد   (3)

70- الفصلHن (17) و(18) من�القانون�التأسي�mnoعدد 6 لسنة 2011. 
71- الفصل (15) من�القانون�التأسي�mnoعدد 6 لسنة 2011. 

72- الفصل (22) والفصل (23) من�القانون�التأسي�mnoعدد 6 لسنة 2011. 
73- الفصل (4) من�القانون�التأسي�mnoعدد 6 لسنة 2011. 

74- الفصل (15) من�القانون�التأسي�mnoعدد 6 لسنة 2011. 
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التأسي�DEFعCى�مشروع�الدستور�فصلا�فصلا�بالأغلبية�المطلقة�من�أعضائه، ثم�تتم�بعد 

ذلك�المصادقة�عليه�برمته�بأغلبية�الثلثTن�من�أعضاء اRجلس، وإن�تعذر�ذلك�فبذات 

الأغلبية�eي�قراءة�ثانية�eي�أجل�لا�يزيد�عن�شهر�من�حصول�القراءة�الأوXى، وإن�تعذر�ذلك 

العام�للمصادقة�الإجمالية  مجددا�يتم�عرض�مشروع�الدستور�برمته�عCى�الاستفتاء 

عليه�وذلك�بأغلبية�المقopعTن.".

صادق�اRجلس�الوط�Dqالتأسي�DEFعCى�مشروع�دستور   ،2014 يناير   26 بتاريخ 

تم�ختمه�من�طرف�رئيس�الجمهورية  يناير 2014،  وبتاريخ 27  الجمهورية�التونسية، 

��التنفيذ�ابتداء من 10 Tورئيس�الحكومة، ليدخل�ح�DEFالتأسي�Dqجلس�الوطRورئيس�ا
فيفري 2014 75.

75- قرار�من�رئيس�اRجCي�الوط�DqالتأسيDEF، يتعلق�بالإذن�بنشر�دستور�الجمهورية�التونسية (رائد�رسم�Dعدد 10، 

ص. 316، 4 فيفري 2014). 
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خاتمة:

يُظهر�التاريخ�الدستوري�التون�567اعتماد�أسلوب�الجمعية�التأسيسية��ي�وضع 

دستور�جديد، فقد�تم�وضع�أول�دستور�للجمهورية�التونسية�من�طرف "اGجلس�القومي 

 5Sجلس�الوطGا" وضع�الدستور�الثاني�من�طرف  بعد�الثورة،  كما�تم،  التأسي567"، 

عن�إرادة�الشعب  و2014   1959  5aمحتوى�الدستور�التون��567ي�سن�efع التأسي567". 

السيد، ولم�يع�efعن�إرادة�رئيس�الدولة�أو�أعضاء مسيطرين�عjى�السلطة�السياسية.

بالرغم�من�أن�وضع�دستور�سنة 1959 تم�بديمقراطية، وبالرغم�من�أن�التنقيحات 

ال�5aتعرض�لها�تمت�باح�eام�لأحكامه، إلا�أنه�أصبح�عملا�غ�euمشروع�بعد�الثورة، وتم 

تعليق�العمل�به�من�خلال�مجرد�مرسوم، بالرغم�من�أن�هذا�الأخ�euلم�يمثل�عملا�شرعيا.

السلطة  تأسيس� لإعادة� اGحقق� القانوني� العمل�  2014 سنة  دستور� يمثل�

"الشعب" هو  الأو�ى، �ي�الاع�eاف�بأن  السياسية، فوضعه�ي�eجم�فكرتuن�أساسيتuن: 

صاحب�السلطة�السياسية، وهو�ما�تحقق�من�خلال�انتخاب "مجلس�وط�5Sتأسي567" 

مختص�بوضع�الدستور، أما�الثانية، ف��5تحويل "الشعب" لسلطته�لصالح "أعضاء" 

يعملون�باسمه�ولحسابه، مع�تحديد�اGجال�اGحفوظ�لكل�عضو�من�هذه�السلطة، وهو 

ما�تحقق�من�خلال�تحديد�الدستور�للسلطات�الثلاث، وتحديد�كيفية�الوصول�إل¡ ا، 

وتحديد�كيفية�ممارس£ ا.

 


