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Le traitement de la propriété dans les textes fondamentaux algériens

BB  � ������	��� H� ��� ��� 	
��������
�� ��� B`hH� �������� 	���������� ���� = ��
L/�����W���
�������������
��	���
������������������
��������������W���
���������
lois de l’Etat ... la Charte Nationale est également un instrument de référence 
fondamental, pour toute interprétation des dispositions  de la constitution
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demeure bien l’ancrage principal.

W����	�������+�������
����
�������
����������
��������
����������&'B* �
W����	�������+������������	����������	��������
����������
���������<��� ���

Conclusion :
La présente analyse du traitement constitutionnel de la propriété a pu 
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L’acclimatation de la propriété à l’économie libérale n’est pas en effet si
aisée.
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Certes, l’appréhension strictement subsidiaire de la propriété privée n’est 
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nécessité pour simplement et très largement aboutir à l’intérêt général ; l’alinéa 
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bien entendu, cette condition constitutionnelle initialement draconienne 
et dissuasive ; on glissera de la nécessité à l’utilité puis au simple intérêt 
général(18).

Certes les différents et successifs textes législatifs et réglementaires
algériens pris en la matière(19) ont tenté de pallier  ce vide originel en 
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Cette appréhension potentiellement permissive et extensive de
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Préoccupé par le corollaire de l’expropriation, le rédacteur constitutionnel a
omis le fondamental.
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perception latente en sourdine d’une propriété privée non encore totalement 
délivrée du poids de l’ère socialiste.

Après avoir mené une lecture formelle, il est à présent indispensable de 
se pencher sur le contenu substantiel des articles constitutionnels relatifs à
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l’expropriation n’a guère changé, n’a guère évolué malgré les déclarations de
rupture avec l’économie socialiste.
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Le libellé de l’article 17 de la constitution de 1976 correspond tout à fait 
à la place réservée à la propriété individuelle comme élément secondaire
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������ ��	
��� ��1
����/��� ����� ����������� ��
����!�
obéissant plus à de simples agencements architecturaux dans l’espace de la
	
��������
�!����+�����������"������	
��������	����"�������������������������#���

M�������	
��������!������1
���������	
��������
������"�������������������������
�
�����!�������
	��"������������
��"�����������
���������������������
������
�
en les réunissant au sein du même article. 

A titre d’exemples nous avons l’article 17 de la déclaration des droits de
l’Homme et du citoyen du 26 août 1789(14)���"�����	
������� G =�����
�������
�����������
�������
��"��������	��!����������������0���������!����	���������
������
��� ��	������� ��"�����!� ����������� 	
�������!� �������� ���������!� ��� �
��� ��
	
�����
��������1��������������"������������� R�

W
��� �
��
��� ���������� 	����� ������	��� BC� ��� ��� 	
��������
�� ��� ���
J���"������:������������K���������$BC% G = �����
��������
��������������������

Le droit d’héritage est garanti. La loi peut limiter l’étendue de l’exercice
��� ��� ��
������� ������!� ��� ���� ������	��� ��� �����
�������� �	
�
������ ���
�
	���������������:���������0������
	����+�����
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�������
���������������
��"���������	
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�������
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��������������1������������������
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��R

<����	
������
���#���������������������!�������	���*C�������	
��������
�
���
	����� ��� &`E'hE&'B(16)� ��
�	� G = ��� ��
��� ��� ��
������� ���� ��������� ��
loi peut en limiter l’étendue et exercice si les exigences du développement 
�	
�
������ ��� �
	���� ��� ����� ��� ��	���������� :�� ��� ����0���� ��
	���� +�
������
������
���������������	�����������
��������������������
�� R�

L��� ��������� ��������� ����������� ��� ������� ��� �������� ��� �����������
particulier, singulier pour ne pas dire marginal de la propriété et de
������
������
�!� ���� ������ ���� ��	
��� �
������ ��1
����/��!� +� ���
��� ����
l’expropriation trouve son fondement dans l’Etat et non dans le bien privé des
�����	��������W����	������+������������	������������/����
���
	��������������
propriété ? 

��� ��� ����� ����� ��� ��� �
���� ���� ��� ������ ��� ��������� ���� ����	������ ����
successives constitutions algériennes demeurent nourris et guidés par la
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II-REHABILITATION GREVEE PAR L’ILLOGISME DU
TRAITEMENT CONSTITUTIONNEL DE L’EXPROPRIATION
POUR UTILITE PUBLIQUE.

La lecture des textes constitutionnels algériens(13) met en évidence une
orientation, à partir de 1989, vers une étonnante séparation, vers une non 
��������
����������
����������������������
������
�!�	
������������
�����������
et naturellement lié.

 En effet, si la constitution de 1976 effectuait une liaison immédiate et tout 
à fait ocohérente entre propriété privée et expropriation, l’agencement choisi
��������	
��������
�����B`x`�����������������������������

En 1976, l’enchaînement des articles 16 et 17 était d’une complémentarité 
��"�������� ��������	���BH���
�������������	������������
��	��
����������
������
���������������
�����/�����������������	
��������������!�������	���Bh�����
�����
l’exception au principe d’autre part.

En 1989, cet enchaînement est brutalement rompu.

����� ���� ���� ����	������ ��� ��� 	
��������
�� ��� B`x`� ������ ����� ��� ������
��� ����������+� �����
����������������� 1��������	��	
������
������ ������������
du chapitre réservé à l’Etat, ils n’ont cependant  et malheureusement pas
accompli sa pleine  réhabilitation en maintenant l’expropriation dans le giron
��������
���������"������

<�!� 	����� �����!� ���� �
��� ��
��� 1�����+� 	�� 1
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sans aucun rattachement, sans aucune allusion préalable à son socle premier à
�
����������
�������������	���
�!�+����
��������
��������������

L����� 	������ = 	
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���� "���!� ���� ��� ��/�"�������
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;����	����������������������������!�"�����������!������	��"������!������������
de la propriété privée, par la norme législative, tant attendue et défaillante
1������ �+!� ��� �
������ ���0���� 	
���	���� ����� ������	��� B&&� ���� ����1
�	��
�
��� ��������� ` G� = ��� ���������� �����#��� ������ ����� ��� �
������ ��� ������� ���
obligations civiles, commerciales et de la propriété.

����� ���� ���
������ ��������� ����� ��� 	
���� ��� ��� 	
��������
�!� ��� ����
�������������
�������������
�������������������������
���������������	/�� �
����� ���� �����/������ ����� ��� �
�������"��� ��� ����������� ���� 
"������
���
civiles et commerciales.

Le rédacteur constitutionnel ne franchit pas le pas de la reconnaissance 
pleine, absolue, émancipée d’un corps plus large tutélaire. La propriété
������������� �������� �
�1
���� = ������ R!� ���������� +� ��� ��	����� ��������
initial, antérieurement la propriété d’Etat, présentement les obligations civiles 
et commerciales.

,�����������������������������������	
�����	��
������������!��
��/
�
������
��� ����������� ��� ������ 	
��������
����� ������!� +� 	�� ��
�
�!� ����� �����0��
�����
�����������������
���	
�������"�������1��������

<���!� ��� ��������� ���	����� ���� ��� ������
�� 	
��������
������� ��� B``H� �
���������� ��1
���� ��� �
������ ����������� �������������!� ������� ����� ������	��
122 un alinéa 28 relatif aux règles de transfert  du secteur public au secteur 
privé.

Comme nous venons de le démontrer, la réhabilitation timorée et tardive 
de la propriété privée a été amortie par la rémanence d’une conception
sacralisatrice de la propriété d’Etat.

W
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Sur un total de vingt neuf articles, le droit de propriété se trouve relégué au
vingt deuxième article, à savoir l’article 49, enclavé entre le principe de l’égal
accès aux fonctions et aux emplois (article 48) et le droit à l’enseignement 
$����	���C'%�

K���� 	�� ���� 	
������ ����������� ����0������� ��������� ��� ��������� ���
rédacteur constitutionnel en 1989 est le refus ou l’omission à inscrire dans le 
champ législatif un alinéa réservée proprement à la propriété privée. L’article
BBC������
��������������+������1���

Ce constat est commun aux deux constitutions, celle de 1976 et celle de
1989. N’est ce pas là encore une fois un signe de rémanence ?  I
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�
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���	����
������	���������������������

Cette appréhension va sensiblement évoluer avec la révision
	
��������
����������B``H!�������
�����������������1��������#�������
�������
�
�����������������������"������� (12bis)�������	
�
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��
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����	���D�`C&&����������+���������������
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L��� ��
��� ������	��� ������ ������ "������ +� ������� ��� B``*� ��� 	/����� �����
un nouveau traitement constitutionnel de la propriété privée, cette dernière
"����	���������������
	/���
������"��������!���������������
��	���	������
celle exprimée dans la constitution antérieure. 

L���������������������	���&T�������	
��������
�����B``H�����oduit une précision
�
�������������+��������
���"�����������<���������������	��
������������������
��� G = ��<������������
���"�����������	��������������
������������"�����R

C’est plus loin au sein du chapitre IV consacré aux droits et libertés,
������	���/����*h�����������
�����������#����
��������"��������	
����	�������
l’industrie.
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L’effort d’innovation des rédacteurs de la constitution de 1989 s’est 
���������� ���������� ����� ��� �������
�� ��� �
������ ����
���!� �	����� ���
domaine public et domaine privé de l’Etat.

Extraite du chapitre III, la propriété est transférée au chapitre IV traitant 
des Droits et libertés. 

La propriété est ainsi réhabilitée en reprenant sa place naturelle et 
traditionnelle comme droit.

K�����������������
������������	�������/�"�������
� �

L������������!�������	
��������	������������
�����	
����� G�

= �����
���������������������������� R

L�������������	���	������= ��
���������� R����= ��
���������	�����"�� R!���
= ��
��� �
��������� R!� ��� = ��
��� ����
��"��� ��� ��	��R!� ���� ������ ���� �
������
libellé dans certaines constitutions.

L’article deux de la déclaration des droits de l’homme et du citoyen 
��� &H� �
[�� Bhx`� ��	����� ����� ��� "�
	� 	
��������
����� ��� B`Cx� �������� ��
_���	�� ��� G = ��� "��� ��� �
���� ���
	����
�� �
�������� ���� ��� 	
��������
�� ���
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��������
�� ������!� +� ������� ��� ��� ������ ��
������� ��<���!� �
�������� ��� ���
société socialiste et socle principal doté constitutionnellement des caractères
de primordialité, de permanence et d’extensibilité.

Les caractères résiduel, conditionné et transitoire  de la propriété privée lui 
sont inexorablement dérivés.

:��������������������������"�������
��������������	���BCB�������	
��������
��
���B`hH!������������������
�����������������
		������
�������������/#��������
propriété individuelle (11 bis).
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��������
�����B`x`!��
���
une reconnaissance différente certes, de la propriété individuelle, mais selon 
une formulation ambigüe et vraisemblablement non totalement affranchie de
�����
���������"������

La meilleure preuve en est un passage du préambule. 

:�� ���!� ��� �����!� �
��� ��
������ ���� ��� 	
��������
�� ��� B`x`!� 	
��������
�
de rupture avec le modèle  socialiste, rappelle dans son préambule au 
septième paragraphe, la récupération des richesses nationales ; en toute
�
������/���
�����!�	���������������������q����
�������������"������	���������
constitution de 1976, la nationalisation des hydrocarbures ayant été décidée 
le 24 février 1971.
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Au niveau architectural, nous assistons à l’extraction de la propriété privée 
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réduite à onze éléments (12).
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,��������"������������������	�����	�����������������#����/���������	��+����
propriété privée comprenant les biens d’usage personnel ou familial, les petits 
moyens de production ou de service exploitables individuellement ou à l’aide 
�����������������������������!������
���������������
������
���������������
�������������	��������"����	��	
��	����� G�

l’artisanat de production ou de service, le commerce de détail, la petite 
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�����������������
�������������������������������������������"��	����
����
petit entrepreneur de travaux(9).
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������#�����L/�����W���
����(10) va 
��#����#������(11) reprendre l’articulation entre propriété d’Etat et propriété
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���������������
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la propriété d’Etat le principe et de celui de la propriété privée la toute petite
exception.
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sol aux transports aériens, soit vingt neuf éléments.  
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la relation entre ces diverses formes de propriété s’articule ainsi selon une 
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La Charte Nationale et la constitution adoptées en 1976 vont par contre 
������
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��"���	
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�����������/#�����������
������!�
selon un libellé précis et fort détaillé$C%.

Ces deux textes fondamentaux consacrent la sacralisation de la propriété
��<���!���	��������
�����������
���������������������
��������/�"�������
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propriété privée amorcée en 1989.
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élevée de la propriété sociale.  
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���	������
����
�����+�����������<���!������������������
�����	�����	
���	������� R

Au bout ou plutôt au bas de l’échelle se situerait la forme la plus
�����
��������������
������ G������
�������������!��������������
���������	�����
tout simplement subsidiaire à la propriété d’Etat(6). 

:�	����� ����� ��� 	/������� F:::� ��� ������ �������� �������� G = ����	�����
�
����������� ��� ������	���
�� ��� �
	������� R(7), la propriété privée est 
�����/������	
�������������	��������������������
����!���	�������
��������
morcelé entre propriété privée exploiteuse et propriété privée non exploiteuse,
en secteur résiduel appendice du secteur d’Etat et étroitement dépendant 
��� ��� ������� �����
������������������������������"�������������������������
période transitoire (8).

L�� ���� ������� ���
������ ����� ��� ������ �������� ��� B`hH!� ���� ����������	�
�����	���#��� ���� ���� �������� ���� ����������� �
�������������� ��� ��
�������
������ ������"���������������������������������+���������&` G = ����������
���
pas être une source de puissance sociale. Elle ne doit pas constituer la base
de rapports d’exploitation entre le propriétaire privé et les travailleurs. Elle
����� ���������� ������	�������� ���� ��������
Z����������
���� ��	������1���	�
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L����� ���	����
�� �
����� ���� ��� ����	� ����	/������ $� ��
������� ��"�����
��������������	����������	��+�������
���������������
�������������������������
����������� �
�����%� �������� ��1
����/��� ������"������� ����	��� ����� ����
constitutions de l’ère libérale ?

��� ��
������� � ������!� ������� ���������� ��� ���	
�
���� ��"������� �������
������"���������/�"����������= �������� R�	
������
����
��������������������
axiale dans les textes constitutionnels post 1989 ?

��� ��	����� ���� ������� �
����������� ���������� ���� ��� �������� ��� ���
�
évidente une réhabilitation certes, de la propriété privée, mais une réhabilitation
�
������
���!�������������
����������"���������$:%!���	��+��������	�����������
�������
�������
�����������
���������"������$::%�

I- REHABILITATION BRIDEE PAR LA REMANENCE D’UNE
PROPRIETE D’ETAT, BASTION SACRALISE

En consultant la première constitution de l’Etat algérien du 10 septembre 
B`H*!�
��	
��������
���	��������������������/#�����������
��������������
�
	
���	�����������	
���#�������
		����!�"�������������
���������
����+�N���
��
par le Conseil National de la Révolution algérienne ait consacré les principes
du socialisme.

��� �������� ������ �������� ���� ����	����� ��� 
"1�	����� �
����������� ��	����
l’inviolabilité du domicile(2), la reconnaissance à chacun à une vie décente(3)

������������������"��������"������(4)!���������"
�����1������+������	
��������	��
de principe du droit de propriété.

<��	������
�����
�����
�
�������
��"�����
�����������������	/
���������
�����������������������������������������������
�������������������
���������
��
des pouvoirs publics, préférant reléguer le crucial problème de la propriété à
des  textes législatifs ultérieurs ?

������
��	
��������
����������������������0�����������	�������	������������
de limiter le champ législatif, écartant de la sorte le modèle de l’article 34 de
���	
��������
���������������B`Cx�
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Le traitement de la propriété dans les textes
fondamentaux algériens

Madame Souâd Ghaouti

Professeur à la Faculté de Droit

Université d’Alger 1.

L’analyse du traitement de la propriété dans les textes fondamentaux 
algériens est d’un intérêt passionnant, car elle permet de mettre en évidence 
��� ��	������ ��� ��� ��#�� ����	���� ��������
�� ������ �
�
��������� 1��������� ����
�����������	
��������
����!�������������"�
����
������������1���������������
part et persistance consciente ou inconsciente d’une certaine conception, 
������	��������	��������
�
�
�����������������
��������������������

La propriété est un exemple parfait de la forte rémanence(1) , de la conception
socialiste du patrimoine.

L������������	�!�	��������!��
�����������+��������������	����������������������
formel (emplacement, enchaînement  dans les textes fondamentaux) et bien 
�������!���� ����������� ��"��������� $�������
�!�����������
�!����	
�����!���	�
...).

���� ������� ������� �
��� ��� ���������� ��� = �
��������� R!� �
��� ��� L/����
nationale de 1976, les constitutions de 1976, de 1989 et de 1996.

;���
�"�����1�����������������������	�������������
������	/��������������
datant de l’ère socialiste désormais abrogés, obsolètes, abolis, caducs ; cela 
���� ����!� 	�����!� ���
�� ��� 1
������ 
��	���!� ����� ����
�� ����������� ����	��!
�
����!��������������?����"���!�����
���"���������������������������������
���������/����
����1+���#��������������������������������"�����
������
������������
�������������������������������#	������������������������	������������		�������
constitutions, notamment celles de 1976 et de 1989 étaient souvent les mêmes
personnes.
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