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المقدمة:

ة تمثل ول د ي شخعى مج^ ال عتبار و ا ي، أ و ي معن حية من فقط موجودة أنحا أ  القانونية، النا

ه الواقع في لكن ن ن لا فإ ك م د ي ك أ ت ل ها ض ا جود لا، و ع ن ف ك ا الإيمان فقط علينا ول  من ي

الواقعية. الناحية

ن ثم ومن ص فإ خ ش م المعنوي ال عا ل ال ن يمث ئ ا ي قانوني ك حية من فقعد موجود أنه أ  النا

ن الموضوعية، ك ن ل ة م حي ا ن ل ه المادية ا ن لا فإن ك م د ي ك أ ت ل ة، وجود ض ا ق و حقي ه ا يمثل لا ف ن ئ ا  ك

د تي حيا ل ذاته ح ص مث خا ش لأ ن ا عيي طبي ل ال ك أ ب ي شر ل وي عم خ، ويفكر وي .ال .  فإنه وعليه .

ص لا ن منا ن م ص يحيا أ خ ش م المعنوي ال عا ص طريق وعن بواسطة ال خا ش لأ طبيعيين ا ن ال ي ن ل  ا

هولحسا باسمه يعملون م وهؤلاء ب ن. الموظفون ه مو عا ال

ر إن كي ف ت ه في المتأني ال ذ د المسألة ه ا ق ون ق ل ي و ق ل ن ل ة بأ ي في البناء ب  يمكنه لا دولة أ

ق أن ث ن طريقه ي ب و ت ك ح له ي جا ت ل ء ا غا كت لإ عة با جا ا الني البرامج بن ه م د ق طة ت سل سية ال سيا  ال

ن الغرض، لهذا ك ك ول ل ل - مرجعه ذ ك ش ن لا ب ك م - ي ه ي د ا ف ود إلى ت ن الخفاء جن ي ن ل ا
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ة جل م وم الجزائرية ال عل ة القانونية لل ي د عا لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ن رو ست ر ولآء ي جه ك العام، المعنوي الشخص أ ة أن ذل ودي رد ه وعطاء م ذ  المإفق ه

عة ونلآهة كغاءة على متوقف العمومية جا ش ة ومرد و ل٠ال ودي ن حا ل في يسيرومجا النب  سبي

ع شيب العامة. الحاجات إ

د ه عبر وق S سلغيرا الفرنسي 'لفقي IL V E R A  V I C T O R j^ J « ٠هذ عن 

د » بقوله: المسألة ق عت ة الجهود بأن أ هي ق ف د ال يء ض إنحرفت ق ش ن ال ي الغرض ع م لأما  ا

ك مجا، المناط ذل ت لأنحا و ز ك ; د ى ق م عناصر عل ظا ي الن ح مل م ل غة ا ظي و  من أكثر العمومية لل

ها م ما هت ر إ جو ي بال شري« العنصر أ ١٠الب

ح وهكذا صب يا أ ي - البشري العنصر بأن جل - المونلف أ م عا ل ل ا  في الأماسة النقطة يمث

ة أي و تحول، عملي ه ق ر يطه ف مل م ال عا ر يؤطره أخرى، تار معه ويتعلور تار ال  ع٠ويخغ ا

د أخوي، تار لتأطيره ق ح ل صب ل في حاسما عنحرإ يمثل أ ا م ت ك الغضاء وحركية وسيرور إ

عام. بمشكل العمومي

ض فإن ثم ومن ة الأمرإ ي ب ت الني ا ب ر ة ت ل خفي خ سيج دا ي، الن ع ما جت لا  مرعان ا

ت ما ل ل ل ت خ سم دا عام الجهاز ج ت ال صاب ة ;كائزه فأ سي سا لأ ل ا شل ل ا ك ب ذل  رحعهم و

طر خ م لأ د ق ضلة و لا إدارية مع و البيروقراطية ظاهل وهي أ د أ ا ف ل • الإداري ا

ب انحلال ع٠ وبالموالآة ذ ب ذ ت ط و خي ي ا ع ما جت لإ ي - ا س سيا جد ، ال ه الفرد و  ش

ث مجبرا ح ب ل ل عن ل و خرى حل ح أ ر خ ل ن ل دا عزلته م عي ن ب زة ع لأجه ة الإدارية ا دي قلي ت الت  نا

ج لإنتا ك له فكان للبيروقرإطية، الخطير ا ل ل بواسطة ذ ك هيا ع المختلغة ال م جت م ل  الي المدتي، ل

ت ظمه كان ه تن عم ها رغم تحميه، ما وغالبا وتد ث ت ا د ضم ح ها و ي ضعف د صا لاقت المبدئي. ا

1" Voir- S IL V E R A  V IC T O R , la fonction publique et ses problèmes actaels , 

recherche enregistrée sur Internet, moteur de recherche google.com , Paris , 

2007, P 7.
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ر ا ث د أ ا ع ل ي ا رإ دا لإ ة على ا ت لا ذ ع ر غ ل ة ا ل و د ل ا ب

ل ه ك ذ ت ه عمليا ة ال رب غ د المتناثى و ال ت ق ن و ا في ك ن ن ها ذ م علامة أ ها ف ست  كبيرة ا

ها: د مفا

ت إذا ن ا ة ك جه وا ة م ف غة في البيروقراطية آ ي أرممية الل ض ها تقت قل ن ن ر م لإطا ي ا س سيا  إلى ال

ل الاجتماعي، الإطار ه ه أن ف ذ ت انحاولة ه ن ا ة ك جع ر نا د ق ل ا ى اللازم ب ط سي ى لل الأزمة عل

م على و سي ق زقة ت ؟ الفرد عا ة ول د بال

ا ما هذا ن ول ل حا ص و ه الت ن إلي ل م لا ذ خ خلة ٥ه مدا ها الني المتواضعة ال طيتا ع التالي: العنوان أ

د آثار ” سا ف ل ي ا ر لإدا ة على ا لاق ة الفرد ع ول د ال  ب

سة و لآ ا لد ذ د الموضوع ه ق عنا ف ب ت ت إ طوا خ ة: ال تالي  ال

ث م ثم حي ي س ق ن إلى الربيسية الفكري ت ي حث ن: مب سي سا أ

ن ضم ث ت ح مب - ال ل و لأ طة البيروقراطية: ا ة المظلمة النق سب ى بالن لإدا ن ، الجزائرية ل م

ف خازله حاول سو د ن ي د ح د ت عا لأب د الموضوعية ا سا ف ل ي، ل لإدار ى ا شخع  البيروقراطية، في الم

ع بالموارة ف م ش ك ل ن ا ل ع م وا ع ت الني ال هل ه س ل سل ل ت خ ل وفي الجزائرية، الإداري دا ب  مقا

ك ة الحلول ذل لأولي ا الني ا ه ت ت ب ة ت ط سل ة ال سي سيا ن ال ع أجل م ش م عا ر و إنت شا ذا إنت ء. ه دا ال

ي المبهحث أما د— الثان ق - ف ن م ض ر ت شا لإنت سربع ا  الممديى غير للبيروقرإطية المستقر و ال

ع بالموارة ب م ذ ب ذ ة ت لاق ة الفرد ع ول د ل ا ب ب سب م ب ي م ع ص ت صائ د البيروقراطية، الخ ق ت ف ول  حا

ث الأخيرة هذه ا د ح ست ء إ ضا ي ق م و د عم ي د ن ج ن أن دو كو ك ي ل هنا خ د شر ت ك لها، مبا ذل  و

ف أجل من في خ ت ل ن ا حياة تموكز م ة، ال مي و م ع ن ال ك ه ل ذ ى ه جه لأ ر ا ت ما ن٤س د ل ق ل ت  ما ك

م هو ظي ي، تن ر ا ولا إدا م ة سي د عا س إشحال إ ف ص ن صائ ت خ لإدارا المبقرطة. العمومية ا

ا ما هذا ن ول ل حا ص و ه الت صه إلي خي ذ خاتمة في وتل خلة ٥ه صيلة بمثابة لتكون المدا  وثمى ح

ن المبحثين . المتكوري ا غ ن آ
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ة جل م طوم الجزائرية ال صادية القانونية لل لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ث لأول- المبح ة " المظلمة " النقطة البيروقراطية: ا ب س ل ا الجزائرية: للإدارة ب

ن ه م دل ف خا د نحاول سو ي د ح ب ت سبا ر ماعوا ٥ أ شا ء انت ذا ل روقزطي ا ل البي خ  الأجهزو دا

ة ن ا د لإ ن الجزائرية ا ، من ل ب ا ق ت ي لا ل ا ب ج ق ل طريقة على التعري م ا ع ة ت ول د ل ع ا ه م ذ  الظاهرة، ه

ا كن ر و دابي غة الت مختل ت الني ال خذ ا في ات ذ ن الشأن ه ح أجل م لا ص لإ ي. ا ر لإدا ا

لأول- المطلب ب عوامل ا الجزائر: في البيروقراطي الداء وانتعاش تمز

ك اررواطية » ل ي »، المتتشر الظاهر الداء ذ ل الذ ل خل خفية ت الجزائرية، الإدارة دا

د د وق ج ها و ي ء ف ضا صبا ق د مناسبا خ ي د م ت ره ل و طرة جذ سي ة على وال ح سا  من كبيرة م

ت، ا لاق ع ل د ا لا نجح وق ع ق في ف وة خل ح رة ف ها كبي ن ي ن ب ط وبي حي ، ان ي ع ما جت لا  التتيجة وهذه ا

د ت ق ل ث ر م ط خ صابة أ ت إ ض ة لها تعر ول د ة ال فتي شرة ال د مبا ع ، ب ها لال ق ست ت بدورها والني ا  مثل

ق مؤشر أول ا ف خ ة لإ جي و ول دي لاي . في الإشهرإكية ا ا ن د لا ب

ع واب ل البيروقراطية أن ال ك ش ب - - م ن عا و ك ة وغير متظمة وغير بارلآ غير ت د شت  الوطه م

ت في عا م جت ن ن فروعها لأن المتقدمة، ا و ك ة ت صل ل مما ممتدة، وغير متغ ه س ن ي ة ه م ه  افيعلره م

ر جزء على ي ها كب ضاء من ا على والف ه ر د ا م سية، م رئي ى ال ن وإن حت ك كا ل ب ذ طل  |حدا يت

لا. ووقتا جهيردا طوي

ا ه ن ك س ل ك ع ل ا ما عرءة٠د تتكاثر ب د ر عن ة تعتب ول د ن » ال مة الإدارة أ عا  الوحمد التعبير هي ال

طة سل ة، ل ول د ن ال ص ض و صائ ذ خ رة ٥ه لأخي م ولا قاهرة ألها ا و ا ق ل وفي »، ت ب ا ق ك م  س۵"قلي ذل

سد ل ا و ئ سا و صول الموازية الموضوعية ل ى إلى للو عل ر أ د صا جعل مما القرار، م ش المواطن ي  في يعي

و ن ج ش، والإنطواء العزبة م مي ه ت ن وال ه و طالب ى لا م د ع ت د ت و د ج ح سي ن ل ي، ا ع ما جت لا  لأن ا

مة الإدارة عا ت الني ال د ج ن و ه م جل د أ ت ق ح صب ا تمثل أ م س ة غريبا ج سب ن ال ه، ب ر ل ي ب ك ا ج ا ه و
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د أثار ا ف ل بالدولة الفرد علاقة على الإداري ا

وم، لا ب وفي يقا ل ا غ ل ب ا ع ب ثثيرا ي ر ت الني والمؤسفة المزرية الحالة هي وهذه منه، التق  ال

رآ إليها لإنا ع في الجرئرية ا طل .فجرها م

ت الطريقة، مجنه م ، في الجوفاء البيروقراطية وترعرعت ن لادنا ت ب ع طا ست ل وا لا  فرة خ

{ وجيزة ج ل ا - ه ت ث ا د ها ورغم ح ف ع ي- ض دئ مب ل ن ا لاء م ستي لا جهزة على ا صفة الدولة أ ظمة ب  من

ا وتدريجية، ذ ك ه ت و كل ش ب ت د لإ ها في المبقرطة ا د ه ل، م لأو ت ما سرعان واوفي ا  إلى تحول

ي حاجز ي قو ق حقي ن و ة بي ول د حتمع، ال ا وات ئ ت لأ ح صب طق بمثابة أ د النا حي و ي ال رت  وال

ا للدولة، ذ ك ه ت و ر ك حت طة ا سل ، ال ا ه س ف ن ح ل صب ما— و ي - ف د ع ن ب ب م صم ل جدا ال صا ستئ  ا

لا لأنه جنورجا، ص د لم أ ع ك ي ي يميز ما هنا عموم .المبقرط عن ال

مة، وبصفة د عا ق ت ع ن ن ب بأ ا سب لأ سية ا ت الني الرئي د ل إلى أ سل ش ت ء وانتعا  البيروقراطي الدا

ن الجزإئر، في ك م ا ي ه ص خي ل صر في ت ة: العنا ي تال ال

ت تحديات الانتقالية المرحلة وتعقيدا

ل لا خت ن التوازن ا ت بي ا ي ن ا ك م ز إ جها ي ال ر لإدا مة ا ضخا ة. المشاريع و موي التن

ب ر غيا و د ي ال ض را لاف طة لهيئات ا سا و ة ال دي ي قل ت ل ت، ا عيا جم ت، )ال با قا ن ل ب ا  الأحزا

ة(. سي سيا ال

ي- المطلب ة اللغة غي البيروقراطية مواجهة الثان اب سي الجزائرية: ال

ن لم ط ف ت ن المنغلرون ي و سي ا ي ك لا العامة للإدارو التقتية للغائدة للدولة ا  متأخر، وقت في إ

ث سلة تقررت حي ن سل ت م حا لا ص لإ ن ا ي ع س ت ه ومردودية وعطاء دور وتحديث ل ذ  الأجهر ه

». المنتشرة »

ل3 ا



ة جل م وم الجزائرية ال عل ة القانونية لل دي صا لاقت ة١و وا ب ا ي ل

ل، د وبالفع ق طية تعرضت ف ت إلى البيروقإ دا ا ق ت ن ة ا ف ي لآ من عن ق لخا  ع٠و الجرئر، ميثا

ك ل م ذ ل ها يشر ف صفة إلي ب خادل من ومتكررة >كزة ب طا خ ي ال د ا سي ل  بين ما الفهرة في الهام ا

ه من » الثورة مجلس » وحتى ،1976و 1965 هت ل لم ج حي ه إلى ي ذ ة ه لآف لا ا صفة إ  خاطغة، ب

ل لأنه م على عم عي د طته ت ر سل كث ل مما أ م د على ع ي د ن ت ل ر ا و ه د الإداري الجهاز مردود بت

ب سب البيروقراطي. الخعر ب

ما ة أ سب ع بالن شرو م ق التمهيدي لل ا ث ي م ل ي ل د الوطن ق ر ف شا لأم » المعضلة إلى أ  بصفة » ا

ن ،٠جيز٠و ك ع بالموازإة ل ك م د ذا ق ن تمحور ف ن ا ق ت ل ي ا شعب ق ال ل بالمشروع المتعل و  سير سوء ح

مة الإدارات عا ذ— ال ت الني العبارة ٥ه ن ا ضة ك م ر في غا عبي ي الت س ا سي ي- ال ون قان  تجلى وقد وال

ك ل ن ذ ة خادل م ف حا ص ة ال وب مكت ت الني ال ض ر ا إلى تع ذ سطة الموضوع ه وا  الشاء، بريد ب

ث ش 1 أبرز حي قا ن ن ل ة من ي دا ب ل م حة صرا ا د ا ع ف ة المواطنين ر عي ت بنو ما د خ ل د الني ا ق  ها٠ت

مة، الإدارد عا ا ال م ت ك د د ى ن ق بععن عالي ت ل ى ا ر عل عتبا ن ا د البيروقراطية » أ ت ق صح  تمثل أ

، قوة ة ي ق ي ق ت ح قل ت ن ن وا ا م ه ف ي ي ك ي ت سلب ف إلى ال ي ي ك د ت ي د م ج ظ ن ها م مثل ل ي ل ك سائ  الإكراه و

ة ط سل ول

ت طة فانفجم سل ة ال سي سيا ا من ال ذ ت الأمر، ه ش ل ون  الوطني الميثاق على المصادقة قبي

ة سل ل، ض سل لي حا ء الت ها في جا دا ح ن » على إ سا ق » ل ط ي النا ع د جبهة ال  الوطني التحرير ل

ت البيروقراطية » س ي طة إدارية نقائص مجرد ل سي ت، ب لا ط ل وتم ها ب كن م ن ي ب أ ه  حد إلى تن

لاء ستي لا طة على ا سل ت يحة٠شم طرف من ال ا هير عن متعزبة ت امتيال ن جما ٠» ال

ت جهتها ومن جر حكومة رباسة أ حقيقا ال ل ت ة لبيروقرإطية حو ن ك ،1976 ب ذل  من و

رة نشرها خادل ستما ى على نموذجية لا ستو ل م ت ك را لإدا عامة، ا ت ال غ  وزارية لجنة » ^ل

سها » مشهركة ر ن » ي لأمي م ا عا مة ال ربا ى » الجمهورية ل ه لا خ ش ج لا تائ ن  عام تقرير وتقديم ال

حدد ت ي يا صائ ح لإ هائية ا د على للبيروقراطية الن صعي الوطني. ال
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د أثاو ا ع ل لدولابا الفرد عالآقة على الإداري ا

ر وفي لأخي ة اقهرح ا لاث ع ث و ن أن صلاحات: م  الإ

م. الأجهزة - ظي تن ل وا

ل المناهج - ا ق ن ل ا ل. و سائ و وال

ة رقاب لام. -ال ع لإ وا

ت وقد م د ه ق ذ ر ه دابي ت ل في ال ك ر ث شي ة منا ق قابل طيي ى على الفوري للت ستو ل م  ك

مة، الإدارات عا ك ال ل ذ ن و ل م ج ق أ حقي عة. المردودية ت حا والن

د وفيما ع ت ب شئ ن ة » أ ب ا ت ة ك ول د ف ال ظي و ي لل عموم ح ال لا ص لإ  لمواصلة ؤ> الإداري وا

ر كي ا في التئ ذ ن الموضوع، ه ك د ل ع ل ب ي د ع ت ل ى ا ر و ة ال سن ة » وزوال ،1984 ل ب آ  الدولة ك

ف ي للوفلي عموم آ » ال ظ ح ض لا ع ب ب ذ ب ن ت ل ة. النوايا في ا ومي حك ال

ها عد ت وب شئ ن ظة » أ حاف ة ات مي سا غ ال د لإب ح ل لا ص لإ ن » الإداريين وا ل م ج  مواصلة أ

ت في البحث ا ل، ن غا ش لان ن ا ت١ الدورية التقارير طريق ع ذ ا ك ي ن ها ل د ع ن ت شأ شار مظاهر ب  انت

ها أن إلا ألبيروقرطية، عمال ت أ ن ا م صورية ك ن ى ول د ع ت ى ت و ست ي الأمر المبادكع، م ذ ل ل ا ف  ع

ذ » ترحيل ؤ> في هيئة. ٥ه ال

، مزحلة وفي ة ق ح ت لا حرئ ة وزارة ت ي خل دا ل م ا ك ح ب ة تجربتها - مي د ها وق د ي ل ا ق ن في ت دا  مي

صلاح - الإ ي ر لإدا ت ا م ا ق ث و ا د ح ست ا ة ب ي ى مصفرع خل ى عل ستو ت الورر، م ول د ت عدا  إ

ف ق ضخم مل عل ي ،1987 فبراير شهر في » ورجاناتما بمظاهرجا البيروقرطية » د يت  والذ

م د ة ق م و ك ح ل ر في ل ر شه مب وف ن ،1987 ن ك ا ل ذ ف ه د يأتي لم المل جدي سبة ب ت بالن  » لأطروحا

ا » الوطني التحرير جبهة م ي ق ف ل ع س برنامج في سواء بالبيروقرطية ي و طربل ق أ  الجزإئر، ميثا

د مجرد شكل ل الوطني، الميثاق أو ا د ت م ر ا ا ك ف ة لأ ي د ي ل ق ٠» عغيمة و(< قديمة ت
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ة جل م وم الجزائرية ال عل ة القانونية لل صادي لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ة ف ومجد ح ف ا ت البيروقراطية ب د عا ة أ م و حك ظر ال ة الن ف ح ة ب ي ل ا في ك ذ  أثناء الملف ه

ا ه ع ما جت ة نماية في ا ،987 سن ك ؛ ل ذ س و سي أ ت ة » ب حن ل ل ت » المشهنكة الوزارية أ غ ل ك ي ت ل  ا

سة رة بدرا ما مت لا ن »، المعضلة » ب المتعلقة ا ك ل ذ ه ل د ل ه و حل ح لم ال ج ن ة في ت ح ف كا الداء م

البيروقراطي.

الممركزة: غير للبيروقراطية والمتتشر السربع الانتشار الثاني- المبحث

ن ه م لال حاول سوف خ ح ن ض و ف ت ي ت ك ع طا ست ت ا ا عي م ج ل أن ال ك ش  إدارية أجهزة ت

ة ي ق ي ل حق ك ه ما ب حمل ذ ت عباوة ٥ه ن ال ة أبعاد م ي ن ق ة ت ت موازية —وفتي رإ لإدا مة ل  التقليدية العا

ل المبقرطة، ب ح ق ى التعري ع عل س و ر ت ه ظا ل م قا ت ن ذ ا ى ٥ه ح صائ خ  » إفرأز » إعادة درجة إلى ال

ء دا ج البيروقراطي ال ا ء خ ضا ي الغ م و م ع .ال

العمومي: الغضاء لتعميم المدني بالمجتمع الاستعانة —الأول المطلب

ن إذا ا ل ك ص لأ ت أن ا حيا لا طة ص سل ة ال م كا ن لا ا ك م ن ممارستها ي ل م ب ل ق ك ا  الحتمع هي

ا فإن المدني ذ ل ه ص صة نحائي، غير الغ ا إذا خا ن م ى أن عل غ ع ت ب عيا د الحلفة الحراسة جم  ق

ت د ج ها و س ف ة اليوم ن م مؤهل ظي ن ت ض ل ت بع عا طا ق ل ن ا ة طريق ع ن عا ست لا ض ا  وظائف ببع

ط، ضب ه ال ذ ه حة و تي ت ل ة ا لأولي ا ا ن د و ق ل ت و ق ل ن ل سة بأ ة سيا ول د وم ال ه الي ج ت ق نحو ت ط ل من ف د  ال

ي A الذات u t o - d éfense.

جمعوية للدنحكة المرحلي التطور إن صة ال ل خا لآ د الراهنة، المرحلة خا عدد عن أسفر ق  ت

ت الني المواقع ح صب جيا، تحتلها أ ذا تدري ص من السابق في كان فإ صا خت الجمعيات بعض ا
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د أثار ا ف ل بالدولة الفرد علاقة على الإداري ا

د قل ى ت عف ف ي ظائ طه و عل مة ال عا ن ال م ت ص لا د مألوفة مجا ي ع ل ا ي، ك حر خ، البيئة الب  ...ال

هذه المرحلي التطور فإن رة ل لأخي د ا ت بعخى بممارمعة لها سمح ق حيا لا ع م ن ال  مجالات ضم

جية سزاتي ة إ د ي د ت ج ن ا ق في ك ب سا ن ال ر م كا حت ى ا م خ ش ل عام، المعنوي ا ل ال ك ومثا ل » ذ

ي المرور لمرإقبة الجزائرية الجمعية جو ». ال

ح ثم ومن ع ف ت ن ا ن جزء بأ حياة م ة ال جمعوي ه ال شاب ق م طاب ة وم ا حي ل عو مما الإدارية، ل د  إلى ي

د ضرورة مدي س ت رة أ لإدا ة ا م عا ل ال ك ب طه ما - ح د ض ت عا ب ة أ قتي ل على - وقانونية ت ك ا  هي

ت طا شا زة ون جه لأ ة، ا وي جمع ذا ال ه ف و د ا ي ه ل د ع ا ف على م كي ت ل ت هع ا ضيا  المصلئحة مغت

العامة.

ى بناء ه عل ذ ل، ه م وا ع ن ال ت فإ لا خ د ت ل ة المباشرد ا ول د ف لل و ص م قل حة تدريجيا تت س  فا

ك ذل ت اتحال ب رإب د ميا صة، لل خا ي ال ه وه ذ ل الطريقة ي ق تت ن ت سيير دور م  دور إلى اليومي الت

ف رإ لإث ذا والمراقبة، والتوجيه ا ه ل و و ح ت ل ة النوعي ا جي و ول دي لإي ف الإدارية ل د سو م عت  ي

لا ستقب ى م ة عل ي لاث ، ث ة ن ا ث م ل ر ا د مبا والحوار. ال

د فالتوجيه ي د ج ل ي ا ذ ل وه ا حن ا ت ن د لا ء ب دا بت ن ا د المنصرمة، العشرية م ل ق ع ل الدولة ج ل ح  ت

ن تدريجيا ض م ف بع ظائ و ، ال ة ي د طي ت ل ة ا ه ج ع نحو مت ج ش ت ومورة ت طا شا ع لا ن ص  ت

،تقا ا ه م ي ا م ه ن ك ظ ول ف حت ا ت م ئ ا ي بدوزعا د ر طي ي التأ د قيا ءها. وال إنا

ضع هذا د الو ة سمح ق ي ع م ج ل ضا ل ل أي حا ت ن ا س ب ن سواء العامة، الإدارة ت مميل نف ث م  حي

شا ممارمة ها،ن و طال ن أ ث م ي عة ح ت طبي لاقا ع طها الني ال ن، ترب دي ستفي م  يكون التطور وهذا بال

د هم ق ث في سا دا ح ة » إ ف ا ق ة إدارية ث د ي د وم » ح ق س على ت سا .والمشايمة المبادرة ارونة، أ
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ة جل م وم الجزائرية ال عل صادية القانونية لل لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ب ي- المطل ل العامة الإدارة خارج البيروقراطية إنتاج إعادة الثان ي دل  انحلال على ك

العمومي: الغضاء

د ق ت ل ع طا ست جمعوية الح^ة ا شه ال جر ة » ال فتي م أن » ال ل ق أ ت  انحيط مع بسرعة ت

ي، م و م ع ن ال د و ل ق ل ت و ما ك م ه ظي ن ر إن إداري، ت ه ظا ا م ذ د ه ي ل ق ت ل و ا د ب ضحة ت  خلال من وا

ر د ق ل ل على ا حا ت ن س ا ى نف ع ئ صا ر ومميرت خ لإدا ة. ا مي و م ع ال

ا ذ ر ه لأم و ا د ب ا ي ي ن جل ل م د م خا ظي ن ت ل ي ا خل ا د ل ة ا ي ع م ج ل ي ل ذ ل ل ا حم ل ي ك ا  التداول هي

ي ر خ جيه و و ، وبالثة والمرقبة الت ذ ي ف ن ت ل ل تماما ل ي التوزيع مث ضو ع ي ال ذ ل ه ا ذ خ ت ر ت ه ج لأ  أ

ة، مي و م ع ا ال ن ا حي ه قد و شب م ت ظي ن ت ل ي ا خل ا د ل ة ا ي ع م ج ل ة ل ل ي ك ش ت م ب ظي ن ت ل ي، ا س سيا ي ال ه ك ف  تمل

مة جمعية ر، برلمان تمثل الني عا صف ها والني م سع و م ب ظي ن ه ت جي و ل وت م عة، ع جما م ال  تنغيذ ي

ما ت ها جي و راتما ت ة طريق عن وقإ م و ك ر ح س تدعى معف ا الإدار، مجل ذ ز ه جها ي ال  التنفيذ

غم ر وبال ن - ه م ون طة ك ة- سل عي لا جما ه إ ى أن ق ب لا ي سؤو م م ما ة أ عي جم مة، ال عا ل ال  يجري ك

ا ^أنما ن ي د جا هنا ل ون م ة عن ن م و ك .ديمقرطية ح

ن م إ ي م ع ل ت ا ي ي ا وم عم ة، طريق عن ال جمعي ا ما سرعان ال ه ل ع د ج ل ق ت ل ت و ما ك م ه فلي  تئ

ي، ر ن إدا طور إ هذه التدريجي الت رة ل لأخي ل قد ا ع ها ج لا من ك ي ا إداريا ه ي ق ي ق ل ح ك  يحمله ما ل

ا ذ ز ه جها ن ال ئ م د ا ب س، م س ا و م ت ك ح صب ل أ حم س ت ف ت ن بيا ى الإدار، مل  الخصوص وعل

ة د عا ج إ تا ن ء إ دا ن٠الذ البيروقإطي ال ا ك ها في سببا ي ود ج لا. و ص أ

ت فإن وعليه، عيا م ج ت الني ال ء ة حا ج ي ت ت ب ك ل ا س لأ رية ا لإدا ة، ا ي ب سل د ال ت ق ح صب  تمثل أ

ل ك ا ي ل مبقرجلة، ه حم س ت س نف ع ئ ا ع مة، الإدار خ عا هذا ال جاه و لات د ا ي د ج ل ت ا ا ي ع م ج ل ها ل جعل

ل ك د ق ف ها ت ة. قوا عي طو الت
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د أثاو ا ف ل بالدولة الفرد علاقة على الإداري ا

ن ثم ومن س فإ م لأ ، النظرية ا ة ي ع م ح ل صة ل ها خا ت من ا د التطوعي، المنظور ن ت ق د ق  ف

ها تدريجيا قت ة، د صلي لأ ا ا م ت أنما ك ف ع ت ض ر هق ق ب وت ب ش ب ل انتعا عل ه البيروقراطية، ال ذ  ه

س لأ ت وإن ا ن ا ل ك حم ت البداية في ت را و ح ة ت ب ا ذ ت ما سرعان أنما إلا المظهر، في ج د ق  ف

ل تقريبا ما ك دن ئ ا ة، ف ي ون ن قا ل ب ا ب ج ب ت خرو ا ق د ا ع ل ها الني ا م حك ة من ت ف ب ون، ق ع القان ق ت  في ل

جهوية اتحاباة، قبضة ة ال حسوبي .وان

ذ وبخعوهس ، ٥ه ة ل ا م ل د ا ق س عير ف د الجمهورية ري سي « العزيز ؤؤعبد ال ة قليق وت ه عن ب ذ  ه

ت انؤء المزرية الوضعية صل ها و ي ل جمعوية الحزئة إ ا ني ال ن لاد ه: ب ول بق

ك » ى هنا ت بععن د الجمعيا ت ق ح صب ف أ ر ع ت عد ت وا ب تجارية، كق جي ست  غير لمصالح وت

ت الني جد ن و ا م ه جل ذا »، أ ه ضع و ه الو عل ؤكد ج ر اتخان على بحزم ي جهة في صارمة تدابي  موا

ت ٥هذ مثل ا ب ا م م ل 1 . ا

طورها، نماية في ه ت ت يميز أصبح شيء لا فإن لا لآ جمعوية ا ر عن ال جه ة، أ ول د ك ال ل  أن ذ

ل البيروقراطية تسرب خ ي، الغضاء دا و ع جم ل إنما ال ع لا أنما على دلي طي ست ت ت لا لإف  » ض ا

ة ص ة، » ب ول د ها و(ن ال م ظي ن ي ت و ما الهيكل ء تماثل إلا ه ضا ي. للق وم عم ال

1-V o ir- Q u o t id ie n  l ib e r té , N .  2135, d u  21 o c t o b r e  1999, P 3.
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الخاتمة:

ة جل م وم الجزائرية ال عل ة القانونية لل ي د عا لاقت ة وا ب ا د ل ا و

ك ة هنا ول ونانية مق ها قديمة ي د ا ف ة أن » م م ي ت ق ا س د س ا ا ق ى ت ة عل م ي ن أزرجال ق  الني

ها رول ^ود بأن توحي وهي »، يي ت وعطاء م سا س ؤ ة م ول د ل ره يم_\ثن لا ا سي منظور ض تف

ة، البرامج سي سيا س ولكن ال قا ة على ي إ ة ج ء ا ق صر ول ي العن ر ث ب ل ي ا م. الموظفى أ عا ال

ك ل ذ ن فإننا ل و طالب ي م^^ بتعزيز م ن وحمايته القانون ل جميع م ا ك ش  لأن البيروقراطية، أ

ل ب ق ست ج م سي ن ل ف الديمقراطي أ و ن م و ك ضور فيه ي ف ضروري ح ل ف و م ل م ل عا متعدد إطار في ال

ل كا ش لأ ٠ا

عا إن غة لم م ونلي ة ال عمومي ا في ال ن د د ا ت الني ب ن و ك جيا ت ن تدري و ك ا ست م ت ة ح مل كا ر سحمة غي  ومن

ن إذا ا د ك و ه ف م ا عا جها ال و ل م ئ ا م ل غير أخرى ل ف ك ت ل جاد ا ضلة ال البيروقراطية. لمع

د إن سي ج ه ت ذ ة المهمة ه ه لا النبيل ح م ى أن ي تأت لا ي ن إ ضع طوتق ع ر و طا م إ ئ ا  التشاور د

ن ما مة المديرية بي عا غة ال ظي و ة لل عمومي ص ال خ ش ، المعنوي وال م عا ع ال ب الحرص م ؤو  على الد

ح جا ا إن ذ ل، ه غا ش لان ك ا ل ق أن ذ سي ن ما التن ف بي ختل ل م ك هيا ور طريق عن ال شا  والاتصال الت

ع ما ست لا ح إلى وا ء جم ب ل ن ا ي عي ما جت لا ب وجوهرية ضرورية عوامل هي ا ج  تعطى أن ي

ة. لها وي لأول ا
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