
ظام م الن عا ف ال د ه ى وقيد ك ط عل شا ط ن ضب ي ال ر لإدا ا

ن/ سا لأ ي ا ا م ي ل د س ي ع س ل ا

ءد٠ شاذ٠أ "أ ا’ سا

ة سيامية والطرم الحقوق كلي  ال

ل يحي بن الصديق محمد جامعة ج جي

مقدمة:

ن إذا ط الوحيد الهدف هو العام النظام كا  وضابطا قيد .ممثابة فهو الإداري الصبط لنشا

ت على  تهييدها في عنده كرقف أن يجب الذي الإطار يحدد إذ الإداري)، الصبط سلطا

ل أن باعتبار حدوده، عن الخروج أو تجاوزه لها يجوز ولا الأفراد، لحريات وتنظيمها  إجراء ك

ف لا  العامة بالمملحة الأمر تعلق ولو حتى مشروعا غير تصرفا يعد الغاية هذه تحقيق إلى يهد

ك ف. تخصيص لقامعدة تطبيقا وذل الأهدا

ما العام النظام فكرة أن غير  بغير ر٩تع 2ومرذة مطاطة فكرة الفقهاء بعض يصفها ك

ف فبا وكأثر والمكان، الزمان ظرو ظرو ^ والاجتماعية والاقتصادية السياسية ل ك ا ق  وا

سائدة ل تعامل كيغية عن نتساءل المنطلق هذا ومن المجتمع. في ال  والقضاء المشرع من ك

الفكرة؟ هذه مع
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طوم الجزائرية المجلة صادية القانونية لل ة والاقت ي م ا د ل وا

العام للنظام الضيق التعريف أولا:

د ق ط ل رتب ث الدولة، وظيغة .ممفهوم العام النظام مفهوم إ ن حي ي دورها كا ن التقليد كم  ي

ع في دفا ع وحماية ال م ت ل ل من ا ل دون الاضعنرابات، ك خ ت مجال في التد  الفردية النشاطا

رة للمبادرة المتروكة د ي المفهوم جاء وعليه للأفراد. ا ك سي لا ك  سلبيا مفهوما العام للنظام ال

ى يقتصر الاضعراب. وجود عدم عل

ت ولما ن ا ة وظيغة ك صورة الدول ى مق ع عل فا د ل ل من ا ج ن أ  من الجماعة أفراد حماية ضما

ل ت ك با را ط ض لا ن ا ل١ دو خ شا ني ق ممن ن الخاصة، طات ي الفقه فإ د ي قل ت ل د ا د  النظام مفهوم ح

م ا ك دا ا حدي س ٠وسلبيا ضيقا ت ى، جهة و ر خ ظام مفهوم في التضييق فإن أ ي العام الن ما يؤد  حت

صره. و مقوماته في التضييق إلى عنا

د ظامب د م1 الذ عا ي ئ وهقا ل د ص م ا ود عد ج ى و ض ب. الفو را ط ض لا ك فهو وا ل  ذ

ظام١ ي لمادي١ لذ ذ ف ا ت تحقق - لا د ملموسة. واقعية حا ق د ول ك س الفقيه أ  مور

M)هور-در aurice  H A U R IO U) ى ذ عل "... بقوله 'لمعنى ١ه ن: ظام١ أ م١ لذ عا ة ل  فطية ط

ضة .للغرضى معار .٠ ٠

غ يأ ح٩ي م ١هذ ٤خلال ن٠ جا ن ل ف،ا مد أنه ي عت حديد في إ ظام٠ معنى ت م١ لذ عا ى ل طبيعته، عل

س إذ ، أ ظ > ل طابع لعام١ ام٠ا ب دون المادي ال جان ي الخلقي ال ي. أ شعور  لذظام١ إن ال

ب العام س ر١ ا٠هذ > و ص ك ر١ د د ق ل لا إذ النظام س الأدنى ل م ش ظيم ي  المجتمع. في الحياة تن

ب ج وا ع١ وهو مابى٠ b لغرد١ ف ا ت م ث عن لا دا ح ي إ ب. أ ضطرا ا

ب يؤخذ أنه إلا ضى فكره غموض٠ د ث ض الفو ضموفا حي ها، م طاق ن لم إذ ون  ماهيتها يي

ن ومتى مك ن ي ن ل ض أ ض كهط أ ر م حتى٠ و ت ن طا سل ط ل ضب ي ال ر لإدا ل ا خ د ت ل ل من ا ج  أ

ضاء لا عليها، الق ض ب إهماله عن ف ن جا ل م المعنوي ل ظا عام. للن ال
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م ظا ب ف العام ا د ه ط على وقيد ك شا ي الضجط ن لإدار ا

ن بركات، العابدين زين الأستاذ أما  المكونة المادية العناصر تحديد في وضوحا أكثر فكا

 والسلامة العامة اراحة العام، الأمن على المحافظة يعني العام النظام أن: بقوله العام للنظام

.4العامة"

ي العام النظام إن ذ ل ت فتمد ا طا ط سل ضب ي ال لإدار ك هو حمايته إلى ا ل  المادي النظام ذ

ك الطبيعي، أو ل ذ ن و ل م ن ما ك ي أن شأنه م ي النظام وليس تعكيره، إلى يؤد  تعمل الذ

خير فهذا إقامته على الدولة لأ ن يخرج ا ت أغراض نطاق م طا ضبط سل قد الإداري-. ال د ول ك  أ

مبدأ١هذ على ذ١ .ل ستا س١ جون لأ ت يغ Jean Yves C) شيرو H E R O T) أن:".. بقوله 

ي الطبيعي النظام هو العام النظام ذ ي النظام وليس وصيانته حمايته يجب ال  الدولة تعمل الذ

.5إقامته" على

 في مساأسا كمثل ثابتة، ومقومات عناصر إلى ينصرف التقليدية للنظرة وفقا العام النظام إن

سكيذة١و لصحة،١ ألأمن، د ولقد لعمومية.١ ل ك Marcel w) ن١فال سل٠مار لغقيه١ أ A L IN E 

ك على ( ن التي الوحيدة العناصر هي العامة والصحة السكينة، الأمن، أن: بقوله ذل مك  ي

ي الضبط لسلطة .٥ المواطنين حرية وتقييد تحديد عند اتخاذها البلد

د ك التوجه هذا التشريعات مختلف سايرت لق حديد بالاكتغاء وذل  وعناصر مقومات بت

م دون العام النظام ئ قل حديد اكتغى مثلا الفرنسي لمشرعفا ،7له تعريف ت  المادية العناصر بت

ك 8العام النظام لمضمون المكونة  'لتعلق 1884 يلأفر 05 في المؤرخ اكانون 97 المادة في وذل

ف بالبلدية: س هد س ضمان هو البلدي البولي لعامةو.١ والصحة العام، الأمن النظام، ح

ن إذا ما معرفة في تتمثل جوهرية مسالة تثير المادة هذه أن غير د المشرع كا  هذه حدد ق

ت أتما أم حصرية بصفة العناصر ء ل على جا  اكرنسي الفقه اختلف الشأن هذا وفي المثال. سي

ى حيث ي .لفقيه ر Henri T) تيتجن هر EIT G E N) بصفة جاءت 97 لمادة١ أن 

ى حين في تجاوزها، البلدي الضبط لسلطة يحق لا إذ حصرية Jean) استاني٢ جون الفقيه ر
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وم الجزائرية المجلة ة والاقتصادية القانونية س ب ا ي ا و

C A STG N E) ر جاءت 97 لمادة١ أن و ع  نفس ض لثاذية١ الغضةب موقفه ١مبرر لمثال،١ س

البلدي.ممايلي:....الخ.أها. الإداري الضبط سلطات وتختص فيها:.' جاء التي المادة

د الجزائري المثرع أما ق ل لم إذ الفرنسي، نظيره ساير فل كف د يت حدي  النظام مفهوم بت

 رقم القانون العام،.مموجب للنظام المكونة الثلاثة المادية العناصر تحديد على اقتصر باى العام،

ث بالبلدية المتعلق 11/10  الشعي المجلس رئيس يقوم :أنه على منه 88 المادة نصت حي

ي ف تحت البلد را ث  ل.٠ العمومية.. والنظافة والسكينة النظام على السهر .. ٠ :يأتي الوالي.مما إ

ى القوانين بعض وفي ر لأ ص فإننا مثلا السياسية الأحزاب كقانون ا  عبارة خلال من نستخل

 المادي العام النظام يقصد أنه الجزائري المشرع استعملها التي الوقوع الوشيكة الاضطرابات

؛2. المعنوتي وليس

د١ هذا في إن د ح ك بالغة أهمية ك ت أمام المحال يفتح لا حتى وذل ضبط سلطا  الإداري ال

ل وهذا الأفراد حريات تهييد في التدخل داءرة ض للتوسع ك ث  الي القاعدة على خطرا ي

ي الحرية أن مفادها ما الاستثناء، هو والتقيد الأصل ه  العام لذغلام1 نطاق ني التوسع تم فكل

لا الحريات. مجال من وحصرنا إ

د هذا من وانطلاقا حدي س العام، النظام لمضمون الضيق الت ت فلي طا ل  الإداري الضبط ل

د أن ف الأفراد حريات تقي د  لا لكونما العامة، الآداب حماية أو الجمالي، العام النظام صيانة ي

ف نطاق ني تدخاى هدا ت أ طا مفهوم وفقا الإداري الضبط مل ي لل العام. ام١للذظ التقليد

ج عدم على الإداري القاضي يسهر الأساس هذا وعلى و ر  الإداري الضبط سلطات خ

م إلى بالرجوع الثابتة. المادية العناصر هذه عن حكا ي الإداري القضاء أ س رن ف  اعتمد أنه نجد ال

ت الثلاثة العناصر هذه على وما .3العام للنظام كمق د ما وهذا ا ك  قراره ني الدولة مجلس عليه أ

ر١ د ما .Labonne ا4 قضية تي 1919 أوت 08 بتاريخ ل
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ف العام الفظام د ه ا على وقيد ك ث الإداري الضبط طن

د الجزائري الإداري القاضي بالنسبة أما ق ت فل د الفرصة له كان كي  العناصر هذه على للتأ

ك المادية ل على ننكر أصدرها التي القرارات من العديد في وذل  الصادر قراره المثال سي

ث .. فيه: جاء والذي 2003- 16 بتاريخ ص أنه حي  أن الملف معطيات من يستخل

ل إبطاله المراد القرار خ  أعمال إطار في البلدي الشعبي المجلس رئيس صلاحيات ضمن يد

 العامة والصحة العام والآض العام النظام على المحافظة اجل من له المخولة الإداري الضبط

ولاته.... بموجب ل5٠ مدا

ح ف ت ل التشريعات غالبية أن سبق مما ي رن والقضاء الفقه من وك  العناصر هذه أن على يفق

ل الثلاث شك م  هو ما قائما يظل الذي السؤال ولكن العام. للنظام الأصلية المادية المكونات ت

العناصر. هذه وجوهر مضمون

م أرالأمن كا ا

ب أن به المسلم من  كان لذا جاعية، حياة لأي الأساسي الشرط يعد العام الأمن استتبا

ة١ مهام وألح أول من رال ا٠و ول  عنصرا باعتباره العام فالأس ومستقبلا. وحديثا قديما ك

صهم على الأفراد طمأنينة به يقصد العام، النظام عناصر من ماديا  أي من وأموالهم أشخا

ن خطر مك ع أن ي ق عليهم. يق ك ويتحق  أو الحوادث وقوع لمع الحيطة من يلزم ما باتخاذ ذل

ص، على وقوعها احتمال ز الأشخا ج ح ؛ بأمراض المعمابين ك ة  اللازمة الإجراءات واتخاذ طي

ت، الاضطرابات لمواجهة ر الأشياء تىهر من للوقاية يلزم ما واتخاذ والتجمعا  أو المباني كاقيا

ت. الطبيعة مخاطر عن ينشأ ما أو الحرائق، زا غيغا ٠ 16 الخ.٠٠كال

س، هذا وعلى  الدولة ’أنه: على منه 24 المادة في نمى الحالي الجزائري الدستور فان الأما

س عن مسؤولة ص أ ك وتجسيدا ا7٠ .الخ.والممتلكات. الأشخا ذل الدستوري المؤسس فإن ل
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طوم الجزائرية المجلة ة والاقتصادية القانونية لل ب ا د ل ا و

ف الجزائري ط سلطة كل خب ي الإداري ال ك البلد  من 94 ،89 ،88 المواد خلال من وذل

ة باتخاذ 11/10 رقم اكانون  العام الأس لإقرار اللازمة، والإجراءات الوقائية التدابير كاف

ص وسلامة خا لأث ل على بالقضاء البلدي، المشوى على والأموال ا  الإخلال شأنه س ما ك

ا م ن مهما ب ا ءا منبته. كا م د ك ك  البلدي الإداري الضبط. سلطة التزام على الجزائري المشرع أ

ص بملامة بحماية  المتعلق 81_267 رقم المرسوم من 06 المادة خلال ض وهذا الأشخا

ي الشعبي المحلس رئيس بصلاحيات  العمومية والطمأنينة والنقاوة الطرق يخص فيما البلد

ما .وا  مستوى على إداري ضبط سلطة باعتباره العام الأمن حماية بمهمة الوالي يضطلع ك

ق 12/07 رقم القانون س 114 المادة إلى استنادا (لولاية، ط  ذلك، من وأكثر .2بالولايةه .ي

ت تحديد إلى عمد الجزائري المشرع فإن طا س، ميدان في الوالي سل  المادة وذلك.ممرجب الأ

ت المتطق 83/373 رقم المرموم من 1 طا ط س ميدان في الوالي ب النظام على والمحافظة الأ

21 ٠العام

ما ف اللازمة الإجراءات اتخان المحلي الإداري الضبط لسلطة يمكن ك د ه حمامة ب م  ا

ص ن العقلية، بالأمراض المصابين خطر س الأشخا ك م  ن٠ مسبب التماس على بناء للرالي في

سقاء قرار يتخن أن العقلية الأمرانى في المختص الطبيب  في يرى عندما الإجباري بالاست

ص. امن على أو العام النظام على أو حياته على خطرا المريض خروج 22الأشخا

ما ن ك ك م مادة طبقا للوالي ي 9رقم القانون من 9 لل 1 /1 ت المتعلق 9  والمظاهرات بالاجتماعا

ع العمومية ع أي م جتما ب العام ام١بالذظ تمس مظاهرة أو ا ما العامة. والادا  طبقا له يمكن ك

دة ما س س مكرر 6 لل ع أي متع القانون نف ما جت ل انه له تبين أذا ا ك ش  ءاى٠ حقيقيا خطرا ي

صد أن حليا تبين إذا أو العمومي، الأمن ع ض الحقيقي الق جتما لا ل ا ك ش  حفف. على خطرا ي

2العام.و النظام
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ف العام الئظام هد ط على وقيد ك خا الإداري الفجط ن

ن يتضح ل أن هذا خازل م  ضبط سلطة باعتباره البلدي الشعي المجلس رئيس من ك

ي ر لإدا ى على عام إداري ا  على عام إداري ضبط سلطة باعتباره والرالي البلدية مستو

ى حكم ملزمان الولاية، مستو ص أمن بحماية القانون ب ل .والممتلكات الأخخا و تغصير وك  أ

ك. عن المترتبة الأضرار عن التعويض مسؤولية والولاية البلدية يحمل منهما إهمال ل  فضمان ذ

ض ص أ ت الأشخا ر عاش على التزام والممتلكا لا و د ال

ى على أما و ت ل ع الوطني ا ق  اللازمة التنظيمية الإجراءات اتخان الداخلية وزير على في

ت المظاهرات أثناء خاصة المواطبن أمن لضمان ث والتحمعا ع له يمكن حي ع أي م جتما  ا

ن إذا العاصمة مستوى على مظاهرة أو ما ض كا ل أن ثأن ك ف م النظام على خطرا ت ز  ا

ا العامة. والآداب م ع ك ت يق  الظروف ظل في خاصة الجمهورية رئيس على الالتزام نا

ك الاسشائية ح التي 1996 دمتور من 92و 91 د١المو بموجب وذل م  حالا بإعلان له ت

ف والطوارئ الحصار د  25.العام النظام حماية ب

العامة السكينة ب/

مة هذه تعد كل  على المحافظة ومفادها العامة، الطمأنينة أو اراحة لمصطلح مرادفة ال

مكينة ن مادي كعنصر العامة ال  الوقاية ت١والإصاء التدابير كافة اتخان العام، النظام عناصر م

ب على للقضاء سا ف والقلق، الإزعاج ومصادر أ د  الأفراد ك^قاية المواطبتن، راحة ضمان ب

و كالمتسولين الفير لمضيقات التعرنى وعدم الضوضاء من  الصوت؛ مكبرات يستعملون من أ

ت الآليات وتوقيف ركبا ب لا التي وا جي ست  الاصوات معدلات خغض في التقنية للشروط ت

ع أو عنها، الصادر والضجيج  الي الأماكل قرب للسيارات الصوتية المنبهات استعمال م

ب طل ع محددة أوقات خلال أو والمدارس، كالمستشغيات خماصا هدوءا تت م  استعمالها ك

و الليل، خازل ت قرب مزعجة أنشطة منع أ  يخل مما غيرها أو المهنية أو السكنية التحمعا

حة اللازم بالهدوء را العمل- أماكن أو المساكن أو الشوارع في سواء للحمهور المعتادة ل

97



وم الجزائرية المجلة عل صادية القانونية لل ة والاقت س سا وال

ق حقي ، ولت ك ل ت ألزم الجزائري المشرع فإن ذ طا ط سل خي ي الإداري ال  بضرورة البلد

ة حماية سكني ن وهذا العامة، ال ن الثالثة الفقرة خادل م ن 94 المادة م م القانرن م  10/11 رئ

د المتعلق ل ب ل س ٠يةي ا ع والالتزام المهمة نف  إداري ضبط سلطة باعتباره الوالي عاتق على يق

ة يتخن أن يجب بحيث الولاية، مستوى على ن الوقائية التدابير كاف ل م ج  المواطنين، راحة أ

ن 114 المادة إلى ا.مسذادا  بالولاية. المتعلق 12/07 رقم القانون م

/ ة ج ح م ل العامة ا

ى الصحية، الرعاية أو الصحة في الحق يعتبر د ح  التزام ويعتبر للمواطن. الأساسية الحقوق إ

ل ضمانه على تسهر الا-ولة عاتق على ك  تسمتة عليه يطلق ض وهناك تمييز. دون الأفراد ل

د 27الصحي. العام النظام ق ت ول سد ل من 54 المادة ج عدي  هذا 1996 نوفمبر 28 دستور ت

ث الالتزام ل للمواطبتن. حق الصحية ادرعاية أن: على نصت حي ف ك  من الوقاية الدولة ت

رائية الأمراض ها والمعدية ال حت .ومكاف

صد حة يق ص ن الأفراد وقاية العامة ال  الأوبئة، انتشار ومتع الصحة، اعتلال أو الأمراض م

ط لاحتيا ل من وا د ما ك ن ق و ك ن أن يحتمل أو سببا، ي و ك س سببا ي صحة للمسا  .2العامةة ال

ل خ د ي ك في و ب الصالحة المياه وإعداد الأغنية رقابة ذل ر ث ل ن عليها والمحافظة ل  التلوث، م

 الوبائية الأمراض ضد المواطبن وتحصن معدية، بأمراص المصابين وعزل الغضلات، وتصريف

ك غير إلى ن ذل ظة تلزم التي الأعمال م .2الأفرادو صحة على للمحاف

د ق ف ل ل ع ك ر مث ت الجزائري ال طا ي الإداري الضبط سل  من العامة الصحة بحماية البلد

ل ن ما ك ث مجا، الإخلال شأنه م ت حي م ن 94 المادة ن ا0 رقم القانون م ا /  المتعلق ا

ة. دي بل ل عيم أجل ومن ا 85/05 رقم القانون الجزائري المشرع أصدر العامة الصحة حماية تد
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ف العام ابظام د ه ا على وقيد ك ث الإداري الضبط طن

ة حماية وجعل وترقيتها الصحة بحماية المتعلق د ع ل  سلطات عاتق على تقع مسؤولية العامة ا

ك الوطني، أو المحلي المستوى على مواء الإداري، الضبط  كافة باتخاذ وإلزامها بحملها وذل

 تلتزم أنه:" على 29 المادة نصت حيث والجماعة، الأفراد صحة لضمان الوقاية الإجراءات

 النقاوة، تدابير بتطبيق والسكان والهيئات والمؤسسات المحلية والجماعات الدولة أجهزة جميع

المحيط...الخ.هو تلوث ومكافحة الوبائية، الأمراض ومحاربة والنظافة،

 المجالس ورؤساء الولاه على يتعين فانه أعلاه إليه المشار القانون من 52 للمادة وتطبيقا

 الواء ظهرر من للوقاية الملائمة التدابير المناسب، الوقت وفي يطبقوا، أن البلدية الشعبية

ب على والقضاء سبا أصلها. في الأمراض أ

ط تخص لا العامة الصحة حماية أن إلى ونشير  تخص ل العام، الإداري الضبط سلطات فق

ث الخاص، الإداري الضبط سلطات أيضا ل يتمنع حي ن الصحة وزير من ك كا ل  وإصا>"ح وا

ة الصحة حماية مجال ني واسعة بسلطات العمران ولهيئة البيئة ووزير المستشفيات ي م ب  ٠ا

ي للمرسوم فطبقا  يحدد فانه والمكان الصحة وزير بصلاحيات المتعلق 96/66 رقم التنفيذ

ن الصحة وزير سكا  يغلق فيما لاسيما أهدافه ويضبط القطاع أعمال لتطوير إستراتيجية وال

ن بوقاية ا ك ل  وفي والخاص، والعائلي، التربوي، الوسط في الصحية والحماية وحمايتها، ا

ما ٠ العماى وسط  في الصحية الأعمال على تسري التي والتنظيمية التشريعية بالتدابير يبادر ك

ن دا 5ا .الخ ٠.تطبيقها على ويسهر ويتقنها، ويعدها، اختصاصه ب

 سواء ؤ2الإداري الضبط سلطات عاتق على التزام العامة، الصحة حماية أن جليا يضح

ت ب بحيث خاصة. أو عامة كان رت  الازمة الإجراءات اتخان ني وتقصيرها لهاولها على ي

مة لائ ك. جراء من المترتبة الأصرار عن المسؤولية تحميلها وا ذل

 تسهر الذي العام للنظام الأصلية المادية المقومات الثالآثة التقليدية العناصر هذه تعتبر

ط سلطات ضب ل من وصيانته، حمايته على الإداري ال تعكيره. إلى يؤدي أن شأنه من ما ك
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وم الجزائرية المجلة ة القانونية للعل صادي لاق والسياسية وا

لا ذا أنه إ ت إ ن ا ذ ك ل في ثابتة العناصر ٥ه ن ك كا ن م ر تعد لم فإلها ،وزما ي ا  وظيغة ر تعلو ت

ي الضبط ر لإدا م مجالها وتوسع ا ك ح  ذاته. العام النظام مفهوم توسع ب

سع نحو ثانيا: ظام مضمون في التو م الن العا

ي القانون في العام النظام مفهوم إن لإدار د ا  للدولة، الإدارية الوظيغة يتطور تطور ق

عد لم الحديثة فالدولة ة ت خل ط، متد ت بل فق ح صب لا أ خ ا السابقة، وظائفها عن ف ف  هامة >

ى مما واكقافية، والاجتماعية الاقتصادية المعادلة في ك أد ل  لإدارة١ وظائف في هام توسع إلى ذ

ف وتطور العامة، سائدة، المفاهيم لمختل رة فيها .مما ال العام. النظام ^

د ق رم توسع ل ه م مف ظا م، الن عا د لم بحيث ال ع صر ي ن ووقاية حماية مجرد على يقت م ع س | 

ت ا | ر ض لا ب المادية ا ر ى ة الأمن، لإقامة | كت س ب ال ل لعامة،1 و ى ب د ع  هذه'لحدود ت

ذ - د س ى تبحالا إلى ا ر ة أ ب ا س ر ا ر ط ل وازدياد اكع ب خ د  النشاطات مجال في الدولة ت
الفردية.

د ك )ل بر بول الفقه ا ^Paul BERN A RD) الذظا؛ا أن:'ا بقونه لتوجه١ ١هذ عش 

م ز ص ي٠ص ا ف تجعله التي لسلبياته اذظر ١قا د عند يتوق  ف المتمثلة المباشرة النتيجة ح

ب١ دوجو م٠ءل را ط خ ل المجتمع، في لمادي١ لا ي نظام هر ب ي ح ك ب . ا ي  وثمرن نتيجة لأنه د

م ع ف وموحهة كثيرة بوسائل مدعمة كخرة ومج-هودات ء٠بذا ل٠ل هدا ل من متعددة لأ ج  هدف أ

ي٠ا ء م ض ٠وشامل ءام٠ ت ط م د س ن ل م ك ت ل لاقا ع ة،١ الإنسانية، ال ءي ما جت  الاقتصادية؛ لا

ة الفكرية السياسية، لاق خ لأ ة١ وا ى و.3معيتةا' مجهوءة .حياة في كا

لأدبي١ أو الأخلاقي العام لغغلام١ أ/

كد ل خرورة ض كقه١ أ خ د ت ت طا ي الضبط سل لإدار  بالآداف يمس ما كل لحماية ا

ق لا خ لأ ي العامة؛ وا ر أن شأنه من والذ ك ع ك للمجتمع، المادي العام النظام ي ذل  مدف و

ة غال سواء. حد على والمعنوية المادية الحياة ك
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ف العام الئظام د كهد ط على ون ثا الإداري الضجط ن

د ك س 'لفقيه أ أن:"... بقوله هذ؛ على (Maurice ر هوريو مور

ي المادي النظام على علاوة جد الفوضى، وجود عدم يعني الذ و  يرمي الذي الخلقي النظام ي

ت من يسود ما على المحافظة إلى م في الاضطراب كان فإذا وأفكار. وأحاسيس معتقدا ذ ل  ا

د الخلقي ب المادي، العام النظام كيان تمدد الخطورة من درجة بلغ ت ستوج  العلطات تدخل ي

ع الصطية الإدارية ف ر ك حد ل ذل  Louis) لوك لوي ظذ٠الأ أما .34."الاضطراب.. ل

LOCK) د ق ل ب ف ك من أبعد إلى ذه ل أن:'ا بقوله ذل  نغيره العام النظام عن فكرة ك

.55 القانوني... بالراي منها بالشعور صلة أقرب فهي زعائمة،

ت هذا، ورغم ى الإسلامية، غير الدول في ولاسيما التشريعات من العديد ظل حف  في مت

ت إذ المجال، منا ستبعد  تدخل نطاق من تمة ومن اكام، التظام مضمون من الأخلاق فكرة ا

ت طا ي. الضبط ئ ر لإدا م البلدي القانون يضمن لم إذ الفرنسي التشرح بينها ومن ا  ز

ب إلى إشارة أية 97 مادته في 1884 لآدا العامة. والأخلاق ا

س  العامة والأخلاق الآداب يعتبر لم إذ الفرنسي، الإداري القاضي تبناه الموقف ونف

ن وبالتالي العام، النظام عناصر من عنصرا  الضبط سلطات وتصرفات إجراءات يلغي كا

ما اكامة، والأخلاق الآداب حماية بحجة الأفراد وحريات بحقوق تمس التي الإداري  - ك

والتصرفات. الإجراءات هذه عن الناجمة الأضرار عن التعويض مسؤولية

ع الفرنسي الإداري القضاء أن غير راب ا هذا، موقفه عن ت م  ظل الذي الفقه موقف ةيرل

ل بضرورة دأدي ف ك  العامة، الأخلاق بحماية الإداري الضبط سلطات طريق عن الدولة ت

عتباره هم ومن العام. النظام عناصر من عنصرا ا ي أصدرها التي الشهيرة القرارات أ ه ئ ل  ا

د والتي الفرنسي الإداري ك  بحماية والتزامها الإداري الضبط سلطات اختصاص على فيها أ

ب الأخلاق ر 18 في المؤرخ الفرنسي الدولة مجلس رار اكامة، والآدا مب  قضية في 1959 دي

ث الخصوص:".. وجه على الرار هذا حيثيات في وجاء Lutetia لوتيسيا أفلام شركة ح
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ة القانونية للعلوم الجزائرية المجلة صادي لاق ة وا ب ا د ل ا و

ضح أنه ق خادل من يت حقي ف أن الت ظرو رها التي المحلية ال  ٨مذ قرار درر نيس بلدية رئيس أثا

لأفادم هذه عرض ى ا البلدية. هذه مستوى عل

ث ح أنه حي ض  للمنتجين الفرنسية والنقابة لوتيسيا أفادم شركة أن سبق ما كان خلال من يت

ك في محقين غير الأف'دم ومستثمرين س م  المتضمن قرارها في محقة غير الإدارية المحكمة بأن الت

ض ض وعليه نيس، بلدية رئيس قرار إلغاء إلى الرامية الدعوى رف 36.الطعن" ير

ح ف ل من ي ي الإداري القاضي أن القرار، هذا خاد رن ق ل ب اعتبر ا  العامة والأخما'دق الآدا

ت حق من بالتالي و العام، النظام عناصر من عنصرا طا ط سل ب غ ل  واجبب ومن بل الإداري، ا

ل خ ل من التد ج ن ومهما وصيانته. حمايته أ  بضرورة أقر عندما الإداري القاضي فإن الأممر، كا

ب حماية لآدا لأخادق إلى ينعدى لا فإنه العامة، والأخا'دق العامة ا  مبادئ تعتبر التي المثالية ا

ي منها الأدنى الحد بل الإنساني، الضمير في ثابتة ب يصن لم إذا الذ  بالطابع الإخادل عنه ترت

37 العام. للنظام المادي

ه ما وهذا د ك ب 'لفقيه أ Philippe F) فويل فلي O U L A R D^  كان إذا أنه:" (

ب حماية ود في يكون أن يجب فإنه ضروريا أمرا العامة الآدا  العائ والسكينة الأمن صيانة حد

ط ر وبتعبير .38 فق خ ب آ س ) هنري الفقيه ح ^ ^ ^H enry  T E IT G E N) عدم فهو 

ضائح وجود ي وجود عدم أو الف س أو اعتداء، أ ى أو مسا  الأفكار من الأدنى بالقدر عام أذ

ل الأفراد متوسط واحترمها ما رضي التي الحلقية، .39معيذة زمتية فترة خاد

ب أن القول يمكن المنطلق، هذا ومن لآدا  إلى مكان من تتغير نسبية، العامة والأخلاق ا

، ر خ ر. إلى زمان ومن آ خ ى وبناء آ ، عل ك ل ت عدة الغرنسى الدولة مجلس ألغى ذ را را  إداردف ق

ضمنت ضبطية، ع ت لأفادم بعض عرض م ف ا ب حماية مد ث العامة، والأخلاق الآدا كد حي  أ

غيلم الأخلاقية غير الطبيعة أن فيها ها تبرر لا لل وحد س مادام المتع، قرار ل  تعكار شأنما من لي

يلأفر 19 في المؤرخ الدولة مجلس قرار القرارات، هذه بين ومن المادي. العام النظام ونمديد
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ف العام التظام د ه ا على وقيد ك ث الإداري الضبط طن

لام شركة قضية تي 1963 ى أف ر M ما a r c e a u على الحكم هذا حيثيات تي جاء ولقد 

ث ... الخصوص: وجه  القرار اتخان تاريح في الفيلم عرض أن التحقيق خلال من يتضح حي

مجدية. مادية اضفرابات يحدث أن شأنه من ليس الطعن محل

ت لم أخرى، جهة ومن ب الفيلم عرض تجعل أن طبيعتها من محلية ظروف أية التحقيق ي

.4ه٠ ...الخ العام. النطام على تمديدا الأخلاقية غير طبيعته كاذت مهما

 الضبط سلطات أن نجد فإننا لذا التحديد، صعبة الأخلاقي العام النظام فكرة أن يتضح

ت الإداري ي  تخضع بل للغيلم، الأخلاقية غير الطبيعة بتحديد يعلق فيما مطلقة ملطة لها ل

ي الإداري القاضي لتقدير ث الذ ى في يبح  العامة، الأخلاف على الفيلم عرض خطورة مد

.4ءرضها متع تيرر أن خأتما من مجدية محلية ظروفا ثمة وهل

ل العام، النظام عناصر ضمن العامة الآداب الجزائري المشرع أدرج ب ملطات تتكف  ا

 " أن: عر نصت 1967 لعام البلدي القانون ض 237 المادة منها وصيانته بحمايه الإداري'

ي المحلس رءيس ع ث ل ف البلدي ا ة، الأمن، النظام، لتحقيق الخصوص وجه على مكل م لا  ال

ة س ل ".العامة الآداب على المحافظة يلي:"... .مما العامة وا ... ..42

 كرد١ يأتيه الذي التصرف أو العمل تكييف في تقديرية بسلطة الإداري القاضي يتمتع

ى ه و^ س ض الضبطي. الإداري الإجراء ييرر وبالتالي العامة، والأخلاق بالآداب ما  فالا

 ٠والتعبير المعتقد حرية حماية ضرورة وبين العامة الآداب صيانة بين ويوفق يوازن الإداري

ل العام التظام ب/ جا د ا م ج ل والرواء" الرونق ا

كد  من عنمرا الجمال حماية اعتبار على قراراته من العديد في الفرنسي الدولة مجلس أ

^د قضية في 1936 أكتوبر 15 في المؤرخ قراره بينها من العام، النظام صرعتا  نعابادت إ

ث بباريس والنشر المطاح كد حي  لرائح إصدار في الإداري الضبط هيئات حق على فيه أ

س على وتحافظ الطرقات مظهر جمال تحص 43 السكنية. الأحياء ح
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طوم الجزائرية المجلة صادية القانونية لل ة والاقت س سا وال

ب وإلى ن ، جا ع فإن هذا ر ث ل ي ا س ف ساير الفرن ضاء، موق ك الق ل ذ ص و ر ك ت  الجمال ب

ر ص عن صر من ك م عنا ظا د العام، الن ع ب ك من وأ ل ث ذ د ح د أ ي د ع ل ع من ا وا س أن  الحاص البولي

ل ف ك ت صيانته. بحمايته ت ما 44و ع أ ر ث ل ى يخرج لم فإنه الجزائري، ا ل الاتجاه، هذا عل  ساير ب

طور هذا ل وأعتبر الت جما صر من عنصرا ال ظام عنا ل العام، الن ف ك ت ت ت طا ط سل ضب  الإداري ال

صيانته. بحمايته هذا و يا يظهر ما و لآل من جل ض خا ستعرا م ا ا ك ح م المرسوم أ  81-267 رق

مابقا. إليه المشار 45ي

ء بالنسبة أما ضا ي للق ر لإدا د الجزائري ا ق ل د ف ك ى أ ق عل رة ح لإدا  العام النظام حماية في ا

ك الجمالي ل ذ د في و ي د ع ل ت من ا سبا ر المنا ك ن ى ن ل عل ي صادر قراره المثال س  15 بالتاريخ ال

ل رب ف 2 أ 0 0 ي 3 ذ ل ء وا . فيه: جا . ث . ي ح ح ض س ات ة لمجل د الدول ع ع ب لا ط لا ل على ا  ئ ك

ى و حت ف عليه ا ى مل و ع د ق من ال ت وثائ دا ن ست م ة انه و صل حقيق ف تح ى المستأن لا عل ه خ ; 

ف من ن أ ت ل ضع عليها ا ك بو ش هز ك ط جا ر ش ن أن ب و ك ر هذا ي خي لأ ة ني ا لائمة حال  تشره لا م

ر ظ ل م العام ا را حت عد وا وا ظافة. ق ث الن رة أن حي لإدا طة لها ا ط سل ضب ي ال ر لإدا  واضافظة ا

ى ن جمالية عل ة عمرا ." .. . ة. دي بل ل 4ا

صر الإنسانية الكرامة ج/ ث كعن  العام التظام عناصر من حدي

ر في ث قرا ي د س ح ة لمجل ول د ي ال س رن م اعتبر الف را حت ة ا م را ن ك ا ن لإ ظام من ا  العام؛ الن

ث ي ى ح ض ن ق ر أ ي القرا ذ ل ة يمتع ا حي ر ع يء م س م إلى ت زا لأق مة تمس ا را ن، بك سا لإن  ويحق ا

رة لإدا ظا منعها ل فا ى ح م عل ظا م الن عا ا .47ال م ة مجلس اعتبر ك ول د م ال را حت مة ا را ب الك ا ذ لإ  ا

را ح ن عن صر م م عنا ظا م الن عا 2 في المؤرخ قراره في ال ر 7 وب كت 1أ 9 9 5 س 48. ب و  جان

ر، خ د أ ك س أ ي 'لمجل ر و ست د ي ال س رن ر قراره في الف د صا خ ال ري 2 بتا ة 7 1 جويلي 9 9 4 ' ( 

ن ة حماية أ م را ن ك سا لإن د ا ل ض ل ك كا ش ي ل أ لا غ ست لا د ا ع ن ي ن م م ت المبادئ ض ا  هيمة ن

ة رري ست .49د
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ف العام النظام الإداري الضبط نشاط على وقيد كهد

جد الجزائر في أما مة حماية ضرورة على صراحة نص الجزائري الدستوري المؤسس أن فن  كرا

الإنسان. حرمة انتهاك عدم الدولة تضمن فيها: جاء التي 34 المادة نعس خلال من الإنسان

ر ف ح ي س أي أو معنوي أو بدني عنف أي و ما ٠ بالكرامة مما  على الجزائري المشرع نص ك

ك  يمارس فيها: جاء والتي بالإعلام المتعلق 12/05 رقم العضوي القانون من 2 المادة في ذل

ط م احترام إطار في بحرية الإعلام نشا حكا  المعمول والتنظيم والتشريع العضوي القانون هذا أ

هق٠ والجماعية الفردية والحريات الإنسان كرامة احترام:... ظل وفي مسما،
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1خاتمة

وم الجزائرية المجلة عل صادية القانونية لل ة والاقت ب ا د ل ا و

ع انه سبق ما خلال من يتضح ت عاتق على يق طا ما الإداري الضبط سل  الحال هو ك

ع بالنسبة ر مث ل ت بين التوفيق بضرورة قانوني التزام ل ضيا ي العام النظام حماية مقت  يمكن لا الذ

ق صيانة وخرورة جهة، ض المجتمع في حياة لأي عنه الاستغناء ت حقو  من الأفراد وحريا

 ما عادة التي الاستثنائية الظروف ظل في خاصة المنال صعبة المهمة ٥هذ وتعد ثانية. جهة

ب ة السلطة تغل ب على النظام كاف سا الحريات. ح

جل ومن  فان مشروعة غير ضبطيه إجراءات اتخان أو اختلاله حالة في التوازن هذا إعادة ا

 والحريات. الحقوق حامي باعتباره القضاء إلى اللجوء حق للأفراد اقر الدستوري المؤسس

ن - ي ت  القضائية الجهة إلى اللجرء الخيطية الإدارية الإجراءات من المتضررس بالآمر و

ك بالإلغاء للمطالبة المختصة الإد'رية ل  الأضرار عن والتعويض المشروعة الفير التصرفات ت

م الملحقة م يمكن ل ٠ي ل من ل لادخاري القضاء خاد ب التقدم الاستعحالي ا  وقف بطل

ت١ ٠تضذ ك الضبطية الإدارية كرارا ذل صد و ي ق ث تفاد و  في إصلاحها يمكن لا أضرار حد

. ل ب ق ت ل ا
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م ظا ب ف العام ا د ه ط على وقيد ك ثا الإداري الضبط ن

ش: الهوا

ط البنا،" عاطف محمود - 1 عب  الأمنوالقانون، مجلة العام"، والنظام الحرية بين الإداري ال

.143 ص ،1994 يناير لأول،١ العدد الثانية، السنة دبي، شرطة كلية عن الصادرة

2 - VINCENT-LEGOUX Marie-  Caroline, l’ordre public, 

étude de droit comparé interne, tbèse pour le doctorat en droit, 

université de Bourgogne, faculté de droit et de sciences politiques, 

1996, P 02.

ق في ع ض قرار على ت  Le tourneur - د ما هذا  ك حكومة مفوض عليه أ ال

:الدولة

- CE, arrêt société nouvelle d’imprimerie du 23-11-1951, 
conclusion de commissaire du gouvernement Letourneur , Revue

de Droit Public, 1951, pl i o i .

3 -  CHICO T Pierre-Yves, « La notion d'ordre social dans la 
pensée de Maurice Hauriou.

Contribution a 1'étude de son œuvre », in R evue Française de 
Droit Administratif, n. 1 du 12-01-2009, P 419.

ن١ زين — 4 491 عابدي ، ل ت ا ك ر نمبادئ ب و ن ا ق ل ي ، ر دا لإ ق رياض، مطبعة ا ش ص ،1979 دم  

 _CHEROTJean Yves, « La notion d’ordre public dans la théo ~ ؤ
rie de l’action administrative », In La police administrative existe- 
t-elle ?, sous la directioia de LINOTTE Didier, Edition Econoinica, 
Earis, 1985, P 30.
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وم الجزائرية المجلة ط صادية القانونية لل لاقت ة وا ي م ا د ل ا و

ة أنظر - 6 ط أعمال بين الموازنة عملية عزوز، سكين ضب  العامة، والحريات الإداري ال

ث دة لنيل بح  جامعة الإدارية، والعلوم الحقوق معهد العامة، والمالية الإدارة في الماجستير شها

، ر زأ .33 ص ،1990 ا

ت أنه إلى نشير - 7 ق م فكرة إلى الإشارة سب ظا  إعلاف من عشر الحادية المادة في العام الن

ن حقوق سا لإن م والمواطن ا عا .1789 ل

8 -  LA JO IE  Jean  Louis, libertés, partic ipa tion  et ordre public 

en droit algérien, thèse p o u r le doc to ra t d ’E tat en droit, m en tio n  
Droit Public, U n iversité  Jean  M ou lin , L yon III, faculté de droit, 

1983, p394.

9 -  l’article 97 alinéa 1 de la loi du 0 5 -0 4 -1 8 8 4  du code m u -  

nicipal stipule que : la police m unicipale  a p o u r ob jet le b o n  ordre, 

la sûreté et la salubrité publique.

10 -T E IT G E N  H eniy ) la police m unicipale, l’ordre  public et 

les pouvoirs de M aire, Sirey, Paris, 1934, 300.

ح 11 ا ر د - را ن١ ض 94 ،89 ،88 ا  2011 ن١جو 22 في لمؤرخ١ 11-10 رقم لقاذو

ق١ ل ، ك ة د ل ي ل ا رسمة، الجر-ددة ب عدد ا ها .37/2011 ال 7، 69 د١المو تقابل 1 ،7  ض 75 ، 3

9- رذم القاذون ل 07 في المؤرخ 08 0 ري د١ ،'رسمية .لجريدة ، 1990 أف د ع 15/1990 ل

الملغى.

ص م ذ ن ز د ا ك ع عليها أ ر ف  21 في لمؤرخ١ 12-07 رقم القاذون ض 114 المادة في ا

ق٠ا 2012 بري٠فيغ ، س ة ي لا ر ا ،'لجريدة ب ة مي س ر 12 العدد ،  مسؤول لي١الو أنه:" على 2012/

، ة والسلامة والأمن النظام عاى المحافغلة > سكين العمومية وال
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ى وقيد كهدف العام م النفى ا عل ث  الإداري الفجط طن

 2012 جانغي 12 في المؤرخ 12-04 رقم 'لعضوي 'لقانون ض 64 المادة 'نظر - 12

ب يعلق حزا لأ ، با ة ي ع 20العدد رسمية، 'لجريدة ب 1 .02ا2

13 - GUILLAUME-HOFNUNG Michèle, « l'ordre public sa-  

ni taire et l'environnement », Revue de la Gendarmerie National, 

4 éme trimestre, 2006, N .  221, P 33.

14 - C .E , 08 -0 8 -1 9 1 9 , Labonne.

) ،16-09-2003 في لمؤرخ١ 11642 رقم .لدولة مجلس قرار - 15 ع( ب ر

د موسوعة معها، ومن العلمة بلدية ضد ها جت لا  العب المحكمة قرارات الجزائري، القضائي ا

.2006 الرابع، الإصدار الدولة، ومجش

ك انغر ل ذ ر 16 بتاريخ الصادر 10106 رقم الدولة مجلس قرار ك ب م ي ضة ،2003د ) ق

سا المحكمة قرارات الجزائري، القضائي الاجتهاد موسوعة معه، ومن خ( ك ) ضد ع( ن  ا

ة، مجلس ورارات ول د ح، الإصدار ال .2006را

 الجزا;ية المجلة الإداري، البوليس لفكرة القانونية الجوانب بدي، عوا عمار — 16

م و ة القانونية س س سا ل ع، العدد والاقتصادية، ا .1010 ص ،1987 راب

وم - 17 س ر ي 96-438 رقم الرئاسي ا ر 07 ازرخت ب م ي ر نتعلق ،1996 د ا د  م

ر،بلتعد نص و ست د م و المعدل ،1996 ذوهمبر 26 إستغتاء في عليه المصادق !ل م ك  الجريده ،ا

د١ شية،١الجز للجمهررية رسمية د ع .76/1996 ل

 الجريدة بالبلدية، المتعلق 2011جوان 22 في المؤرخ 11-10 رذم لقاذون١ . 18

3 ،لعدد .لرسمية، 7 /2 0 1 1.

م٠ راجع - 19 و س كبربر 10 في اررخ 81-267 رقم ر ق١ 1981 أ س

ا09



االجلاا - ق ل ا ا و| س ل ل ري ز' يل ويعذب ب | لا ي د ا م ق لا  ا

س س و ص ا ي١ ا د ص ب ب ة الطرق - , ا ك ا ة و ب ا ط ل ، ، و ة رب ه ع ل ة ا د ج ل  ا

د الرسمية، د ع ل 4-1981 ا 1.

2 ن١ - 0 و ذ م ق 0 رت 7-1 خ 2 ر د 2 فيغيري 21 في ا 0 1 ق 2 ط ي رلا . ،٠بال دة ة ري  ،ي

ي ر ل د ‘ا د ع 1 ال 2 /2 0 1 ن الملغى ،2 و ان ق ل م ل 0 رق 9-9 خ١ 0 ر و 0 تي ل ل 7 ر  ؛1990 ا

جريدة د الرسمية، ال د ع ل 1 ا 5 /1 9 9 0.

د - 21 - ز ص ن٠ ش ع ا ج م ر' و ر م ا 8- رت 3 3 7 2- في المورخ 3 8 05 - 

ا83 س و ت ا ا ط ا ل٠ في لوالي١ د لا س ي لأ ة ا ظ ف ا د ؛ م١ ض و ظا جريدة لعامء١ ب رسمية، 'ل
2 ا)عدد 0 /1 9 8 3.

2 د - 2 ر 8-05 رذم لا خ 5 ر و ل 16 تي . زي 19 ا 8 ق ،5 س  بة٠العمو ب بحما-لأ و

ة ‘وترهتءا د - ر د ي ا ر د١ ‘ا د ع 0 ل 8 /1 9 8 م لمعدل١ ،5 ك ى و ر ن م قاذرذ> .  08-13 رق

خ ر و 2 في . ي 0 ر 2 ج 0 0 جريدة ‘8 4 الىل-د الرسمية، ال 4 /2 0 0 8.

ن - 23 ر م لا 9-19 رت خ 1 ر 0 تي ؤ ر 2 س - ل 1991 د د ع م ي ع ي صبرن و  رتم ا

8 9 - 2 خ 8 ر ر31 تي ؤ س 1 د 9 8 ز 9 د ت ا س ج لا ا ت ب  الجر-ددة 'لعمومينء والمظأهرا

د ارسمءة، د ع 6 ال 2 /1 9 9 1.

2 ة0ا ذهست - 4 2 د س تعد-دل ض 4 2 د ص 8 1ض 9 9 ى 6 ة١ " أن: عل ول د ة ل ل و  و

ص أمن عن خا ش لأ ". ا . . ت. كا متل م وال

ر - 25 9 إلى 91 من المواد انغ س ض 6 1 د 9 9 I- اا-ا-ر- 6 I اا- لا - ا ي٠ا ا  ظ

س رئي جمهررية. ل ال

2 ة تم ف - 6 ر ى لإ ك إلى ا ل 7 المادة في ذ ن ض 5 ف;و م ا 0 رت 8-9 0 . ى ثء ى س  ن

b ن ع أ ذ ي ' س ; ع ج لم ا ر ة د ن ي ك د ر ض العامة ا ق ت٠ل م ا ظا ل م ا عا 9 المادة في ال ض 7



ف العام م النفى د ه ط على وقيد ك ا ث الإداري الضجط ن

د والقضاء الفقه أن غير البلدية، قانرن المتغمن 1884 أفريل 05 تانون ك  تدخل أنما على أ

ن م النغبام عناصر ض عإ بصيانته. الإداري الخبط سلطات تلتزم وبالتالي ب

27 - G U IL L A U M E -H O F N U N G  M ichèle , o p .c it, P 33.

28 -  CASTAGNE Jean, le contiO le ju r id ic tio n n e l de la légalité 

des actes de police administrative, thèse p o u r  le d o c to ra t en d ro it. 

Université de Bordeaux ,Faculté de D ro it et des Sciences E c o n o m i-  

ques, 1961, P 32.

Voir aussi : LEM O Y N E D E F O R G E S  Je a n -M ic h e l, « La p a tr i-  

monialité des actes adm inistratif en m atière  de santé », in  R e v u e  

Française de D roit Administratif, n .  1 du  1 2 -0 1 -2 0 0 9 , P 32  .

ي، محمود ٠ 29 ط حلم شا القاهره؛ العربي، الفكر دار الثانية، الطبعة الإدارة، ن

.0ص ا

8-05 رقم القانون — 30  العدد الرسمية، ،الجريدةوترقيتها الصحة بحماية المتعلق 5

08  ،2008 ية٠۶ 20 في مؤرخ 08-13 رقم قاذون بموجب والمتمم !لمعدل 1985/

4 رقم الرسمية، الجريدة 4 /2 0 0 8.

جع - 31 س 27 في مؤرخ 96-66 رقم التنفيذي المرسوم من 3 و 2 المادتين را  ذ

ن١و الصحة وزير تحيا صلا يحدد ،1996 ا ك -08/1996 لعدد١ ،الرسمية الجريدة ،ل

ن ن ك ا ل ذ ر صلاحات يحدد 2010أكتوبر 21 في ،لمؤرخ 10-258 رقم ،لمرسوم :ك وند

ب ٠64/2010 العدد الرسمية، الجريدة والبيئة، العمرانية ا

م والقاذرن ب إطار في البيئة بحماية المتعلق 2003 جريلية19 في المورخ 03-10 رق  ا

43/2003 العدد الرسمية، الجريدة المستدامة،

الا



وم الجزائرية المجلة عل صادية القانونية لل لاقت ة وا ب ا د ل ا و

دة القانونية النصوص إلى إضافة - 32 عدي ت التي ال ت صلا بين ت حيا طا  الضبط سل

ت الجزائري الإداري القاضي فان العامة، الصحة حماية مجال في الإداري ن  الفرصة له كا

د كي تأ ل ك على ل عديد في ذل ن ال ر المناسبات م ك ن  رنم الدولة مجلس قرار المثال: سبيل على ن

رخ الصادر 2801 2 جويلية 16 بتا 0 0  البلدي الشعبي المجلس ضد ج( ل ) قضية ،1

2 الراح، الإصدار الجزائري، القضاش الاجتهاد موسوعة لملاكو، 0 0 6.

33 -  B E R N A R D  Paul, N otion  d’ordre public en droit admi-
nistratif, L .G .D .J , Paris, 1962 , P 12.

3 س - 4 ر و ي، القانون مطول هوريو، م ر لإدا س، ا 1 باري 9 5  .مكينة عن: .25 ص ؛0

3 ص السابق، المربع عزوز، 6.

مد عامر - 35 ح ط سلطة تنظيم مختار، أ ضب ي ال لإدار ق، في ا  جامعة جامعية، رسالة العرا

.53 ص ،1975 بغد؛د،

36 -  C .E , arrêts société « les films lutetia » et syndicat français des 
producteurs et exportateurs de films, du 1 8 /1 2 /1 9 5 9 , in WEIL  (P), 
LONG (M ), BRAIBANT  (G), DELVOVE (P), G EN EV O ISE , Les 
^ands arcêts de la jurisprudence adnainistrative, 13éme édition , 

DALLOZ, Paris, 20 0 1  ٠p 5 5 0 .

37 -  LAJOISJean Louis, op .cit, P 475

38 -  FOILLARD  Philippe, Droit Administratif, Centre de Pu -  

blication Universitaire, Paris, 2 0 0 1 , P 2 6 4 .

39 -  TEITGEN  Henry , op .cit, P 2.

C .E, arrêt société "des films Marceau",du 19 - 0 4 - 1 9 6 3 , In -  4 0
.W EIL .P , et autres, op .cit, P 2 4 7
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ف العام م النفى ط على وقيد كهد ا ث ظ ن ف الإداري ا

CASTAGNE Jean , o p .c it, p37 -  41

ن إلا - 42 ح هو الملاحظ أ م را  قانون تعديل إثر هذا موقفه عن الجزائري المشرع ت

ب حماية يدرج لم بحيث ،90/08 رقم القانون بموجب البلدية لآدا  اختصاصات ضمن العامة ا

ي الشعبي المحلس رئيس س البلد ن ما عك ما سابقا. عليه كا  في الموقف نفس على استقر ك

.11-10 رقم الحالي البلدية قانون ظل

ك انغر ذل سابقا. إليه لمشار١ 81-567 رقم 'لمرمرم من 14 المادة ك

: ك ن ك  ادعلقه العامة ءد١القو يحدد 2000 أوت 05 في مؤرخ 2000—03 رقم قاذون و

كية والمواصلات بالبريد سل .48/2000 العدد ارسمية، الجريدة واللاسلكية، ال

ك انظر ل ذ  12 في لمؤرخ١ 12-05 رقم العضوي .لقانون رقم القاذون من 34 المادة ك

ق 2012 جانغي عل لام، ي ع لا .02ا2012العدد الرسمية، الجريدة با

حكم هذا ورد و - 43 ف، الدين سعد محمود د. مقال في ال  السابق، المرجع الثري

.292 ص ،1951

44 -  BIEANDA Antoine, «Quelques exemples de polices ad-  

ministratives spéciales », In La police administrative existe-  t- elle, 
op .cit, p 134.

د - 45 زي م صيل، من لل  1983 فيغري 05 في ،لمؤرخ 83-03 رقم لقاذون١ راجبع التغا

عدد الجريدة'رسمية، البيئة، بحماية المتعلق  03-10 رقم القانون .مموجبألغي .06ا1983 ال

 ارسمدة الجريدة المستدامة، التنمية إطار في البيئة بحماية يتطق 19—07—2010 في المؤرخ

عدد .43/2010 ال
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م الجزائرية المجلة و عل ل ة ل وني ة القان ي د صا ق لا ة وا ي س ا ي ل ا و

ك: انظر ذل خ 11 -04 رقم قانون م ءد يحدد 2011 فيغري 17 في مؤر و'  تنظم التي الق

ط شا .14/2011 العا-د الرسمية، الجريدة العقارية، الترقية ن

ةمجلس قرار - 46 ول د م ،ل صادر 10048 رق 0-2003 بتاريخ أل م( ٥ ) قضية ،4-15

ي بلدية ضد س لاجتهاد موسوعة مسعود، حا حكمة قرارات الجزائري، القضائي ا م  العليا ال

ة، مجلس وقرارات ول د ح، الإصدار ال را 2ا 0 0 6.

ك انظر ل ذ م 'لدولة مجلس قرار ك صادر 9618 رق خ ال ر 0-2003 بتا 2-2 ) قضية ،5

ي بلدية ضد ب( ع س لاجتهاد موسوعة مسعود، حا  المحكمة قرارات الجزائري، القضائي ا

، مجلس وقرارات العليا ة ول د 2الرابع، الإصدار ال 0 0 6.

47 -  C A N E D O  PA R IS  M argerite , « La dignité hum aine en 

tant que conaposante de l'ordre public : l'inattendu  re to u r eia dro it 

adm inistratif français d 'un  concep t controversé » in R ev u e  Française 
de D ro it Adnainistratif, n ٥5 du 1 5 -0 9 -2 0 0 8  Jp979

48 - C .E ) ass., 27 o c t. 1995, Coiaaaaauiae de M orsang- su r-O rg e  
et Ville d 'A ix- en -P ro v en ce  (2 espèces), L ebon 372, concl. Fryd-  
man : M . Loiag, P . W e il, G . Braibaiat, P . D elvolvé, B . 100.

49 -  G U IL L A U M E -H O F N U N G  M ichéle , o p .c it, P 33.

i الإعلام؛ M  2012 50 - م وي٠ءض قانون  جاذغي 12 في مؤرخ 12-05 رق

.0 2 /2 0 1 2 جريدة  ، ل ه س ر د١ ا د ع ل ،

ا4 ا


