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والسياسية والاقتصادية القانونية للطوم الجزائرية المجلة

ن النمساوي الفقيه أوضح س ب كيغية القانونية القواعد تدرج مبدأ صاحب كل رتي  هذه ت

ها موضوعة قانونية قواعد من مجموعة ليس القانوني النظام أن فيرى القوامعد.  نفس في كل

 يتكون تدرج أو هرم عن عبارة أي منضودة، طبقات عدة من يتكون بنيان ولكنه المرتبة،

 وتستمد الدمتور، يعلوها بعض على بعضها مؤسسة القانونية القواعد من طبقات عدة من

ل  التي المرم قمة إلى ضل أن إلى مباشرة تعلوها التي القانونية القاعدة من صحتها قاعدة ك

هأ. القانوني النظام صحة أساس الأخير هذا ويعد الدستور. يحتلها كمل بأ

ط ر  تدرج أن هؤلاء يرى إذ السططات، بين بالفصل القانوني القواعد تدرج البعض ي

ج عن ناتج القاذوبه القراء-د ر ت د طا ل ل ت .2الدولة في والأجهزة ا  على الفكرة هذه انقد

ج أن أساس ر  بينما القانونية، القواعد بين العمودية العلاقة على يرتكز القانونية القواعد د

ت ن١ي الغصل كز٠ير طا ت الأفقي التنظيم على النظرية الناحية من المل طا سل .3الدولة ل

1 -  " L'ordre Juridique n'est pas un système de nonnes juridiques placées toutes au même rang, 

mais un édifice à plusieurs étages superposés, une pyramide ou hiérarchie fonnée (pour ainsi 

dire) d’un certain nombre d'étages ou couches de nonnes juridiques. Son unité résulte de la 

connexion entre éléments qui découle du fait que la validité d une norme qui est créée confor- 

ménnent à une autre lionne repose sur celle-ci ; qu'à son tour, la création de cette dernière a été 

elle aussi réglée par d'autres, qui constituent à leur tour le fondement de sa validité ؛ et cette dé- 

marclie régressive débouclie finalement s tir la nonne fondamentale, nonne supposée. La nonne 

fondamentale hypothétique — en ce sens -  est par conséquent le fondement de validité suprême, 

qui fonde et scehe 1 Unité de ce système de création. Commençons par raisonner uniquement 

sur les ordres juridiques étatiques. Si l'on s’en tient aux seules nonnes positives, le degré su- 

prêrne de ces ordres est fomré par leur constitution... Hans " L S E N , Tlnéorie pure du droit, 

traduit par Charles Eiseiunnann, Bniylant, L.G.D.J, Belgique-France (Paris), 1999, P. 224.

2 -Jacques CAD A R T , Institutions politiques et droit constitutionnel, 2e édition, Econonnica, 

Paris, 1990, p. 165.

3 -  Laurent DEPUSSAY, Hiérarclnie des nonnes et lniérarclnie des pouvoirs, R .D .P , II. 2, 

2007, P . 422.



و القواعد وتدرج الدستوري المجلس يذاقذ

ن س ٠ت جل ي١ الم ر و س د ن ل ك أ ع هنا و ج من ن ت التدر ا س و م ل صا الدستورية ل خل ست ك م ل  ذ
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S ن ق م ب منعل رتي ي٠المؤس .لت ت - ا ن ص ا  ٤مز 88 لمادة١ س6و2 اكقرتي
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ةا ط ها لتي١ ب ر و ه ل ت ب ن،١ك ا ب ور ف ست س الجزائري لاد ر ط٠ أ طو خ ة ل ض لاي د ا ك جرل

س ض ى س د سمو عن ل ث١) عتور٠ا ح مب ل( ل و لأ ما ا ن ي١ ى٠المط سولى ي ر ش س د ه رإطا في ل د ت  ا

ة م ه ما د في ال ي شي ث القانوني البناء ت ب م ل ا ( ١. ) ي ن ب

ر تدرج الأول: لمبحث١ كستور٠ ا ض قا

د ع س ي 197 د أ 6 ر و ت ب٠ د ك م ش ت ر ق و س٠ لم ذ س٠ كر و م ذ سمرهء ل كذ د ص ل

د أ ب ا ة ر ل د ى س ن لأ۶ئ ي ذ ا ف٠م ف ى ل ؛ لأ م د لإ لا خ س ن ى إ

ر لني٠الو ا ءب ا ر ٠ب هد م ض اسم ا ر٠واس ‘اكولا وأراض ة٠الأ ب اي٠الأ ال
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طوم الجزارين المجلة ة القانونية لل صادي لاق ة وا ب ا د ل ا و

م كا ح ورا. أ ست ي المجلس وألزم الد شع هام الوطني، ال ستل ئ ا طبقها الوطني الميثاق مباد  في وت

٠2التشريعي نشاطه إطار

جا 1996 في المعدل 1989 دستور في المؤسس انتهج دا ف ه مقارنة جدي ق ب عا ث من ب  حي

س سعيه ه بين ومن القانون، دولة ركائز لتكري س نجد الركائز هذ ري ك س الدستور سمو ت سي  وتأ

و هذا احترام على يسهر دستوريا مجلسا م ل ج وبإرساء الأول(، )المطلب ا ر  بالنسبة تد

عد وا و التي للق دن الثاني(. )المطلب الدستور ت

س الأول: المطلب سوتأ الدمحور سمو تكري احترام على يسهر دسشوري محلس ب

الدستوو

ن إذا ج قمة يحتل الدستور كا ر عد تد ك فإن القانونية القوا ف غير ذل  المرتبة هذه لتأمين كا

لال على جزاء ترتيب يتم لم ما لإخ عده ا ا بقوا م ل هو ك لافا ،1976 دستور حا خ  الأخير لهذا ف

س س بضمانة وأحاطه الأول( )الفرع 1996 دستور سمو المؤسس كر سي  دستوري مجلس بتأ

ور احترام على يسهر  الثاني(. )الفرع الدمت

س الأول: الفرع الدستور سمو المؤسس تكري

س أ سسالمر ا د ث العام مفهومه في المشروعية ب حي م قانون أسمى الدستور من جعل ب  يت

ي والإطار والحريات، لحقوق١ ضمان خلاله من ل الشرعية فيه تمارس الذ ف ك ي س و سي رقابة بتأ

ة -1 د د ب 6 ا 1 د 9 7 ر١ لجزاذري،ا 6 د حا ا ل لأ ا م ب 7 رق 6 - 9 3 في مؤرخ 7 ي 0 ة ذ د ع ق ل م ا 1 ءأ 3 9  لموافق١ 6

2 ب 2 1 لأ ر 9 7 ن 6 ض صد'ر ي رد إ و شعبية، الديمقراطية الجزائرية الجمهورية س 2 في المؤرخة الرسمية الجريدة ال 4 

ر وفب 1 ذ 9 7 عدد ،6 9 ال 1 ص ء4 2 9 ر هر الوطني الميثاق " :2 معد ي ال م سا لأ ة ا ب ا ي ن الأمة ل ة. وقواني ول د ر وهو ال معد  ال

ي“الإيا رج ول ي١و ي س د١ ب م ت ي ا س ؤ م ب ل ز ح ل ة ا ول د ى وال ت. جمعع عل ا وي مت ل  مرجع الوطني الميثاق ا

ي س سا ي أيضا أ ل لأ وي م تأ كا ح ستور. لأ الد

ة -2 د د 1 ا 2 ر٠ ض 7 و ست د علاه: ل ل أ ة المهمة سمث سي سا لأ س ا جل م ل ي ل شع صاته، ضمن الوطني، ال صا ل تي اخت عم ع ال ا ف د ل  ل

ن ة١الاشمد الثوره ء ي س١المحل م ■€ا :•••!• وتعزيذها- كي ج ث ل ئ التشريعي، نشاطه في الوطني، ا ويطبقها. الوطني الميثاق مباد
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القانونية القواعل وتدرج الدستوري الجلس

، على ت طا مل ل ك ا ذل ن وب ر د المؤسس يك ة القانون دولة ركائز لخص ق شكلي  الموضوءية٠و ال

ل من لا ه خ جت منها: العاشرة الفقرة وبالخصوص ديإ

ي الأساسي القانون وهو الجمبع، فوفى رستوالن إن " ت الحقوفى يضمن الذ حنتا لغردية١ وال

ة؛ جماي ختيار حنتة مبدأ ويحمي وال ، ا ب وق ت، ممارمة على الدرعية ويصغي ا طا تل  ال

ل كف ت عمل ورقابة القانونية، الحماية وي طا ئل - القرعية، تسوده مجتمع في العمومية ال  و

ح فيه ن تفق ا ن لإ ل ا ك ٠1٥أبعاد ب

س اعتبر ؤ ل  وضع ي جمود عليه وأضغى الدولمة في قانون أسمى الدستور إذن ا

ت ءا جرا د المؤسس فيكون لتعديله^، خاصة إ ن الفرعية التأسيسية السلعلة ميز ق  ض غيرها ء

ك وأظهر المؤسسات ذل م التدرج ب قائ  بينها. ال

د د شره الدمتور تلي التي القانونية القواعد التدرج، هذا إطار في المؤسس أيضا ح أي مبا

عد طبقة والاتغاهيات المعاهدات ني القواعد ص الطبقة هذه تتمثل تدنوه. التي القانونية القوا

ت١و ىقا ل الداخلي والنظام يةوالعضو العادية والقوانين الدولية لات ك ي من غرفة ل  لبرلمات١ >ف

ت ظيما المستقلة. والتن

ر د.باجة من ااعأشة لغذرة١ - 1 و ت د ل ر أ د ها ل س سرم٠المر ا را ب 26 ني المزرخ 438 96 رقم ا  1417 مءا ر

ر 7 الموافق ب س ي ة د رء ص ض بإصدار يتعش ،1996 س ز س ق١ أد ذ ء٠ في 4* ى شا  ،I 1996, نوفمبر 28 س

ر 8 في الؤرخة رسمية الجر,دة ب عدد ،1996 ب .6 ص ‘76 ال
ب أزز - 2 ب ص الدستور من الرابع ا ل المخم عدي -178 إلى 174 من الواد الدستوري: للت

وا



ة القانونية للطوم الجزائرية المجلة دي ما لاق سة وا سا وال

ور بالنسبة موقعها مسألة القوانين هذه تثير لا ست د المؤسس .ممأن للد  رقابة أخضعها ق

الدستوري. المجلس يمارسها التي 2المطابقة ولرقابة الدستورية

سهر دستوري محلس تأسيس الثاي: الفرع د احترام على ي متورال

ظم أن الدستور سمو لحماية ينبغي ع رقابة تن وق و مجنا الإخلال على جزاء لت م ل  ما وهو ا

عة الدستور من 163 المادة نحى معنى في ورد س المؤب حل م  الدستوري: لل

س : 163 المادة ف دستوري مجلس يؤس كل  الدمتور. احترام على بالسهر ي

س أوضح ل أن اعتبر إذ الدستور، احترام عدم عن المترتبة النتيجة الدستوري المحل خ د  ت

، منه يجعل له المخصصة الميادس غير في الوطني الشعي المحلس سا ؤ ي م طة اعتداء يعد أ سل لل

سة ى المؤن التأسيسية: السلطة عل

1 المادة من الأولى الفترة - 1 6 1 دستور من 5 9 9 ل " أءلاه: 6 ه س١ ع ط ي د ر و ست د ل ت١ لى٤ ٧بالاضا ،ا ا د  لا

ي كا صاحة٠ إياع خو'تها ا ح ى ا٠أ د د ا في أ ر د ' لأ في ا ش. ، والقوانين، لمعاهدات١ د ت ا ي ك ا ل برأي إى و ح أن قب ص  ت

،١ و؛حة ذ غ ة١ لحالة١ في بقر'ر أو ك ي ك ع 1 لادذ١ ل 6 ق، أو معاهدة دستورية عدم الدستوري المجلس ارتأى إذا " : 8 اتفا

صديق يتم فلا اتفاقية، أو عليها." الت

ص 1 لمادة٠ ' 6 1 د,سور ن٠ 0 9 7 ى حصل إذا اعلاه: 6 م بين تناقن كا ح ا جزء أو لمعاهدة١ أ ه  يؤذن لا والد-تور، من

ي الجهة المؤسس ئ لم و الدسور."ء دعدئل٠ د٠ب إلا ا٠ءب ىتذبالمصا ى تقدير حق لها ال ض مد م تأق كا ح  جزء أو المعاهدة أ

ا ه ع من ر، م ر دق ل س لم أنه علما ا و ر. ١هذ في كواذين٠ رية٠دسض طى للرقابة جهاز ي و ك,ت ا

ة١ - 2 ر 1 ةدالما ض الأخيرة ك 2 س ض 3 1 د 9 9 لا 6 ء ي القانون يخضع :"٠آ و عف ل ر١ مع لذص١ مطابقة لمرأذة ا و ف د  ل

ي١ لمجلس١ طرف ذ٠م ر و س ل ك ن١ ا .٠صدور ن ا ر ي " أعلاه: 165 المادة من والثالثة الثانية ك د ش ي ح ل  الدستوري، ا

ة في ب و رايه هوريةا٠الج ر'يس ٠يخطر أن د١٠ ري سو ة ذين١القو ل ري عف ها البرلمان. ءليها يصادق ان بعد 'ل  تغصل ك

ى م مطابقة في الدستوري المجل ظا ي ال خل ل الدا ك ب ضرا٠للدل البرلمان غرفي ن٠ ل رة٠اف ت١الإجراء ح ZjiÀi\ في ش

" . ة ق ب ا ن ا
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القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

كالتالي: المحررة 49 المادة من 2 الفقرة جملة من الأخير الجزء أت إلى بالنظر أنه غير ...

 يؤدي قد حياتما صلا في تدخل التي بالقطاعات متعلقة الساحة على هامة مواضع حول أو

.التدخل. على تأسيسي طاح إضفاء إلى .

 بالنظر اختصاصه حدود الدسترر لسمو حمايته إطار في الدستوري المجلس بالمقابل بين

القانون: على والتصويت إعداد في الشرع -سيادة إلى

ن إذا أنه واعبارا  سيادة بكل عليه والتصويت القانون إعداد المشرع اختصاص من كا

س يعود فإنه الدستور، من الأخيرة( )الفقرة 98 للمادة طبقا شغ الدستوري، للمجل  ى٠•

 - ممار؛سه حف الدستورية الأحكام المثرع احترام على يسهر أن الدستورية اختصاصاته

.2التشريعية

ك وأسس الدستور سمو المؤمس إذن بين  ،مرتبة تلده لتي٠ القواض ويف بينه تدرجا بذل

ك كمثل ت؛ والعادية، العضوية القوانين الاتفاقي، الدولي القانون قواعد في: القواعد تل لا ع ت ل  ا

ل الداخلي النظام ك س ثم القانوني، للبناء درجة أول فيعد البرلمان، غرفتي ض ل  ءحا٠تدر أر

2*  مرتبة. الدستور تلي التي القواعد لبعض بالنسبة

ر-1 م د خ 89 - د م - د ن. ى. - 3 رت ر ى fu 1410 الأولى جمددى 20 ني د دف م 18 ا ه  ■M 1989 د

غ ى ذ٠ع' س ي ا ك ة ٠ 1989 ط !ممور 29 ني ألرطني,درجن ا د ر ئ ال.لئ ا ش م 20 في ا ه  '؛ 989 لأ د

.1493 ص ،54 ألعدد
م ر!ي - 2 خ 98 ا ٥ م ا ى و. ا 04 رق و ش 1419 ص ض 18 في د ء 13 اد ضهة ل۶ 1998 لأ ء  د

د م في....ار'ذد....داذئت لذم....ازرخ ن٠ 23و 15 ،14٠12،11ر7إلى4 ز عا ل د ٠لا٠م
شر اهتاءد جة ءلة٠اني الجريدة اليراأن، ل و ز س ؛I 1998 ولو، 16ني ل .3 ص ؛43 ا

ا3



ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ب ا د ل ا و

ج إرساء الثاي: المطلب ر سبة تد عد بالن وا و الني للق دن ر ت و ق د ل ا

د أن بعد ة تلي التي القواعد المؤسس حد ر ث س الدستور، مبا  بين التدرج من نوعا أس

ك من البعض ن القواعد، تل ك ي بالوضوح س١لي التدرج هذا ل  فالتدرج نتصوره. أن يمكن الد

ت بالنسبة واضح هدا معا سمو التي لل  بين التدرج ويتضح الأول( )الفرع القانون على ت

ت القوانين الثاني(. )الفرع التنفيذية والتنطيما

ى المعاهدات سمو الأول: الفرع القانون عل

ف ت تمنحها التي المرتبة في ماتير الد تختل هدا معا قا بالنسبة لل L من فمنها نون،لل p iic مرتبة

ر الحل هذا الجزائري المؤسس اعتمد منه. أعلى مرتبة لها تمنح من ومنها له مساوية لأتي  ا

ي )أولا( ه الذ د ك ص أ ي٠الا ا ر  )ثانيا(. الأول قراره في سو

س أولا: ى المعاهدات سمو المؤسس تكر القانون عل

، ت 1976 ر۶د > هدا ق ابني للمعا د عا ك مساوية مرتبة الجمهورية رئيس عليها ي تل  ل

ها لتي١ ل ض .1العادية القرانش شل ق;  التي المعاهدات منه، 132 المادة في 1996 دستور با

ص علتها ادفى٠يص ب٠ لجررية١ ر سمو مرتبة الدستور، عليها نعس التي الشروط حس  على ت
.—القانون

م وض٠بالض ادص ١هذ ص ه ف ره من ي سمو يعترف لا أنه ظا  إلا القانون على بال

ب يا المعاهدات س ا ك وليس الجمهورية، رئيس عليها يصادفى ل ب ذ ح يرى إنما ف

س ض 159 لمادة١ - 1 ت " :1976 د ا د تا س ف لتي١ لدلب أ ماه ة ي س ء كا طبن لجمهورية١ ري ح لأ ص ٢ل ر  ابه
ها ر، ق عي و دق ل ب ا ت ك القانون." قوة ت

ر٠د ٠مز 132 لمادق١ _2 و ت " أءلاهت 1996 ت ا د ق التي ا س ب د ب هررية،٠الج ري ص د٠الثرو ح ر  ابه
ها ، في علي ر و من د ل و ا م س ى ت ن. عل و قان ال
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القانونية القواعد وتدوج الدستوري المجلس

ض و أن البع م ل حر ا عت ى ي ك أي ، الستور من 131 الماده نص في الوارده المعاهدات عل  ذل

البرلمان-. موافقة تتطلب التي المعاهدات من الصنف

 عدم الدستوري المجلس ارتأى إذا تنص: التي الدستوري من 168 المادة إلى بارجوع

هم ، عليها التصديق يتم فان اتفاقية، أو اتفاق، أو معاهدة دستورية ل أن يف  المعاهدات ك

ت والاتفاقيات لاتفاقا و تتمتع فإنما التصديق إجراء تتطلب التي وا م ل ا  لأنما القانون على ب

ها خاضعة م الدستورية، رقابة كل ط تقتصر ادرقابة المؤسس يجعل فل  الاتفاقيات تللث على فق

الدستور. من 131 المادة في الواردة

القانون على المعاهدات سمو الدستوري المجلس تأكيد ثانيا:

ق فيما منعدما الدستوري المجلس اجتهاد يعتبر ت المعاهدات دستورية برقابة يعل غاي لات  وا

ن الدولية، ك ت؛ قانون دستورية برقابة المتطق الأول قراره إلى بالعودة ول ك الاى^اا  في وذا

د ،1989 دمتور ظل ك الدستور. على عليها المصادق الاتفاقيات سمو على أ

ي مبدأ تقر الدستور، ض 28 المادة لكون ونظرا " و ا م٠أ المواطنين ت ن١ ا و ذ  دون ق

.إلى سببه يعود تمييز بأي التنرع إمكانية . .

 وتكتس"ب ‘لرطني١ لقاذون١ في تندرج ونشرها، عليها المصادقة بعد اتفاقية أية لكون ونظرا

ل .لقوانين، على السمو سلطة الدستور من 123 المادة بمقتضى ك ول خ أن جزأري اطن٠مو وت

ر-1 ظ ل أن ي ص ا ر: هذا في الواردة الآراء ب طا لإ ا

Nacira ^ N O U N  et Tahar TALEB, De la place des traités internationaux dans l ’ordonnance- 

ment Juridique national en ^gérie, El-Mouhamat, N .  3, Décembre 2005, PP. 21 et s.

ق١ص : 131 الماده - 2 ى د ت اتت 'علىالجمهورية رئي ت الهدنة، قيا م ومعاهدا ل ل ق ا حا ت ل ىد وا لا س'ء و'  لا

ص، بقانون المتعلقة والمعاهدات الدولة، بحدود المتعلقة خا لأث ت ا ا د س ا ك و ب ا ها ر ت عل فقا ة٠ في ردة٠و برغ ت ي ا  م

ل عليها توافق أن بعد الدولة، صراحة. البرلمان ص غرفة ك
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ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ب ا د ل ا و

ة المتحدة الأمم ميثاق إلى بالنسبة خاصة الثأن وهكذا القضائية، الجهات أمام مجا يتذرع ن  ل

1966. . ن لحقوق الافريقي والميأق . ا لان ب... ا شعو  تمع القانونية الأدوات ٥هذ فإن وال

ل صريحا منعا . نوعه كان مهما تمييز ك

ب الدستوري المحلس أضاف ت على التصديق إجراءات إلى القرار، هذا ,لوج لاتفاقيا  ا

ي الشرح إجراء الدولية ت تندرج لك سل ضمن الاتفاقيا سل عد المتدرج الت  وهو القانونية، للقوا

ه تظهر الدمتور. سرطه١ي لم إجراء ب النشر إجراء ية٠أ ب، من البعض ح كتا  بالنهبة ال

ت ت للمعاهدا ب التي والاتفاقيا ك ت، عليهم وتفرض للأفراد حقوقا ئ  لا بينما الزاما

ي س ت بالنسبة أهمية الإجراء هذا يكت ت أو للمعاهدا  ملطاتما، أو الدول تخاطب لتي١ الاتفاقيا

 بالتغاوض المكلغة باعتبارها والاتفاقيات، المعاهدات بمحتوى الأخيرة هذه علم يفترض إذ

.3عليها التصديق أو والموافقة والتوقثع

س اجتهاد يبقى جل م ناقصا الدستوري ال ن فل ا ي ت مرتبة ب لاتفاقيا ت ا لاتفاقا  لا التي وا

ج ا ق ئ ي د ن م في ل ا ن ي ا رن ق ما ٠ا ن لم ك ي ت المعاهدات موقع لنا ي لاتفاقيا  عموما وا

س الذسة٠ب و' ي للق س التي 2الاسغآئ ا والعادية، العضوية القوانين على سموها ا ن ك  مرتبتها و

ة ب ل ا ي امتداد العضوية القوانين باعتبار العضوية، للقوانين ب  ٠للدستور ^د

1*  العفيذية والتيظيمات القواس ض اددرج لثاي:١ لغرعا

A الدستور من 125 المادة من الثانية الفقرة ض التنفيذية التنظيمات على ا]ضلين ا

ر - 1 را 2 لموافق٠ 1410 م محرم 18 في رخ۶ - د م - ق ق. - 1 رذم ا ت 0 1 غث 9 8  تأذون تعلق٠ 9

ت، 3 في المؤرخة الرسمية الجريدة 'لانتخابا ف 0 105 ص ؛36 لىدد١ ؛1989 غ 0. 

د ¥ ت -2 ج ل ر حرل٠ تاءملات ،ا سا دا حل يا ل س د ا ببعض يتعلق فيما الأول ل ي ا ف ق ل  لدرلية،١ بالمعاهدات المرتبطة ا

ب ص اضا'رية لمحلة١ د لآ ، و'لاقتصادةة ا ة ب ا ي ل ا 3 الجزء ر ، رية،١الإد لعلرم٠و الحقوق معهد ،1 رنم ،4 ن و كت ع ن  ب

.166 — 141 ص ،1996 الجزاتر، جامعة

3 -  Pierre PACTET, Institutions politiques et droit constitutionnel, 4e édition, L.G.D.J, Paris, 

1978. P. 398.
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القانونية الغواعد وتدوج الدستوري المجلس

، الحكومة لرئيس يعود الذي التنظيمي المجال في القوانين تطبيق ح يندر تنمى: التي

ل التنفيذية التنظيمات على القانون سمر ويشمل كنا )أولا( والعادية العضوية القوانين من ك  و

 )ثانيا(. المستقلة والتنظيمات التشريعية الأوامر

 التغيذية التنظيمات على والعادية العضوية القوانين سمو أولا:

ت بين من العضوية القوانيبن تعد حدثا ة 1996 دستور مست س ؤ ،123 المادة بمقتفعى م

جل من .المواضع لبعض والمتتالية المتكررة التعديلات بتغادي القانوني الاستقرار تحقيق أ

ق عل ط تحدد إذ العمومية، المؤسسات بسير العضوية القوانين ت رو م تطبيق ث حكا  الدستور أ

 صارمة لإجراءات وفقا إعدادها يتم فإنه القوانين هذه لأهمية ونفرا الأخيرة، ٥هذ من بإحالة

ك مقارنة ل ت ن المقررة ب ك إلى الصرامة درجة تصل أن دون ولكن ،2العادي التمثربع ل  تل

الدستور. لتعديل المقررة

 رقابة الأولى المؤسس أخضع بحيث الدستور، من أدنى مرتبة إذن العضوية القوانين تحتل

للثانية. المطابقة

ك ويظهر التنفيذية التنظيمات على العضوية القوانين تسمو ط ليس ذل  الثانية الفقرة من فق

 ى العضوية القوانين نصوص إحالة خلال من أيضا إنما الدستور، من 125 المادة من

ك اقتضى 1 ٠أحكامهو لتنفيذ التنظيم إلى ذل

س ورأيا العضوية للقوانين الدستورية الرقابة Iالمجيد عبد جبار - 1 جل ب بقانون المتعلقان الدستوري ال ة١ الأحزا س  لا

ت، خابا لانت .50 ص ،2000 ،2 العدد ،10 المحلد للإدارة، الوطنية الدرسة مجلة ، إدارة وا

2 -  Arnaud HAQUET, La loi et le règlement. L.G.D.J, Paris, 2007, P. 21.

ل على أنظر - 3 ي 2 المادة المثال: ب ي القانون من 64 المادن ،32 المادة الأخيرة، الفقرة 29 المادن ،2 الفقرة 4 ر ك  ا

2 سنة _ذاير 12 فق١المو 1433 مءا صغر 18 في مؤرخ 01 - 12 رقم 0 1 ق ،2 ط ت، لأهلام ت جردة الا;تخابا  ارضة ال

2 ستة يزير 14 في المؤرخة 0 1 ل،١ ،2 و لأ د' د ع .9 ص ل
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ة والاقتصادية القانونية للطوم الجزائرية المجلة سي واليا

ث على بناء الدستوري المجلس ألزم ت ضمن 125 المادة إدراج العضوي المشرع نلل خيرا  تأ

رقابته: محاى العضوي القانون

ر موضوع العضوي القانون أن اعتبارا - طا خ لإ ل ا حا ة أ غي حكامه بعض تطبيق كي  أ

التنظيم، على

 القوانين تطبيق يندرج أنه على تنص متور اك من (2 )الفقرة 125 المادة أن واعتبارا -

ي التنظيمي المجال في الأول، للوزبر يعود الذ

ن المادة ٥هذ المشرع إدراج عدم أن بالتيحة، واعتبارا — ت ضم شيرا  العضوي القانون تأ

ضوع .1 تداركه يتعين سهوا تعد الإخطار، مو

سمو ن١اكو أيضا ت ه ي زدي  ؛125 المادة من الثانية للغقرة طبقا التنفيذية التنظيمات على ا

د  للوزير تعود التي التنظيمية للسلطة المخصص المحال حماية إلى الدسرري المحلس اتجه ولق

لأحكام فاعتبر الأول. ي على تحيل التي التشريعية ا د التشريعيتين، الغرفتين مكن حدي  ب بمو لت

ت تعليمة م بعض تطبيق كيفيا حكا  على لاعتدائها للدستور مخالغة رقابته، محل القانون أ

حاليا(: الأول )الوزير الحكومة لرئيس المخصحى التنظيمي المحتال

م أن اعتبارا - حكا د أ را ا تحديد تحيإى أعلاه، المنكورة ا ي ف ي  الأ-حكام هذه تطبيق تك

ل على تعليمة .مموجب ب من ك ب الوطني الشعي المحلس مكت 1 الأمة، مجلس ومكت

م رأي - 1 ا م ر. /01 وي 143 عام شعبان 4 في مزرخ 11 د ة يوليو 6 الموافق 2 2 س 0 1  متلا'لمة يتعلق,عراقة ،1

ي القانون و عف ل ي ا ذ م يحدد ال ت صاهاتما، وعملها العب المحكمة ئ د واخت ل ،ل ر ر  دررر 31 في المؤرخة الرسمية الجريدة ق

عدد١ ،2011 4 ل 1 م٠ء >ثعبان 4 في مزرخ 11/ د م. ر. /02 رئم 'لرأي أيضا أنظر .5 ،4 ص ،2 4 3 و'فق 2  ة ال

ة يوليو ي١ والمتمملاقاذرن المعنل العضوي القانون مطابقة يتعلق.ممر'قبة ،2011 ن ر خ ع م ل ق 9-01 ر خ 8  د٠صغ 4 في الؤر

3 الموافق 1419 ءأم ور، وعمله، وتنظيمه الدولة مجلى باختصاصات والتعلق 1998 سنة مايو 0 ست  الرسمية الجريدة للد

ت 3 في لمؤرخة١ ش ة غ .5 ،4 ص ،43 العا-د ،2011 س
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د الدستوري المؤسس أن واعتبارا -  أف الدستور من الثانية( )الفقره 125 الماده في أقر ق

.يندرج. القانون تطبيق س يعود الذي التنظيمي المجال في . الحكومة، رئي

 125 المادة .ممقتضيات أخل قد يكون الحالة ٥هذ في المشرع أن بالنتيجة واعتبارا -

أ أعلاه المنكورة الدستور من الثانية( )الفقرة

ى المستقلة والتنظيمات التشريعية الأوامر سمو ثانيا: التنفيذية التنظيمات عل

 الغصل خلال من تشريعية سلطة البرلمان من يجعل الدستور أن وهلة لأول لنا يظهر

 من يتكون برلمان التشريعية العملطة يمارس : 98 المادة فتنحى الأخيرة^، لهذه المخصص الثاني

ت القانون إعداد في السيادة وله الأمة. ومجلس الوطني الثعبي المحلس وهما غرفتين،  والتعري

عيه."

ل١ المؤسس حدد ي التشريعي ى زد  ومواد 123و 122 المادتين بمقتضى والعضوي ا

 المجال في يدخل لنرلمان التشريعي الاختصاص في يدخل لا ما وجعل الدستور، من أخرى

2 1 الدمتور. ض 125 المادة من الأولى للغقرة طبقا الجمهورية لرئيس يعود الذي التنظيمي

ءلاه. 98 ر د م لم ق ر. ا 04 رقم رأي -1 أ

ل -2 م غ ب من الثاني ال ر الد من الثاني البا ر ت تنظيم "د المخصص ق ا س " ا

ع بن التنظيمي: المجال وإطلاق التشريعي المجال تحديد يخص فيما انظر - 3 ا مو اكثر؛ع مجال تورة، ب ب ك ر ني ا ر ق  د

ل بحث ،1989 ي ر درجة ل جب ما لإدارية، القانونية العلوم معهد معمري، ملود جامعة الوطنية، التنمية قانون في ال  تيزي وا

.1997 ورو،
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وم الجزاترية المجلة ق س ة نونية ا دي ما لاق ة وا ب ا د ل ا و

غور حالة في بأوامر بالتشريع الجمهورية رئيس أيضا يختص  أو الرطني، الشعبي المجلس ث

ب الاستثنائية، الحالة في أو البرلمان، دورتي بين س ط ح و ر ر في عليها المنصوحس الث سو د . ال

ص أو المجال التشريعية السلطة إذن تعد لا لاختعا  فتعتبر البرلمان، قباى من المحتكر ا

ل س التشريعي الاختصاص ضمن من التشريعية والأوامر المستقلة التنظيمات من ك  لرئي

مد الجمهورية، ست سور. من مباشرة هذا اختصاصه في ت توضع ولكي الد ة التنظيما قل مت ل  ا

ي التنظيم سدخل أن ينبغي التتغيذ حيز ح التشريعية والأوامر ب التنفيذ  المادة في جاء ما ح

ما الدستور من 85 ك الأمر اقتضى كل  إذن فيظهر التشريعي. الأمر من صريحة بإحالة أو ذل

التنفيذية. التنظيمات على التشريعية والأوامر المستقلة التنظيمات سمو

د ي الدستوري المجلس إسهام الثاي: المجحث ي ي ث القانوي البفاء ت

ل ولذا للتدرج، العريضة الحطوط إلا المؤسس يحدد لم خ د د الدستوري المحلس ت حدي  لت

هم القانونية القواعد من البعض مرتبة د في ما نوعا وسا ي ي ث  تدرجا كرس إذ القانوني، البناء ت

ن الأول( )المطلب القانونية القواعد من البعض بين واضحا ك جتهاده ول ب ا ذبذ ب مت ا  ب

1 الثاني(. )المطلب الاختصاص وتوزيع التدرج بين يتأرجح إذ القواعد من الآخر للبعض

ص .1 1 المادة تن 2 و من 4 س 1 رد 9 9 ى " أعلاء: 6 رتي ع أن الجمهورية ل شر س شغرر حالة في بأوامر ي جل ي ال ب ك  ا

ض البرلمان. دورتي بين أو الوطني، ى اتخذها التي النصرص الجمهورية رتيس ويعر ل عل ل. دورة أول في البرلمان من غرفة ك

ق١لتو ها. ف د علي ع ها يوافق لا التي الأوامر لاغية ت ى يمكن البرلمان. عي ب ة ر جمهوري ع أن ال ن ئ ر ي وا  الاسشا'سة الحالة في با

ة ر و ك ذ ل 9 المادة في ا خن الدستور. من 3 ى في الأوامر تت حل  الوزراء.' ب

ذ ...2 خ أ ب التشريعية الأوامر ت س ضوعها ح م مو ك ع ح ي اكشرئ عاد العضوي. أو ال

8 لمادة١ من 3و 2 البذد،ن - 3 1 دستور من 5 9 9 دة زل٠الأ ألرزير ممارس٠ " *لمعدل: 6 ت على زيا ا س  إ-اه ب ادي ا

م احة ٠ص كا ح ى أ ر خ ر، ني أ و مت ت الن صلاحيا ة... ال لآتي ر - 2 ا ه غيذ على س ن تن كواني ت، ا ما غي ك ع - 3 وا ول ا ي ; م ا  ت

س موافقة بعد التنفيذية، جمهورية رئي ك على ال 1 المادة من الثانية والفقرة ٠ذل 2 علاه 5 ٠أ
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الدستوري المجلس قبل ض المكرس التدرج الأول: المعللب

د ق س ل و بوضوح الدستوري المحلس كر م  القوانين سائر على الاستغتائية القوانين ل

الثاني(. )الفرع القانون على الدولية الأعراف ولسمو الأول( )الفرع الأخرى

و الدستوري المجلس تكريس الأول: الفرع م ى الامتغتائية القوانين ل  سائر عل

الأخرى القوانين

 الاستفتاء فيعد عادية، أو عضوية أو دستورية قانونية، قواعد لإنشاء وسيلة الاستفتاء يعتبر

 الاستغتائية القوانين مرتبة يحدد لم المؤسس أن غير ، المباشرة الديمقراطية مظاهر من مظهر

ك ويعود الأخرى، القانونية للقواعد غترها إلى بالظر  خول المؤسس كون إلى بالطبع ذل

ل في واستشارته 2مباشرة الشمب إرادة إلى ارجوع حق الجمهورية رئيس ت قضية ك  نا

 يكون الحالة هذه فغي دستوريا الاستفتاء يكون أن فيمكن الاستغتاءد. طريق عن وطنية أهمية

 المواضيع من موضوعا الاستفتاء موضرع يتناول وقد دستورية، قيمة الاستغتائي للقانون

 أو عضوية تشريعية قيمة حينئذ القانون فيتخذ العادي، أو العضوتي للمشرع المخصصة

ب عادية  القوانين تبة .ممر يتعلق فيما ذهب الدستوري المطمى اجتهاد أن يبدو موضوعه. ح

ك خلاف الاستغتائية  فمنحها موضوعها، عن التظر بفض الدرجة نفس لجميعها متح إذ ذل

3 * 1 رأيه: في فحاء والعادية العضوية القرانين على تسمو مرتبة

1 -  Henry ROUSSILLON. Le conseil constitutionnel, 4e édition, Dalloz, Paris, 2001, P. 

153.

ى أعلاه: 1996 دستور من 7 المادة من الأخيرة الفقرة -2 ب ر ئ أن الجمهورية ل ج ب إرادة إلى يلت ش ل مباشرة. ا

د — 3 ذ ب ل 1'08 رقم بألقاذون لمعدلة١ 77 لمادة١ من 10 أ م القعدة ذي 17 في مؤرخ 9  نوفمبر 15 المو'فق 1429 ءأ

2 سنة 0 0 ن ،8 ض ت ل ي عدي ع :63 العدد ،2008 نوفمبر 16 في المؤرخة الرسمية الجريدة الدستوري، اب طل ض ى ي ب  ر

ت إلى بالإضافة الجمهورية، طا ل ل حكام صراحة إياه تخذلها التي ا ت سور، الد في أخرى أ عنا ل ل ا ة.. والصلاحيات ب لآب 1.ا 0 

ر أن يمكنه — شي ب ست ع ث ل ل في ا ة ك خي ت ق .الاستفتاء. طريق عن وطتية أهمية نا .
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ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ب ا د ل ا و

م ميثاق أن واعتبارا . . . ل ل  ويعد شعبي، استغتاء في تزكيته تمت الوطنية والمعالحة ا

ب، ٥السهد الإرادة عن المباشر التعبير م ث ل  مرتبة القانونية القواعد تدرج في يحتل فإنه ثم ومن ل

ف إلى بالنظر العادية، أو منها العضوية القوانين من أسمى  والممادقة الإعداد إجراءات اختلا

الدستورية، والرقابة

جة واعتبارا - م ميثاق إدراج عدم أن بالتي سل ن الوطنية والمصالحة ال  يعد التأشيرات ضم

الدستور مواد بعد ة مياشر النص ا ٠هذ بترتيب تداركه، يتعين ا -

ت ترتيب الدستوري المجلس أعاد شر بين أن بعد التأثيرا ب هذا أن ۶ للم رتي ي الت  أن ينبغ

القانونية: القواعد تدرج مبدأ أساس على ئعتمد

ع ي، العضة القانون تأشيرات ترتيب في اعتمد المشرع أن اعتبارا - و ون  الإخطار، م

ل م سل القوانين، لصدور الزس الت

ن إذا أنه واعتبارا - ب في كطريقة الصدور تاريخ اعتماد للمشرع يجوز كا رتي  القوانين ت

س من حمد أن عليه الغئات مختلف من للنصوص العام ترتيبه في فإنه القانونية، الفئة نف  مبدأ ي

2 القانونية... القواعد تدرج

ي القانون صدر ولقد و عف د٠ المجلس رقابة موضوع ال ري و ست د ا ل  للتأخيرات الترتيب من

ي 3 * 1 رأيه. وق١مذط ني المحلس إتاه له بينه الذ

م رأي - 1 1 في مؤرخ ا د م. ر. ا 01 رق 1 عام صغر 4 4 3 ة يذا؛ر 8 الموافق 3 2 س 0 1 ج مطابقة يعلق.ممراقبة ،2 ت ق ن٠ا

ا بالأحزاب المتعلق العضري ي ل ر 15 في المؤرتحة الرسمية الجريدة للدستور، سية،ا ي نا ة ي 2 ن 0 1 عدد ،2 0 ال  .6 ص ،2

م رأي -2 ق 2 ستة يدير 8 في المؤرخ ا د م. ر. ا 01 ر 0 1 لاه. 2 ء أ

ي١ لقاذون١ - 3 ض ع ق ،2012 يذاير 12 المو'فق 1433 ءام٠ صشر 18 تي مزرخ 04 - 12 رقم ل ط ز ي ح لأ ا  ب٠ب

ةأ سي ي ل 1في لمزرخة١ لرسمية١ لجريدة١ ا ر 5 ة يني ن .9 ص ،02 لعدد١ ،2012 ب
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ي المجلس ور دت القانونية القواعد وتدرج ال

 يمكن فلا بتعديلها، يتعلق فيما مشكلة الاستغتائية للقوانين الممنوحة المرتبة هذه مثل تطرح

ك من لثر أ بل الاستفتاء، طريق عن إلا تعدل أن  حصانة الدستوري المجلس لها فمنح ذل

د ة١ الإرادة عن المباشر التعبير باعتبارها الرقابة خ د س ك ويكون . للشمب ل ذل  المجلس ب

د الدستوري ب ق س في ذه  يخعى فيما الفرنسي، الدستوري المجلس انتهجه الذي الاتجاه نف

ه الذي 1962 نوفمبر 6 المؤرخ قراره في الرقابة من الامتغتائية القوانين حصانة د ك  23 في أ

ت التي الأبظمة بعض خلاف على وهذا ،1992 سبتمبر  دستورية على رقابة دساتيرها أسس

ي، الدستور بينها من الاستفتاء، طريق عن إعدادها يتم التي القوانين  ستور والد النمساو

ي البرتغالي  الاستغتاءذ، ومشروعية دستورية رقابة 1989 منن الدستورية المحكمة خول الذ

ك مسبقة بصفة ٠مذهق نية الظ الفقرة 223 للمادة طبقا وذل

س الجزائري الدستوري المحلس بالمقابل ذهب  الدستوري المنجلس إليه هب ذ ما عك

 الفرنسي الدستوري المجلس قرار في جاء الاستغتائية. القوانين مرتبة يخص فيما الفرنسي

1 يمكن عاديا قانونا يعد الاستفتاء، طريق عن المعتمد القانون أن 1990 جانغي 9 في المؤرخ

1 -  Art,141-(3) de la constitution autrichienne : "Une loi fédérale précise dans quelles condi- 

tions la Conr constitutionnelle devra statuer sur les contestations de la régularité des initiatives 

populaires, des consultations populaires et des référendums. Une loi fédérale peut également 

fixer un délai pour la publication d'une loi fédérale soumise à une consultation populaire afin de 

permettre un recours pour irtégularité." http://mjp.univ-pe^.fr/constit/autl920a.htm#VI

2 -  Martlie FATIN-RO UG E STÉFANINI, Le contrôle du référendum par la Justice coirsti- 

tutionnelle, préface de Louis Favoreu, Economica, Presses uiriversitaires d’Aix-Marseille. A ix- 

en-Provence, Paris, 2004, p. 28.

3 -  Article 223 alinéa 2e de la constitution portugaise : " 2. Il incombe également au Tribunal 

constitutionnel :٠. .f )d e  vérifier au préalable la constitutionnalité et la légalité des référendums 

nationaux, régionaux et locaux, y cojnpris d'apprécier les conditions relatives à leur système 

électoral.” nrjp.univ-perp.fr/constit/porl976a.htm
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ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ب ا د ل ا و

م لم إذن فالدستور ، البرلمان قبل من يعدل أن ق سيادة، ممارسة طريقتي بين تدرجا ي بعلريقة ال  

٠2 اوشعب ممثلي طريق عن مباشرة غير بطريقة أو الاستفتاء طريق عن مباخرة  

ع الفرنسي الدستوري المجلس بأن القرار هذا على البعض يعلق ض الاسغتائية القوانين ي  

ب القانوني النظام خارج ن دستوريتها، برقابة الأمر يتعلق حينما الشعبي أصلها ب ك عندمرؤ ول  

طاح على الموضوعي الطابع يرجح بتعديلها الأمر يتعلق و١ ال ي و ذ ع ل . 

ة الجزائري الدستوري المجلس اجتهاد إذن يطرح ل ك ث ل م عدي الاستساغة؛ القوانين إلغاء أو ت

ل٠يل والتي والعادي العضوي القانون من أسمى العشكلية الناحية من اعتبرها الي هاءموضر خ

ع المخصص المجال في أصلا ر ش م العادي أو العضوي لل .

- إ  D om inique T f ^ P I N ,  C ontentieux constitutionnel. Droit juridictionnel, P.U.F, Paris, 

1994, PP. 148, 149.

2 - 7 .  Considérant qu'en vertu de l'article 3 de la Déclaration des droits de l'homme et du 

citoyen " le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la nation. Nul coms. 

nul individu ne peut exercer d'atitorité qui n'en énrane expressément " ؛ qu'aux termes du pre- 

mier alinéa de l'article 3 de la Constitution " la souveraineté nationale appartient au peuple qui 

l'exerce par ses représentants et par la voie du référendum ' ٠ ؛
8. Considérant que le principe de la souveraineté nationde ne fait nullement obstacle à ce que 

le législateur, statuant dans le domaine de compétence qui lui est résertfé par l'article 34 de la 

Constitution, m odifie, com plète ou abroge des dispositions législatives antérieures ; qu'il im - 

p.rte peu, à cet égard, qtie les dispositions modifiées, complétées ou abrogées résultent d'une 

loi votée par le Parlement ou d'une loi adoptée par voie de référendum ؛ qu'il incombe shn- 

pleirtent au lé^slateur, lorsqu'il exerce son pouvoir d'abrogation de la loi, de ne pas priver de 

garanties légales des principes constitutionnels ؛

Décision n . 8 9 -2 6 5  D C  du 09 janvier 1990, http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil- 

constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/1990/89-265-dc/ 

d ecision -n -89-265-dc-d u-09-jan vier-1990 .8705 .h tnd

3 -  Martlie F A T IN -R O U G E  STÉFANINI, Le contrOle du référendttm par la justice consti- 

tutionnelle, op. cit, P. 98.
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القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

ى الدوية الأعراف لممو الدستوري المجلس تكريس الثاي: الفرع القانون عل

سمو  القانون قواعد على أي الدولية والاتفاقات والاتفاقيات المعاهدات على الدمتور ي

عها الاتفاقي، الدولي خفا س قبل من بإ  . الدمتوري المجلس قبل من الدمتورية رقابة المؤ

ما سمو ك ما القانون على الاتفاقية الدولية القواعد ت ت ك ع ك على ن  من 132 المادة ذل

ت الدستور. ك  والمبادئ العرف عن الناجمة الأخرى الدولية الالتزامات عن المؤمس بالمقابل م

ت الالتزامات من وغيرها للقانون العامة  المواد بعخى هناك أن فرغم الاتفاقي. غير الطابع نا

كد التي ؤ  عن تئيرنا لا أنما إلا الدولي القانون الجزائرية.ممبادئ الدولة تمسك المؤمس فيها ي

القانوني. التدرج في موقعها

ف ث ت س الأول القرار إلى بارجوع ن  الأعراف إلى فيه رجع الذي الدستوري، للمجل

سليم اختصاص لإسناد الدولية د أنه التنظيمية، السلطة إلى الدبلوماسمي السفر جواز ت  منح ق

سمو مرتبة الدولية للأعراف القانون: على ت

م يخص وفيما حكا  جواز غطاء تحت النواب أسفار ض تتناوله وما ،43 المادة أ

دبلوماسي،

م الدبلوماسي، الجواز لكون را١ذظ سل ب ي ل الدولية، الأعراف ح ك  للدولة تابعة سلطة ل

م فهو الصفة ومنه الدولة، يهم دولي نشاط إطار في أو تمثيلية وقتية أو دائمة مزمة.ممهمة سل  ي

ب 2*  الدستور، من ا16و 74و 67 للمواد طبقا وحدها التنفيذية السلطة إرادة ح

16 الماد-ان - 1 5، 1 6 لاه. ستور٠الد من 8 ء أ

2 المادة -2 ر ن٠ 6 و س 1 د 9 9 س أجاب ض الحرب إلى اللجوء عن الجزائر تمتنع " أعلاه: 6 ما ة ال د ا ي ل ا  المش;وءة ب

ب و ع ث ل ل وحريتها. ى الأخ. ل ها وتبذ ة جهد ي و ت سلمية. بالوسائل الدولية الحلافات ل 2 المادة ، ال خامنة ر؛الجزا : 7 مت

ع ع٠ ب جم و ع ث ل ح التي ا كاف ل من ت ج ل وضد المحير، تقرير في والحق والاقتصادي، السياسي اكحرر أ . تمتز ك ي ر م ت  ، ع

2 المادة ل من الجزائر تعما " ; 8 ج عم أ س على الدول، بين الردية العلاقات وتنمية الدولي، ايعاون د سا ة؛ أ وا ما ال

ل وعادم المتبادلة، المصلحة ٠ خ د ن ني الت و ؤ خلية. الث ئ وتتبنى الدا د ا ق ب ا ث لأمم ب هد المتحدة ا ه١وأ ٠ ف
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ة القانونية للطوم الجزائرية المجلة دي عا لاق ة وا ب ا د ل ا و

 أن الدستور، من 115 المادة في خاصة مجاله المحدد للقانون، حينئذ يعود لا لكونه ونظرا

سليم تكيفيا على يتص سفر، وثائق ت ك لأن اسعمالها، أو التداول حيز وضعها أو ال  من ذل

ما وحدها التنظيمية السلطة اختصاص ا'ا الدستور... من 116 المادة في محددة هي ك

 الدولية الأعراف مرتبة بوضح لنا يحدد لم بحيث ناقصا الدستوري المجلس اجتهاد يبقى

الاستغتائية. والقوانين للدستور بالتحية

ب الثاي: المطلب الاختصاص وتوزيع التدرج بين الدستوري المجلس اجتهاد تذبذ

مد ست ل ت ي والنظام المستقلة والتنظيمات والعادية العضوية اكواض من ك خل ل الدا ك  من' ل

جد لا النظرية الناحية فمن الدمتور، من مياشرة اختصاصاتما البرلمان غرقتي و  فيما تدرج أي ي

ف أ٠رغ ٠اكلالمين هذه د يين را  لتوزنع تخضع القوانين هذه أن الدمتوري المجلس ا

ص سا لا لا ٤المؤسس حدده الذي ا ج بوجود المواضع بعغى في اعترف أنه إ  بين فيما تدر

س ة العضوية القوا سي ل وبين الأول( >الغرع و'  والنظام والعادية العضوية القوانين ض ك

ي خل الثاني(. )الفرع البرلمان لعرفتي الدا

جح الأول: لغرع١ ج١ بين التا/ ر ن يع3وتو ك ختي لا لقواذين١و العضوية القوانين بين ص ا

والتتظيمات العادية

ي١ ٠يمكز و ، اكظسم إلى M أن ك ل ق ت ل ل ا ز ا وي د ب د ب د ح ي  نص محتوى ل

م د ت ل ي ا صد ص الذ لاحالة دب م ،إليه ا ك يظهر ١ك ل ل ض ذ لا ي القانون خ ضو  بنظام المتعلق الع

ت. با خا لانت ب ا و ص هذا أ لأ ي المرموم يرهق أن ا م ا ر ء المتضمن ا عا متد  الناخبين هيئة ا

ص للاستغنء، د ي١ ا ون ذ ح١ ق ر ء، ك لامتغتا ب ل حدد أن وأوج ت، ورقتي لوني ي صوي  التي الت

ه تحتوي حدا ى 'اذعم'ا 2ل ا٠إ ر لأ ا ة و م ف تحت ستوضعان واللتان "لا" كل صر 1 الناخبين، ت

ر - 1 خ۶ 89 - د م - ق ق. - 2 رني ؤا ت 30 المو'فق 1410 عدم محرم 28 في ر ث ة غ ن ق 1989 م ط  بالغاذون ت

، ،لأساسي ب ا ن ل ر 4 في 'لمؤرخةالرسمية الجريدة ل ب .1060 ص ا37 لىدد١ ،1989 ب
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القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

ما ضمن أن أوجب ك  في محترما الاستفتاء على المطروح السؤال نص الرئاسي، المرسوم يت

ك .١العضوي القانون أوجبها التي الهياغة ذل

 مقارنة القانوني النظام في العضوية للقوانين المميز بالمركز الدستوري المجلس اعترف

 المحددة الاختصاصات بتوزبع إخلالا تعد رقابته محل الأحكام أن واعتبر العادية، بالقوانين

ل ودعا الدستور، في  من المحدد مجاله احترام ضرورة إلى والعضوي العادي المشرع من ك

ك على بناء وارتأى متور، الد قبل ك مطابقة عدم ذل  في المؤرخ رأيه في للدستور الأحكام تل

:2000 زير 13

 تخضع الإخطار موضوع النظام.الداخلي، من 59 المادة من الأولى الفقرة أن اعتبارا - "

ع كاى رو ن قانون اقتراح أو قانون مث  العضوي القانون اختصاهى من أحكاما أو حكما تنعم

 الحكم دراسة أن يستنتج مما عليها، والمصادقة العضوية القوانين لدراسة المخصصة للإجراءات

لأحكام أو ع عليها والمصادقة النص نفس في الواردة العادي القانون مجال من هي التي ا خف  ي

العضوي، القانون لها يخضع التي المصادقة إجراءات لنفس

د أن واعتبارا —  محددان العضوي القانون تدخل ومجال العادي القانون تدخل مجال من كا

ى و'لأحكام 123 والمادة 122 المادة في التوالي على خر لأ ، ض ا ر د ل س وأن ا ز  ا

كليهما أقر الدستوري س على العضوي، القانون كون مختلغة مصادقة إجراءات ل  القانون عك

حكام وفق عليه المصادقة تتم العادي،  بالأغلبية الدستور من 123 المادة من 3و 2 الفقرتين أ

ع للنواب، المطلقة خن 2*  للدستور... مطابقته لمراقبة وجوبا صدوره قبل وي

ن٠ — 1 م لعضري١ القاذرن من 147 ،146 لادتي .ه٠اءاؤ 01-12 رق

/10 رنم رأي -2 د م ر د . ن . ر خ 2000 / ة ديو 13 الموأفق 1421 ءأم صغر 9 في مؤر  بمر'قبة يطق ،2000 س

ظام مطابقة ي الن خل دا ل ى ا ل ج م ل ، ل ر ر ست د ل ل ي ن ط و ل ا ي ع ش ل عدد ،2000 سنة يوليو 30 في المزرخة الرسمية الجريدة ا  ،46 ال

3. ص،
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ة والاقتصادية القانونية للطوم الجزاترية المجلة سي واليا

ي المجلس إذن اعتبر ور ست ل من الد لا ن خ ي ن هن ل أن الاعتباري شربع من ك ي الت و ف ع ل  ا

ي ص ليتمتع.ممجا والعاد ل يلتزم أن وينبغي به، خا د منها ك و د صه. مجاله ح صا خت  تطرق وا

عد المجلس ك ب ل ي في ذ رأ دأ إلى مباخرة الموالي الاعتبار وفي ذاته ا ج: مب ر التد

ل ما بين للاختصاصات الدستوري التوزئيع أن واعتبارا - خ  العضوي القانون مجال في يد

خل وما مد مختلغة مصادقة لإجراءات وأخضعهما العادي القانون مجال في يد ست  مبدأ من ت

ي القارني النظام في النصوص تدرج ي الداخل ي، القانون بأن يقضي الذ و عف حكم ال  مركزه ب

ل أن يمكن لا العادي والقانون النظام، هذا في ي يتدخ  الإجراءات ووفق المجال في إلا منهما أ

ستنتج مما الدستور، لهما وأقرها حددها التي ي المحلس أن ي شع  يخخمع أن يمكنه لا الوطني ال

ما س العادي القانون مجال من حك العضوي، القانون لها يخضع التي المصادقة إجراءات لنف

ل قد يكون . . الوطني. الشجي المحلس أن بالنتيجة واعتبارا - خ  الاختصاصات بتوزبع أ

. الدستور في المحددة

ط في الدستوري المجلس وقع ي بين خل  موقع بالضبط يحدد لم و والاختصاهى، السمو مبدأ

لأحكام وامعتبر القانوني، التدرج في العضوية القوانين  في للدستور مطابقة غير رقابته موضوع ا

والعضوي. العادي القانونين بين الاختصاصات بتوزبع تخل لألها ،2رأيه منطوق

 يف الاختصاص توزبع على أيضا مؤكدة اللاحقة الدستوري المجلس قرار'ت جاءت

2 والعادي: العضوي المفرع

م؛ر-ا ئ ر د.ن.ر/ا0ي م / لاه ،2000/ د ء .أ

1 رذم رأي - 2 2/ د م ا د ن. ر. ا 0 0 0 أءلاه. 0
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القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

لأحكام بعللان أن واعتبارا -  تناوله العربية باللغة إصدارها عدم حال في القضائية ا

ع ر مث ل  فبراير 25 الموافق 1429 عام صئر 18 في المؤرخ 08/09 رنم العادي القانون في ا

منه(، 4 الفقرة 8 الإدارية)المادة و الدنية الإجراءات قانون المتضمن 2008

ث من العادي القانون و العضوي القانون بين الدستورييمي. المؤمس أن واعتبارا -  حي

ث ومن المصطلح، ل المخصص المحال حي ك ت وكنا منهما واحد ل لإجراءا  إتباعها الواجب ا

الدستورية. والمراقبة عليها والمصادقة القوانين إعداد في

٥
ة الإخطار، موضوع العضوي، القانون في أدرج لما المشرع أن واعتبارا - ل ا  م

د يكون البطلان حكام على العضوي الطاح أضغى ق  وأن خاصة العادي للقانون تؤول أ

 وعملها العليا المحكمة تنظيم تحديد إلى يرمي إنما الإخطار، موضوع العضوي، القانون

واختصاصاتما،

ر السالغة 4 المادة أن بالنتيجة واعتبارا - ك ن ل  تضمنت فيما رللدستر جزئيا مطابقة غير ا

ت " عبارة ح ... ا البطلان طائلة ...ت

ن إذا أنه واعتبارا — د أن الدمتور من (2 )الفقرة 98 المادة للمفزع.ممقتضى كا ب  ئ

ل عليه ويصوت القانون ك كد أن الدستوري المجلس على يتعين بالمقال، فإنه، سيادة، ب  يتأ

ما الاختصاصات توزح احترم قد المشزع أن من الدستورية صلاحياته ممارسة عند نمن ك

الدستور، عليها

ث من العادي القانون و العضوي القانون بين يميز الدستوري المؤسس أن واعتبارا -  حي

ث من و المصطلح، ل المخصص المحال حي ك  في إتباعها الواجب والإجراءات منهما واحد ل

الدستورية، اراقبة وكنا عليها والمصادقة القوانين إعداد

ي - 1 ا م ر. /01 رقم رأ . 11 د لاه ء أ
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ة القانونية للعلوم الجزائرية المجلة دي عا لاق ا وا ي ل ا سيةو

ن 32 المادة من 2 الفقرة بإدراجه المشنع أن واعتبارا -  مجال يراع لم عضوي قانون ضم

ما اختصاصه، .الد عليه نحى ك . ر. و س

 القوانين إلى العضوية القوانين تحياى أن يمكن أنه الدستوري المجلس اجتهاد من يظهر

ؤكد مما العادية، ت تنشئ أن من العضوية القوانين إمكانية على ي ما صا خت ع ا ر ف م ل  العادي ل

بينهما: تدرج علاقة وجود وبالتالي

م بعض نقل أن واعتبارا حكا ي والنظام والقانون، العضوي والقانون الدمتور أ  الداخل

ل ك ل لا لها،مضمو نقل أو وا حرفيا القانون هذا إلى البرلمان غرفتي من ل ك ث  ذاته حد في ي

س على تشريعا ة في يعد بل العضوي، القانون أو متور الد من إحالة أما لأمر حقيق  إلى نقاد ا

م القانون، هذا حكا ص فيها يعود لأ ى تخضع لا نصرص لعنة الاختحا  الإعداد إجراءات ش

ل والمصادقة عد "الدمتور.. في المقررة والت .2

مد ست س اكو'ض هن كل٠ ت ت العادية القواذين٠و وية٠ا ى المستقلة والتنظيما ما صا خت  ا

رة ها الكائنة فالعلاقة الدستور من مباث . توزنع علاقة هي ين ص - لا ش ا  أن استثناء يم

n ل]ظ-7 i,/ القواr u'' ر أر؛د ا٠ ١إذ رجد٠تل عادقة العادية والقوانين العضوية س د مثل ينشئ أن رال
ا م ر. ا01 رقم رأي - أ ا / 0ا رنم الر؛ي أ-ضا أنظر أعلاه. د .1 1/ د م. ر. /2

م 12 ري رأي -2 / ق . ر ح ء01 دا / ر ل 18 ق و را ة يا_ر 13 ش١المو 1421 عام ن 2 من 0 0 ة يتعش ،1 ا ق ا ا ا  ب

خ رض--. لقاذونا رية۶د عش ر ت و ك وا ... ق. راف م .ال . . ي. رن ف ر الأساسي القا عف  خةرالمو الرسمية الجر.دة البرلمان، ل

0 في ة ير١فبر 4 2 ن 0 0 عدد١ ،1 .5 ص ،09 ل

ميا الرأي هذا أذظر - 3 تف بال

Jean-Christophe C A R , Les lois organiques de l'article 46 de la constitution du 4 octobre 

1958, préface de Louis Favoreu, coll. Droit public positif, Economica, Presses universitaires 

d Aix-M arseille. Paris, A ix-en-P rovence, 1999, PP.504 et s ؛ Agnès R O B L O T -T R O ISIE R , 

Le contrôle de constitutionnalité et les nornnes visées par la constitution française, tlaèse pour 

1 obtentioia du grade de D octeur de l'université de Panthéon-Assas (Paris II), Droit -Ecotao- 

m ie -  Scieiaces sociales, Tonae I, Uiaiversité Panthéon-Assas (Paris II), préseiatée et souteiaue 

publiquem ent le 8 novem bre 2005, P. 120.

30



القانونية القواعد وتدوج الدستوري المجلس

 العضري والقانون ذ المالية بقوانين المتعلق العضوي كالقانون منها، للبعض بالنسبة العلاقة هذه

 بينهما الوظيفية العلاقة وكنا وعملهما الأمة ومجلس الوطني الشعبي المحلس تنظيم يحدد الذي

أحكامه. لتحديد العادي القانون إلى العضوي القانون من بإحالة أو الحكومة، وبين

 القانون إلى للدمتور، العضوية القوانين لمطابقة رقابته إطار في الدمتوري المحلس رجع

 فحاء الجنسية، قانون بأحكام التقيد العضوي المشرع الدستوري المجلس ألزم بحثث العادي،

رأيه: في

 المجلس إلى المترشح في تشترطان (3 )المعلة 90و (3 )المطة 78 المادتين أن اعتبارا - "

 جنسية ذا يكون أن الوطني الشعبي المحلس إلى المترشح وفي الولائي، أو البلدي الشعبي

الأقل، على منوات (8) تماني منن مكتسبة أو أصلية جزائرية

 ، بالقانون معرفة الجزائرية الجنسية أن على تنص الدستور من 30 المادة أن واعتبارا -

الجنسية... قانون بأحكام يتقيد أن ينبغي المحال هذا في تشرح أي فإن ثم ومن

ضمن لم  بالأمر تتعلق تأشيرة الانتخابات'، بنظام المتعلق العضوي القانون تأشيرات ت

 عادية قوانين إلى بالإحالة متعلقة عديدة تأخيرات تضمن أنه رغم الجنسية، قانون المتضمن

 العقوبات، قانون المتضمن كالأمر إدراجها، العضري المشرع الدستوري المجلس ألزم أخرى

.الأمرة قانون التجاري، القانون المتضمن الأمر المدني، القانون المتضمن الأمر . . 1

ة ،2011 سة دءسبر 22 المر،فق 1433 ءام٠ محرم 27 ني مؤرخ ر د م. ر. ر 03 رقم رأي - 1 ق ا / ق ا ع  طابقة٠ ت

ي القانون ر ح ل ت، بنظام المتعلق ا أ يناير 14 في الؤرخة ارسمية الجريدة للدسور، الانتخابا الأول، العدد ،2012 ل

.8ص

ي١ لقاذرن١ -2 0-12 رقم لعخر .أءلاه 1

ي -3 .03 رقم رأ ء لا ى أ / د . م . ر /
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ة والاقتصادية القانونية م للطو الجزاترية المجلة ب ا د ل ا و

ا التنظيم إلى العضوي، القانون غرار على العادي القانون أيضا يحيل أن يمكن م حال ك  أ

ت قانون مثلا لانتخابا  اجتهاده في تطرق الدستوري المجلس أن غير لمسذقلا،١ التنظيم على ا

ه العادي المثرع بين الاختصاص توزيع إلى ط ل ل :المسقلة التنظيمية وا

م الدبلوماسي، الجواز لكون نظرا ل ب ي ل الدولية، الأعراف ح ك  للدولة تابعة سلطه ل

ط إطار في أو تمثيلية وقتية أو دائمة بمهمة ملزمة شا هم دولي ن ه الدولة، ي م فهو الصفة ومن ل  ي

ب ة إرادة ح ط ل ل ا6و 74و 67 للمواد طبقا وحدها التنفيذية ا  ،2الدصتور من ا

ا5ت المادة في خاصة مجاله المحدد للقانون حينئذ يعود لا لكونه ونظرا  أن الدستور، من ا

م كيفيامت على ينص ي ك لأن استعمالها، أو التداول حيز وضعها أو السفر وثائق ت  من ذل

ما وحدها التنظيمية السلطة اختصاص ور... من 116 المادة في محددة هي ك ست 4 الد

ما الدستوري: المحلس رأي في جاء ك

 التشريعية المرتبة أن ، ا23و 122 المادتين من لاسيما الدستور من يستنتج أنه واعتبارا -

ل في سفره في واستفادته البرلمان، لعضو الوطنية بالمهمة والمرتبطة اللائقة خ دا  من والخارج ال

ت عدا خا ع البرلمانية، بصفته المرتبطة والتشريفات ال ض وا ج لا م ر د  القانون، مجال ضمن ت

 125 المادة من الأولى الفقرة بموجب صراحة، ينص الدستوري المؤسس أن واعتبارا -

ة فيها الاختصاص يعود للقانون المخصصة غير المسائل أن الدسور، من ل ع ل ل  التنظيمية ل

س 1 الجمهورية، لري

2 ،15 ،13 لمواد١ علا٠ أنظر - 1 3، 1 0 8 رذم قاذون من 5 1 مءا ئعرم 5 نى مؤرخ 13 - 9 4 1 ق١المو 0 ت 7 ف ش  غ

ة 1 س 9 8 ضمن 9 دة قانون يت ري ج ت،'ل با خا لان ت 7 في لمؤرخة١ الرسمية ا ث 1 غ 9 8 ىدد٠ ؛9 3 ل 8 ص ؛2 4 8.

ها - 2 7 د١المو تقأبل 7و 0 2و 7 ى ا5 1 دستور ض التر'بب ط 9 9 6.

ها - 3 1 لمادة١ تقا;ل 2 1 دستور من 2 9 9 6.

م قرار -4 -2 رق د م - ف . ق -8 أعلاه. 9



القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

 القانون هذا ضمن أعلاه المنكورة المواضع أدرج حين المشرع أن بالنتيجة واعتبارا -

ن د يكو ف ق صل مبدأ خال ت؛. بين الغ طا سل ال

ع ج بين التأرجح الثاي: الفر ص وتوزبع التدر صا ي والنظام التشريع بين الاخت خل دا  ال

ي البرلمان لغرق

ب هاد يتذبذ جت والنظام العضوية القوانين بين العلاقة يخص فيما الدستوري المحلس ا

ل الداخلي ك ح التدرج بين البرلمان غرفتي ض ل سمر رجح بينما )أولا(، الاختصاص وترن

)ثانيا(. الداخلي النظام على العادية القوانين

 والتظام العضوي التشرح بين الاختصاص وتوزح التدرج بين التأرجح أولا:

الداخلي

ص لم متور الد أن رغم ل الداخلي النظام على العضوية القوانين سمو على صراحة ين ك  ل

 يبش مما الداخلي النظام إلى العضوي القانون يحيل أن يمكن أنه إلا البرلمان، غرفتي ض غرفة

العضوي. للقانون الداخلي النظام خضوع أي الثاني، على الأول سمو

حال شعي المجلس تنظيم يحدد الذي العضوي القانون مثلا أ  الأمة، ومجلس الوطني ال

ا وعملهما، كن  النظام إلى مواده من العديد في الحكومة، وبين بينهما الوظيفية العلاقة و

ل الداخلي ك ما .2البرلمان غرفتي من ل 2 1 المحكمة تنظيم يحدد الذي العضوي القانون أحال ك

لاه. ،01 در م ق/ ر. ر 12 رقم رأي - 1 ء أ

ظ — 2 7 الثانية، الفقرة 28 الثانية، القترة 14 الثانية، الفقرة 13 الثانية، الغضذ 11 ،10 المواد: مثلا أن ن١ من 4 و ذ  ت

ي و عف 9 رقم ال 9 — 0 2 في مزرخ 2 ي 0 ة 8 الوافق 1419 عام القعدة ذ ف س' ر ى تنظيم يحدد ،1999 ما س  ا

ا وعملهما، الأمة، ومجلس الوطني الشعي ن ك  مارس 9 في المؤرخة ارسمية الجريدة الحكومة، وبين بتنهما الوظيفية العلاقة و

عدد١ ،1999 .12 ص ،15 ل
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ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزانرية المجلة سي واليا

ي النظام إلى واختصاصاها وعملها العليا خل ة الدا م حك م ل . لل حا  العضوي القانون أيضا أ

ي النظام إلى وعمله وبنطيمه الدولة مجلس باختصاصات المتعلق خل س الدا حل م .2لل

كد ي النظام على العضوي القانون سمو يتأ خل  الدستوري المجلس اجتهاد خالآل من الدا

ع الذي خ خ للأول. الثاني مطابقة لرقابته أ

ي النظام مطابقة الدستوري المجلس راقب خل  لم الدستور أن رغم العضوي للقانون الدا

د الاختصاص، هذا صراحة يخوله س الدستوري المجلس اتجه ولق ي الاتجاه نف  انتهجه الذ

ي الفرنسي، الدستوري المجلس ه أقر الذ ف ن خلية الأنظمة مطمابقة رقابة حق ل  للغرفتين الدا

د .19663 جويلية 8 في المؤرخ قراره العضوية،.ممقتضى للقوانين البرلمانيتين ك ؤ  إخضاع ي

ن الأولى، على الأخيرة هذه سمو العضوية، للقوانين المطابقة لرقابة الداخلية الأنظمة ك  من ول

ل أن الدستوري المحلس اعتبر أخرى جهة ي والنظام العضوي القانون من ك خل  لغرفتي الدا

الخاص. يتمتع.ممحاله البرلمان

ل ، 1999 نوفمبر 22 في المؤرخ 09 رقم رأيه في الدستوري المحلس صدح كي ث ت  القوانين ب

حكام واعتبر الداخلي، للنظام مرجعا العضوية لأ ي النظام يتضمنها التي ا خل  تعد والتي الدا

لا ك إدراجها لأن للدستور، مخالغة العضوي القانون عن حرفيا نق ح الطريقة بتل م 2*  بتعديلها ي

ر-1 ظ ن ى أ ل عل ل٠ سبي ةا رة الفقرة ا خي لأ رة 13 المادة من ا فق ن من 22 المادة من الثانية وال و قات ي ال و ف ع ل م ا ق  12 - 11 ر

ة 24 في المؤرخ ا عب ة يوليو 26 الموافق 1432 عام ش حدد ،2011 س م ي ي ظ ة ف م حك م ا ال ي ن ها ا عمل صاتما،١و و صا  خت

جريدة ة ال سمي د١ ،2011 ستة يوليو 31 في لمزرخة١ ر د .42 ص ،42 ن

رة ،16 المادة من الثانية ذ الغض أنظر - 2 غ رة ،17 المادة من الأخنرة ال غ 2 المادة من اءلأخيرة ال  المادة ،2 مكرر 41 المادة ،5

C؛من 5 مكرر 41 j j j U J 1-11 رنم لعضوي١ 2 في المؤرخ 3 ن٠ 4 1 م٠ء ثعبا 4 3 2 لموافق١ 2 2 ضة يونيو 6 0 1 عدد ،1  ي

م م ي ي القانون و و عف ل 9 رقم ا 1 عام صر 4 في المؤرخ 01 - 8 4 1 3 الموافق 9 ة مايو 0 ن 1 ب 9 9  باختصاصات والمتعلتى 8

ظيمه الدولة مجلس ت 3 في المؤرخة الرسمية الجريدة وعمله، وف ش 2 سنة غ 0 1 عدد ،1 4 ال .7 ص ،3

3- Dom inique R O U SS E A U , Droit dti contentieux constitutionnel, 3e édition, M ontclires- 

tien, Paris, 1993, P. 100.
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القانونية القواعد وتدرج الدستوري المجلس

ى لإجراءات وفقا ك ويعد الداخلي، النظام تعديا  المحددة الاختصاصات بتوزيع إخالآلا ذل

متور:الد في

 لأحكام تطبيقه إجراءات تضمن وإن الأمة، لمجلس الداخلي النظام أن واعتبارا

م أو دستورية حكا  القانون أو الدمتور من صريحة إحالة أماس على العضوي القانون أ

ك أن إلا أعلاه، المنكور العضوي  الداخلي نظامه في يحدد أن من الأمة مجلس يمنع لا ذل

 الإجراءات هذه تمس ألا شريطة الداخلي، بعمله علاقة لها أخرى لأحكام تطبيقه إجراءات

أخرى، سلطات باختصاصات

م بعض نقل أن واعتبارا — حكا  حرفيا الأمة لمجلس الداخلي النظام إلى العضوي القانون أ

ل لا مضمولها، نقل أو وا شك م أو دستوري لحكم تطبيقية إجراءات ذاته حد في ي ك  من ح

 من هي لمراد الداخلي النظام إلى نقلا الوابع في يعد وإنما أعلاه، المنكور العضوي القانون

 في المنررة للإجراءات عليها والمصادقة إعدادها يخخع التي العضوي، القانون اختصاص

 تعديل إجراءات وفق بتعديلها يسمح الداخلي النظام في إدراجها فإن وبالتالي الدمتور،

الداخلي، النظام

ت إذا أنه واعتبارا —  النظام من هي تطبيقه لإجراءات مرجعية إيجاد الأمة مجلس نية كان

 المنكور العضوي، والقانون الدستور ني المعتية المرجعية الأحكام إلى الامتناد فإن الداخلي،

 القانون مجال من مواد نقل قد يكون العكس حالة في لأنه كافيا، ذاته حد في يعد أعالآه،

 الاختصاصات بتوزيع أخل قد يكون وبالتالي الداخلي النظام إلى أعلاه الذكور العضوي،

ما 1 ."١والثالثة الأولى فقرتما في الدستور من 115 المادة حددته ك

م رأي -1 0 رق 9 ر د م ا د ن. ر. ر 9 1 في مؤرخ 9 زأ 4 عبا 1 ١ءام ث 4 2 2 لمرافق١ 0 1 سنة نوفمبر 2 9 9 ق 9 عل ق. ي  •/ا

ي النظام مطابقة خل دا ى والمتمم، المعدل ال ل ح ر، الأمة ل و ت دي ل 2 في المؤرخة الرسمية الجريدة ل 1 نوفمبر 8 9 9 د ،9 د ل 8 ا 4

.3 ص



سة والاقتصادية القانونية للطوم الجزائرية المجلة سا وال

 والنظام العضوي القانون بين الموجودة العلاقة أن بين قد الدمتوري المجلس أن نلاحظ

د الداخلي  اختصاص توزيبع علاقة تكون وقد للأول، تطبيق الأخير باعتبار سمو علاقة تكون ق

ل أن باعتبار ستمد منهما ك الدستور. من مباخرة اختصاصه ي

ى العادية القوانين سمو الدستوري المجلس تكريس ثانيا: ي النظام عل خل  لغرفتي الدا

البرلمان

مم ن الداخلية الأنظمة تت سي ل في الدستور البرلمانيين للمحل ظيم يتعلق ما ك  الداخلي التن

ن مي حل م ن الداخلية الأنظمة تتمتع فلا أ، البرلماني وبالعمل لل سي  ولا دستورية بقيمة لا للمجل

سي القانونية الناحية فمن تثريعية، حتى ب ما وهو اللائحة^. طاح تكت  المجلس إليه ذه

ي الفرنسي الدستوري ي لا الداخلي النظام اعتبر الذ ت ك . دستوريا طابعا ي

 س بإجراءات المتطقة الدستور لأحكام وتغصيلية دقيقة قواعد إذن الداخلي النظام يضع

مم فهو التشرح، ك وباعتباره القانون، إمعداد بإجراءات المتعلق المجال في الدمتور يت ذل  ك

ك وفقا العادي القانون يصدر أن ينبغي الإجراءات. لتل

ي للنظام مخالف قانون على التصويت يمكن لا أنه الفرنسي الفقه يرى ى الداخل  لاحد

 العضوية والقوانين البرلمانيتين للغرفتين الداخلية الأنظمة بكون رأيهم هؤلاء يبرر الغرفتين.

ت فهي الدستوري، المجلس قبل من وإجبارية آلية رقابة تخضع ر تتعلق لألها أهمية نا  س

ت، ما ؤ م ن فإذا ال ي النظام كا د الداخل  الأخر هذا وصرح الدستوري المجلس رقابة خضع ق

ن إذا داعي من الرقابة هذه لمثل يكون فلا للدمتور، بمظابقته ت أن يمكنه البرلمان كا و ه ي
1 -  Georges B U R D E A U , Francis H A M O N  et M ichel T R O P E R , Droit constitutionnel, 26e 

édition, L.G.D.J, Paris, 1999, P. 48.

2 -  Philippe A R D A N T , Institutions politiques et droit constitutionnel. 18e édition, L .G .D J, 

Paris, 2006, P. 57.

3 - J.P L E B R E T O N , Les particularités de la juridiction constitutionnelle, R .D .P , 1983, PP. 

446 et s.

36



القانونية الغواعد وتدرج الدستوري المجلس

 تضع التي الداخلي النظام في الواردة الأحكام بين الفقهاء هؤلاء مهز له. مخالف قانون على

 الدستور، في معينة مادة التنغيذ حيز بوضع تتعلق لا الي< وتللف دستورية، قواعد التنفيذ حيز

ط فالأولى . للمشرع ملزمة تعد فق

ق لم ب س ي جل  للقواعد القوانين مطابقة راقب أن تجربته إطار في الجزائري الدستوري للم

 الدستوري المجلس بالمقابل رجع البرلمانيتين. للغرفتين الداخلية الأنظمة في المحددة الإجرائية

م إلى الفرنسي حكا  مجال في المشرع إلزام أجل من البرلمانية الداخلية الأنظمة في متضمنة أ

 الأظمة محتوى يخص فيما الفرنسي الدستوري المجلس ومئز القانوزح. إعداد إجراءات

لأحكام بين الداخلية ك دستوري مبدأ أو قاعدة التتغيذ حيز تضع التي ا  بالحياة المتطقة وتل

 المجلس إليها يرجع التي القواعد ضمن اعتبارها يمكن التي وحدها فالأولى الداخلية، البرلمانية

لإجراءاتد لهذه وفقا إعداده تم القانون كان ما إذا لتقدير الدمتوري، ٠ا

م العادي، للمشرع موضوعية قواعد يتشئ أن الداخلي للنظام إذن يمكن لا حكا  النظام فأ

 إجرائية قواعد الداخلي النظام بالمقابل يحتوي الداخلية. البرلمانية بالحياة أساسا تتعلق الد(خني

 خلال الجزائري متوريالد المجلس يتطرق لم إن العادي. للمشرع ملزمة تعد التي وهي

عادية: تشريعية لأحكام الداخلي النظام مطابقة راقب أنه إلا ارقابة، هذه لمثل تجربته

ي المحلس أن اصارا — ع ن .مموجبعول، قد الوطني الث ب الحكمين، هني  المحلس مكت

ي١ شع  الرطني الشعي المحلس محاسة على المطبقة الخاصة القواعد تحديد صلاحية الوطني ل

ك، في عليه المعتمد الأساس يبين أن دون 1 ذل

1- François Luchaire. Le conseil constitutionnel. Tome 1 : organisation et attributions, 2e 

édition, Economica, Paris, 1997, PP. 171 et s.

2 -  Sophie De CACQUERAY, Le conseil constitutionnel et les règlements des assemblées, 

préface de Louis Favoreu, coll. droit public positif, Economica, Presses universitaires d’Aix- 

Marseille, Paris, Aix-en-Provence, 2001, P. 73.

3 -  Dominique ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, op. cit, PP. .101, 102.
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ة والاقصادية القانونية للطرم الجزانرية المجلة س ا ي ل وا

ل عدم على منه وحرصا المثرع، أن واعتبارا - لا خ لإ ل .ممبدأ ا ح ت، بين الف طا سل ال

د  ض الثاني الغصل من 61 المادة من الثانية الفقرة بمقتعقى الوطني، الشجي المجلس خول ق

ت 15 الموافق 1411 عام محرم 24 في الؤرخ 21 - 90 رئم القانون ق 1990 1،غش س  و

ة العمومية، سبةبالمحا حي لا ي نظامه تضمين ص خل ميزانيته، تنغيذ رقابة قواعد الدا

ص المجلس محاسبة على المطبقة الحاصة القواعد تحديد أن هذه، والحال واعتبارا، -  ا

لاحية ذاته حد ني يعد لا الوطني ب تمكن ح شجي المحلس مكت  قراعد وضع من الوطني ال

ك غير أخرى صد وإنما أعلاه المنكور العمومية، المحاسبة قانون في عليها المنعوص تل  منه يق

شجي المجلس ميزانية تنغيذ برقابة المتعلقة القواعد الوطني، ال

ها التي الصياغة أن بالنتيجة، واعتبارا - مد عت س ا ي المحل شع  تكون أن يمكن لا الوطني ال

ل نتيجة سوكا ما ع ست ب لتعبير ا و ش ى م رن م غ ال . ب

خلية الأنطمة بين تدرج علاقة الأصل في توجد لا العادنة، والقوانين البرلمان لغرفتي الدا

ي النص المنطقية الناحية من لأن  العادي القانون في المتمثل الغرفتين قبل من إعداده يتم الذ

ي النص من أسمى حدة، غرفة من إعداده يتم الذ ي فالنظام وا خل ل الدا ك  لا البرلمان غرفتي من ل

ئ أن يمكنه ش ن  الإجرائية الناحية هن العادية القوانين خضوع يخص فيما أما موضوعية. قواعد ي

ي للنظام خل ل الدا ك جتهاد البرلمان، غرفتين من ل  الإطار. هذا في منعدم الدستوري المحلس فا

ئ أن العادي للقانون بالمقابل يمكن ش ي، النظام م تش موضوعية قواعد ين خل  النحو على الدا

ي١ ذ 1 الدستوري. المجلس رأي في ورد ل

ي - 1 م ر; 1 رن 0/ د م / د . ن . ر /2 0 0 لاه. 0 ء أ
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خاتمة
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 وأرسى الدستور، بسمو بالاعتراف القانون دولة رسيخ في نيه الجزائري المؤسس أظهر

 الدولي القانون تواعد في متمثلة الدرجة في مباشره تليه التي القانونية القواعد وبين بينه تدرجا

ل الداخلي النظام المسقلة، التنظيمات العادية، القرانين العضوية، القوانين الاتفاقي، ك  من ل

 التدرج هذا احترام ولضمان القانوني، للبناء درجة أول الطبقتين هاتين تعد البرلمان. غرفتي

س تم  بالنسبة تدرجا المؤسس أيضا أرسى الدستور. احترام على يسهر دستوري مجلس تأسي

 والتنظميمات القوانين مختلق بين القائم التدرج وهو مرتبة الدستور تلي التي القواعد لبعض

التنفيذية.

 الدستوري بالمجلس أدى مما للتدرج، العريضة الحطوط إلا يضع لم المؤسس أن يبدو

 الأعراف سمو كرس بحيث القانونية، القواعد بعض مرتبة لتبيان مواضع عدة في التدخل إلى

ة موقعها يبين أن بدون القانون على الدولية س ال  الأخرى. القانونية وللقواعد للسور ب

ما  إلا الأخرى؛ القوانين سائر على الاستغتائية القوانين سمو الدستوري المجلس كرس ك

 الناحية من اعتبرها التي الاستغتائية القوانين إلغاء أو تعديل اشكالية يطرح هذا اجتهاده أن

 المخصص المئجال في موضوعها يدخل قد والتي والعادي العضوي القانون من أسمى الشكلية

العادي. أو العضوي للمشرع

 القوانين، مختلق بين العلاقة يخحى فيما واضح غير الدستوري المحلس اجتهاد يبقى

ل الداخلي والنظام المستقلة والتنظيمات والعادية منها العضوية ك  فغي البرلمان، غرفتي من ل

 لتوزيع خاضعة أخرى مواضع في يعتبرها بينما بينها، تدرج بوجود يعترف الأحيان بعض

 هذا يعود أفقية. لعلاقة أخرى وتارة عمودية لعلاقة خاضعة تارة يعتبرها أي الاختصاص،

 الناحية من التشربع ومصادر مفهوم تعدد إلى الاختصاص وتوزبع التدرج بين التأرجح

كنا والعضوية الموضوعية الشكلية. و

39



ة والاقتصادية القانونية للعلوم الجزائرية المجلة مي دا ل وا

د في الأحيان بعض وفي توضيح في الدمتوري المجلس إذن مساهمة رغم ي ي ث  البناء ت

ك أن إلا القانوني، ف غير ذل  واضحة غير القانونية القواعد من العديد مرتبة فمازالت كا

طام في م القانوني. ال ت مرتبة الدمتوري المجلس لنا ص فل لاتفاقيا ت ا لاتفاقا  لا التي وا

ى تحتاج ت ما القانوني. النظام في يق٠ل ت المعاهدات موقع لنا يبهن لم ك لاتفاقيا  وغيرها وا

ت١الالز ن٠ ة الدورة ما سب  العضوية القوانين على سموها كرس التي الاستغتائية للقوانين الن

ا١و ة ي د  مادي امتداد العضوية القوانين باعتبار العضوية، ن١للقواذ ة٠يالذس رتبتها٠ ا٠وكذ ن

س إذن ص سور.٠للد كم لا القانوني. المرم بناء ترتيب لتبيان الكثير ري۶ا
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