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I n t r o d u c t i o n .

D ’a u c u n s  n e  p e u v e n t ré fu te r  l ’id é e  q u e  la  s o u v e ra in e té  n a t io n a le  es t le 

p r in c ip e  d e  la  r e p ré s e n ta tio n  p o li t iq u e , q u e  le p lu ra l is m e  e s t la  b a se , la  g aran tie  

m ê m e  d e s  d ro its  e t d es  lib e rté s . E n  d ’a u tre s  te rm e s ,  l ’é q u a t io n  p lu ra lism e  

=  re p ré s e n ta tio n  p o li t iq u e  =  s o u v e ra in e té  n a t io n a le  e s t le fo n d e m e n t de  la 

d é m o c ra tie ..  B re f , c ’e s t le p r in c ip e  d e  l ’in d iv is ib il i té  de  la  sou v e i'a in e té  

n a tio n a le  d a n s  to u t E ta t d e  D ro it, e u  é g a rd  à  l ’in d is s o c ia b i l i té  d u  c o n ce p t 

ju r id iq u e  de  l ’E ta t e t d u  peup le2 .

L a  p o le  p o s it io n  o c c u p é e  p a r  c e s  n o tio n s  d a n s  to u te s  le s  c o n s ti tu tio n s  du 

m o n d e  ré v è le n t l ’im p o r ta n c e  d e  la  n é c e s s ité  d ’u n e  b o n n e  o rg a n is a t io n  des 

p o u v o irs  a in s i q u e  d e  le u r  d is tr ib u tio n  n o ta m m e n t  e n  ce  q u i c o n c e rn e  leur 

in te rv e n tio n  d a n s  l ’e x e rc ic e  d u  p o u v o ir  o ù  la  te n d a n c e  p e n c h e  b e a u c o u p  plus 

a u jo u rd ’h u i d u  c o té  d e  l ’o rg a n e  e x é c u t i f  d a n s  to u s  les  s y s tè m e s  p o litiq u e s  

c o n fo n d u s .2

E n  e ffe t, le rô le  d u  c h e f  d e  l ’E ta t d a n s  la  g a ra n t ie  d e s  d is p o s itio n s  de 

la  c o n s ti tu tio n  e t d e  la  d é m o c ra tie  e s t d e v e n u  e s s e n tie l ,à  p lu s  fo rte  ra iso n

1 -  Pour plus de détails, voir Dom inique ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, 
Domat M ontchrestien, Paris, 3ء"'غ édition, 1993, P 263 et suivantes.
2- Constitution algérienne du 28 novem bre 1996, articles 1 § 2 , 6 ,  7 et 11 §1.
3 -  11 est importairt, à mon avis, de faire la différence entre le régim e politique et le système 
politique à partir du m om ent oU il peut y avoir application des m écanism es d ’u système 
parlementaire dans un régim e politique monarchique. Pour cet exemple, les cas d’espèces 
sont nombreux, outre le régim e m onarchique très ancien de la grande Bretagne, on trouve 
aussi les régimes espagnol et m arocain. Toujours en application du systèm e constitutionnel 
parlementaire, on trouve des régim es politiques à caractère républicain et on cite à titre 
d ’exemple l’Italie. Georges VEDEL en fait une légère rem arque dans sa préface de l’ouvrage 
de Jean M ASSOT intitulé « C hef de l’Etat et chef du gouvernem ent en France, dyarchie et 
hiérarchie, Paris, La docum entation française, 1993)> en invoquant la différence entre un 
système constitutionnel et un régim e politique. En revanche, O livier DUHAM EL 22 attribue 
un caractère juridique au régime politique et un aspect politique au systèm e politique. Le 
plus important, c’est que les signes d ’une différence existent m êm e si la doctrine ne s ’est pas 
prononcée.
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pour l ’é d if ic a tio n  d 'u n  E ta t  d e  D ro it  n o ta m m e n t d a n s  les p ay s en  v o ie  de  

développem ent.

De là, la q u e s tio n  d ti c h o ix  d u  c h e f  d e  l 'E t a t  s ’im p o se  d ’e lle -m ê m e  m a is  

diffère d 'u n  s y s tè m e  p o l i t iq u e  à  u n  a u tre . L a  m is s io n  du  c h e f  de l ’E ta t e s t 

très dé lica te  d a n s  le s  E ta ts  d e  n a tu re  m o n a rc h iq u e  0(1 le p o u v o ir  est tran sm is  

de façon h é ré d i ta ire  d 'u n e  p a r t  e t so n  e x e rc ic e  v é r ita b le  s ’avère  re la t i f  

suivant le p o id s  p o l i t iq u e  d u  m o n a rq u e , c h e f  d ’E ta t d ’au tre  part. C ette  m êm e 

m ission» repose  « im p é r a t iv e m e n t  s u r  le p ré s id e n t de la  R ép u b liq u e  , c h e f  de 

l’Etat dans le s  R é p u b l iq u e s  d é m o c ra t iq u e s  ofi le p o u v o ir  es t défiiri b eau co u p  

plus en fo n c tio n  d u  s y s tè m e  c o n s t i tu t io n n e l  d 'u n  cô té  et de la p e rso n n a lité  du  

président d ’u n  a u tre  cô té '..

A cet e ffe t, la  g a ra n t ie  d 'u n  bo ir c lto ix  o b é it  à p lu s ie u rs  c.onditions doirt la  

plus im p o rta n te  e s t la  q u a l i té  c o n fé ré e  à 1’o pé i.a tion  du  v o te  car elle  reflè te  la 

crédibilité e t la  lé g it im ité  d e  la re p ré s e n ta t io n  p o litiq u e .

L 'égalité d u  s u f f ra g e  s 'a p p l iq u e  d 'u n  c ô té  a u x  é le c te u rs , titu la ires  du d ro it de 

suffrage e t d ’u n  a u tre  c ô té  a u x  c a n d id a ts  q u i e n  so n t b énéfic ia ires .

A  partir' d e  c e t o rd re  d ’id é e s , n o u s  e s s a y e ro n s  de  n o u s p en ch e r sttr les 

élections p ré s id e n t ie l le s  a lg é r ie n n e s  d u  09  a v ril 2009 .

11 est à n o te r  q u e  l ’a s p e c t  p a r t ic u l ie r  de ces  é lec tio n s  par rap p o rt a u x  

précédentes e s t q u 'e l l e s  se  s o n t d é ro u lé e s  a p rè s  la  rév is io n  c o n s titu tio n n e lle  d u

12 novem bre  2 0 0 8 p ة e rm e tta n t  d ’a m e n d e r  p lu s ie u rs  a rtic le s  de la  c o n s titu tio n  

par le b ia is  d e  la  p ro c é d u re  p a r le m e n ta ire  c o n fo rm é m e n t à l ’a rtic le  174 de  la  

constitution. * 12

4 - Citons à titre d ’exem ple l'Italie où le président de la Répnblique occupe une place 
honorifique car il n 'exerce pas le pouvoir, celui-ci est pratiqué par le président du conseil.
5 - Voir loi n٥ 08-19 en date du 15 novem bre 2008 portant révision constitutionnelle, J.O.R.A. 
n٥63 du 16 novembre 2008. Il fiaut signaler que la révision constitutionnelle s ’est déroulée le
12 novembre 2008 au Club de.s pins puis la promulgation par la loi sus énoncée.
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T o u te fo is ,  n o tre  é tu d e  v a  ê tre  a x é e  su r  l ’o p é ra t io n  é le c to ra le  d e p u is  sa  p liase  

p ré p a ra to ire  j u s q u ’à la  p ro c la m a t io n  d e s  ré s u lta ts  p a r  le m in is tè re  de  l ’in té rie u r 

e t le  c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l.

A  c e t e ffe t , n o u s  a l lo n s  a b o rd e r  le s u je t d e s  é le c tio n s  p ré s id e n tie l le s  d ’avril 

2 0 0 9  s o u s  fo rm e  d e  p h a s e  p ré p a ra to ire  liée  à  1  a n n o n c e  d e s  c a n d id a tu re s  dans 

u n e  p re m iè re  p a r tie ,  su iv ie  p a r  la  c a m p a g n e  é le c to ra le  p ro p l'e m e n t d ite  dans 

u n e  d e u x iè m e  p a r tie  e t v o ir  e n h n  q u e lle s  o n t é té  le s  c o n s é q u e n c e s  s u r  la  scène 

p o li t iq u e  a p rè s  l 'a n n o n c e  d e s  ré s u lta ts  d a n s  u n e  tro is iè m e  p a rtie .
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P r e m i è r e  p a r t i e  : L a  p h a s e  p r é p a r a t o i r e  d e s  é le c t io n s

Précédée p a r  u n e  sé r ie  d e  d é c la ra t io n s  p o li t iq u e s  de d iffé re n te s  so u rces  

politiques a l im e n té e s  p a r  d e s  s p é c u la tio n s , la  d é p a r titio n  de la cam p ag n e  

électorale v a  êti'e c e rn é e  e n  d e u x  p h a s e s  : le c a d re  o rg a n isa tio n n e l (A ) e t la 

préparation p o li t iq u e  (B  ).

A - L e  c a d r e  o r g a n i s a t i o n n e l  :

Le fait le p lu s  im p o r ta n t  d a n s  la p h a s e  p ré p a ra to ire  es t l 'a n n o n c e  o ffic ie lle  

de la co n v o ca tio n  d u  co i'p s  é le c to ra l ٥. P ré ro g a tiv e  p e rso n n e lle  du p ré s id e n t 

de la R ép u b liq u e  e n  e x e i 'c ic e  p o u r  to u te s  les o p é ra tio n s  é lec to ra les  y  

compris lo rs q u 'i l  e s t c a n d id a t  o n  tro u v e  so n  e x p lic a tio n  d an s le p rin c ip e  de la 

souveraineté p o p u la ire  d 'u n e  p a r t e t c o m p te  te n u  de  sa q u a lité  de p rem ie r c lre f 

de l’ad m in is tra tio n , ce  q u i lu i p e rm e t  de  s u p e rv ise r  la  fo n c tio n  ad m in is tra tiv e , 

d’autre part.7

La co n v o ca tio n  d u  c o rp s  é le c to ra l ,  p ré ro g a tiv e  c o n s titu tio n n e lle  du  p ré s id en t 

de la R ép u b liq u e , e s tim é  e n  c e tte  p é r io d e  à v iirg t m illio n s  et six cen t v in g t 

trois m ille s ix  c e n t h u it é le c te u rs  p a r  le M .I .C .L . (20  623 608 )5, dem eure  sur' 

le plan p ra tiq tte  , n o ta m m e n t d a n s  so n  o rg a n is a tio n  e t so n  encadrem en t , d u  

domaine de l ’a d m in is tra t io n . C e lle -c i s ’a tte lle ra , d ès  l ’aim once des é lec tio n s  

et des ca n d id a tu re s  (1 ) à  fo rm e r  u n e  c o m m is s io n  n a tiona le  de p ré p a ra tio n  

des é lections(2) e t d ’u n e  ré v is io n  e x c e p tio n n e lle  du  fich ier é lec to ra l (3 )d o n t 

la m ission est du  re s s o r t de  l ’a d m in is tra t io n  d an s  le cadre  de la p ré p a ra tio n  

matérielle.

6- - Voir décret présidentiel 11.09-60 du 07fevrier 2009 portant convocation du corps électoral 
pour les élections présidentielles du 09 avril 2009, J.O.R.A. n٠9 du 08 février 2009.
7 -  Pour plus de détails sur la fonction administrative, voir Denys de BECHILLON, Hiérarchie 
des normes et hiérarchie des fonctions nomiatives de l>Etat, Paris, Economica, 1996.
8 - El Watan du 18 mars 2009, P 04, SOLIS l>intitulé « Taille du corps électoral, Zerhouni 
donne la mesure)!.
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1 - L ’ a n n o n c e  d e s  c a n d i d a t u r e s ;

L 'é le c t io n  d u  p ré s id e n t d e  la  R é p u b liq u e  e s t so u m is e  a u x  c o n d itio n s  

d ’é l ig ib ü i té  p ré v u e s  d a n s  l ’a r tic le  73 d e  la  c o n s ti tu tio n . A u c u n e  in te rd ic tio n  

p a r t ic u liè re  n e  tie n t a u  se x e ,n i a u  ra n g  so c ia l , n i à  la  q u a l i té  d u  p ré s id e n t 

s o r ta n t . C e  d e rn ie r , q u i a p rè s  l ’a m e n d e m e n t d e  l ’a i'tic le  7 4  de  la  c o n s titu tio n  

q u i a  le v é  la  n o n  ré é l ig ib i l i té  au  d e là  d e  d e u x  m a n d a ts  p e u t a in s i se  p ré se n te r  

a u ta n t d e  fo is  q u ’il le  v e u t so u s  ré s e rv e  d e  re m p lir  le s  a u tre s  c o n d itio n s  

c o n fo rm é m e n t à  la  lo i n .  0 8 -1 9  d u  15 n o v e m b re  2 0 0 8 .E n  d 'a u tl 'e s  te rm e s , le 

m a n d a t p ré s id e n tie l  e s t  d é s o rm a is  o u v e r t,  il n ’y a q u e  la  v o lo n té  p o p u la ire  par 

le  b ia is  d u  s u f f ra g e  u n iv e rs e l  q u i p u is s e  y m e ttre  fin  e n  le c e n s u ra n t  p a r  une 

n o n  ré é le c tio n .

D e  so n  c ô té , le  c o n s e il  c o n s t i tu t io n n e l  e s t, e n  p r in c ip e , a p p e lé  à  v e i l le r  à la 

c o n fo rm ité  d e s  c a n d id a tu re s  s u iv a n t le s  c o n d it io n s  d e  l ’a r t ic le  73 de  la 

c o n s ti tu tio n . C e  c o n trô le  o p é ré  p a r  le c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l,  se fa it  à  un 

d o u b le  n iv e a u  ;

L e  p re m ie r  e s t e n  a d é q u a tio n  a v e c  l ’a r tic le  73 d e  la  c o n s ti tu tio n  à 

te lle  e n s e ig n e  q u e  l ’a r t ic le  1 57  d e  la  lo i o rg a n iq u e  r e la t iv e  a u  rég im e  

é le c to ra l؟ p o s e  c e s  c o n d i t io n s  p o u r  le d o s s ie r  à  fo u rn ir  p a r  to u t 

c a n d id a t. L e  d o s s ie r  e s t s o u m is  à  l ’e x a m e n  d u  c o n s e i l  c o n s ti tu tio n n e l 

so u s  fo m re  d e  d e m a n d e  d ’ e n re g is t r e iu e n t  c o n tre  r e iu is e  d e  ré c é p is sé  

d e  d é p ô t a u  n iv e a u  d u  s e c ré ta r ia t  g é n é ra l  d u  c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l 

c o n fo rm é m e n t à  1’a l in é a  1 d e  l ’a r t ic le  157  d e  la  lo i é le c to ra l  e t au ssi 

s e lo n  le  r è g le m e n t in té r ie u r  d u  c o n s e il  c o n s t i tu t io n n e l  ١٥.D e  p lu s , ce tte  

d is p o s itio n  c o n te n a n t q u a to rz e  p o in ts  la is s e  a p p a ra îtr e  d e s  g a i'd es  fous  

p o u r  c a n a lis e r  la  c o n d u ite  d e s  c .an d id a ts  so u s  fo rm e  d ’e n g a g e m e n t tel
9 -Ordonnance n٠97 -07 dn 06 m ars 1997 portant loi organique relative au régim e électoral 
, J.O .R.A. 1997, n٥12.
10 - Article 24 du règlem ent intérieur du conseil constitutionnel du 06 aout 2000, J.O.R. A.du 
06 Aout 2000, n . 48 ,P 22 et suivantes.
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que p ré v u  p u r le q u a to rz iè m e  p o in t d o n t le c o n te n u  én u m é ré  tre ize  

cas, le sq u e ls  d o iv e n t  f ig u re r  d a n s  le p ro g ra m m e  p o litiq u e  du  c a n d id a t 

e t ce c o n fo rm é m e n t a u  d e t 'n ie r  a l in é a  de ce t a rtic le .

Le se c o n d  p o r te  sut' ! o f f ic i a l i s a t io n  d es  ré su lta ts  des é lec tio n s  qui 

re lè v e n t de  so n  su iv i d o n t les  p ré s id e n tie l le s . E n  effet, la r t i c l e  163 

a lin é a  2 d e  la  c o n s t i tu t io n  de  1996 c o n fè re  au  ju g e  co n s titu tio n n e l 

l ’o p é ra tio n  de  p ro c la m a t io n  d e s  ré su lta ts  dtt ré fé ren d u m , des é lec tio n s  

lé g is la t iv e s  e t d e s  p ré s id e n tie l le s .

Ainsi, le c o n s ti tu a n t e t le lé g is la te u r  o n t b a lisé  le ch am p  d ’in te rv en tio n  d es  

candidats à  la  p ré s id e n c e  d e  la  R é p u b liq u e .

Le conseil c o n s ti tu tio n n e l se  v o it à  so n  to u r lim ité  dans le co n trô le  des 

cand idatu res. E n  e ffe t, l ' a r tic le  2 6  d e  so n  rè g le m e n t in té r ie u r  défin it la  m iss io n  

de v é rifica tio n  d e s  d o s s ie rs  d e s  can d id a t's  pai' la  d é s ig n a tio n  des ra p p o rte u rs , 

tenus de se ré fé re r  a u x  d is p o s it io n s  c o n s titu tio n n e lle s  e t lég is la tiv es  in h é re n te s  

à la m atièl'e .

En d ’au tre s  te rm e s , le c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l, in s titu tio n  appelée  à su iv re  et 

contrôler les é le c tio n s  m ise  à p a r t  les  lo c a le s  ( A .P .C . et A .P.W .) acq u ie rt p a r  

voie de c o n s é q u e n c e  le  p ro fil d e ju g e  d es  é le c tio n s . M ais  ce tte  m iss io n  d e m e u re  

secondaire, à  c ô té  d e  la  p r in c ip a le  q u i lu i e s t d év o lu e  dans le cad re  de l ’a rtic le  

163 de la  c o n s ti tu tio n . P a ra d o x a le m e n t, c o m m e  ju g e  des é lec tions, il a p p liq u e  

les lois e t m ê m e  les  rè g le m e n ts  q u i l 'ég issen t les o p éra tio n s  é lec to ra le s . L e  

conseil c o n s ti tu tio n n e l n ’a p lu s  la  la titu d e  de co n trô le r les tex tes  d an s  le u r  

conform ité à  la  c o n s ti tu tio n  m a is  s e u le m e n t g a ran tir  la ré g u la rité  e t la  lé g a lité  

de l ’o p é ra tio n  é le c to ra le  d a n s  to u te s  ses é tap es , n o ta m m en t les c a n d id a tu re s .

Si, l ’a n n o n c e  d e s  c a n d id a tu re s  à  la  p ré s id en tie lle  de 2008  a  e m e g is tré  

plusieurs p o s tu la n ts ,la  s é le c tio n  o p é ré e  p a r  le co n se il c o n s titu tio n n e l a c o n d u it 

à l ’é lim in a tio n  d e  c e r ta in s  d ’e n tre  eux .
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E n  e ffe t, a p rè s  la  c o n v o c a tio n  d u  c o rp s  é le c to ra l p ré v u  se lo n  1  a r tic le  1,54 de la 

lo i é le c to ra l à  60  jo u r s  a v a n t la  d a te  d u  s c ru tin  , les  c a n d id a tu re s  so n t d é p o sé e s  

au  p lu s  ta rd  q u in z e  (1 5 ) jo u r s  a p rè s  la  p u b lic a tio n  d u  d é c re t p ré s id e n tie l 

p o r ta n t c o n v o c a tio n  d u  c o rp s  é le c to ra l c o n fo rm é m e n t à  1’a l in é a  1 de  l 'a r t ic le  

158 de  la  lo i é le c to ra le .

E n  th é o r ie  la  d é c la ra tio n  d e  c a n d id a tu re  d e v ra i t  se  fa ire  c o n fo rm é m e n t 

à la  d a te  b u to ire  d u  23 fé v r ie r  2 0 0 9 . E n  e ffe t, le d é c re t  p ré s id e n tie l  p o r ta n t 

c o n v o c a tio n  d u  co i'p s  é le c to ra l a  é té  p r is  le 07  fév i'ie r  2 0 0 9  e t la  p u b lic a tio n  

au  jo u rn a l  o ff ic ie l n ’a é té  fa ite  q u e  le 08 fé v r ie r  2 0 0 9  c o m m e  il a  é té  d é jà  

m e n tio n n é .

T o u te fo is , c e r ta in s  c a n d id a ts  n e  se  s o n t p a s  la is sé s  p r ié s . I ls  é ta ie n t  p a r ta n ts  

dès la  p re m iè re  h e u re  m a is  d e  fa ç o n  o ff ic ie u s e  , c ’e s t le  c a s  d e  B é la id  M o lia n d  

O U S S A ID  q u i d é c la re  le  j e u d i  05 fé v r ie r  2 0 0 9  à  la  s a lle  E l-M o u g a r  q u ’il 

a  l ’in te n tio n  d e  se  p ré s e n te r  à  l ’é le c tio n  p r é s id e n t ie l le . . ’ L ’e x a m e n  de  sa 

d é c la ra tio n  te l le  q u e  ra p p o r té e  p a r  le  jo u r n a l  le  S o ir  d ’A lg é r ie  fa it  ressortir, 

l ’in te n tio n  d u  c a n d id a t  a n im é  p a r  d es  id é e s  « d e  s o u la g e r  le  c i to y e n  d a n s  sa  

v ie  q u o tid ie n n e , d a n s  la  p a ix  e t la  s é c u r ité  , re c tif ie r  ce  q u i a  é té  so u illé  p a r 

les c o r ro m p u s » ’2. E n  d ’a u tre s  te rm e s , c e tte  d é c la ra tio n  e x p r im e  d e u x  ax es  

p r in c ip a u x  d a n s  la  s tra té g ie  d e  ce  c a n d id a t  : la  p a ix  e t la  s é c u r ité ,  d ’u n e  p a r t 

e t la  lu tte  c o n tre  c o r ru p tio n , d ’a u tre  p a rt.

D e  so n  c ô té , le  F .F .S . a ff ic h e  sa n s  ta rd e r  so n  re fu s  d e  p a r t ic ip e r  à  la 

p ré s id e n tie l le  e n  a rg u a n t le  s p e c tre  d e  la  f ra u d e  é le c to ra le  a v e c  la  m ise  de 

l ’a d m in is tra t io n  a u x  b a n c s  d e s  a c c u s é s  d a n s  u n  a r t ic le  p u b lié  d a n s  le jo u rn a l»  

le  S o ir  d ’A lg é r ie  « ا٠ 13 * 11 ت

11 -L e  Soir d>A!gérie du 06-07 février 2009.
1 2 -Ib id .
13 -Ibid, article intitule « La présidentielle n ’em balle pas le F.F.S., elle est annonciatrice 
d ’une énième supercherie et fraude électorale».
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R e v u e  A l g é r i e n n e  ، l e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

De m ê m e , le p a r ti  d u  R .C .D .a  e x p r im é  so n  in te n tio n  de ne p as  p a r tic ip e r  

aux p ré s id e n tie l le s  d e  2 0 0 9  en  se  p ré v a la n t  d e  sa  p o s itio n  co n tre  la ré v is io n  

c o n s titu tio n n e lle  d u  12 n o v e m b re  2 0 0 8  e t de  ce fa it, so n  re fu s»  de c a u tio n n e r 

des é le c tio n s  p r é s id e n t ie l le s  q u i fe rm e n t la p a re n th è se  de !’a lte rn a n c e  

d ém o cra tiq u e  au  p o u v o ir  c o n s a c ré  p a r  la  c o n s ti tu tio n  de 1996»)4.

Q uan t à l 'A .N .R .,  p e r tu rb é  a u  p la n  in te rn e  a p rè s  l ’an n o n ce  fa ite  p a r  son  

secréta ire  g én é l 'a l d e  se  r e t i r e r  d e  la  sc è n e  p o litiq u e , e lle  la isse  le ch am p  lib re  

à des p ré te n tio n s  in d iv id u e l le s  in te rn e s  au  p o in t o ù  les so u tien s  à  d ’au tre s  

cand idats  so n t a n n o n c é s  u n i la té ra le m e n t  san s  c o n c e rta tio n  avec  le b u re a u  

national. A u ta n t d ire  q u e  le  s o u c i de  c e tte  fo rm a tio n  p o litiq u e  est to u rn é  v e rs  

les a ffa ire s  in te rn e s  s a n s  a u c u n e  a m b itio n  ré e lle  à p re n d re  p a rt aux  é lec tio n s  

e t , le cas  é c h é a n t,  d e  s a u v e r  l ’im a g e  d u  p a rti e t de d é c id e r  de co n ce rt d an s un  

cadre lé g a l d u  pai'ti q u e l c a n d id a t  s o u t e n i r .  C ’es t la  ra iso n  p o u r laq u e lle  la 

sé lec tion  d e s  c a n d id a tu re s  p a r  le c o n s e il  c o n s titu tio n n e l a  été rig o u reu se  e t 

certains c a n d id a ts  lib i.es se  s o n t v u s  é v in c é s  de la  conapé tition  à l ’e x c e p tio n  du  

p résiden t de  la  R é p u b l iq u e  e n  fo n c tio n  q u i s ’es t p ré sen té  enco re  une tro is iè m e  

fois en  c a n d id a t  lib re .

En effe t, le p ré s id e n t  d e  la  R é p u b liq u e  so rta n t , a rtisan  de l ’a m e n d e m e n t 

co n s titu tio n n e l d e  2 0 0 8  s ’a p p u ie  su r l ’a r tic le  174 de la  constittrtion  a y a n t 

ouvert le n o m b re  d e  m a n d a tu re ,d é c la re  sa  can d id a tu re  le je u d i 12 fé v r ie r  

2009)٥.

E l-M o u d jah id  a b o rd e  la  q u e s tio n  des  can d id a tu re s  n o ta m m e n t c e lle  d u  

p résiden t s o r ta n t  m a is  n e  so u lig n e  p a s  so n  asp ec t d ’in d ép en d an ce . C ’e s t a in s i * 15 16

14- El-Watan du 12 février 2009, P 3, article intitulé « De la résistance au tertorism e à la 
survie démocratique».
15 - El-Watan du jeud i 19 février 2009 , P 5, article intitulé « L’A.N.R. n ’a pas dit son dernier 
mot».
16 - Liberté du vendredi 13 -S am edi 14 février 2009, en première page sous le titre « Je suis 
candidat indépendant»

179



Les éjections présidentielles du 09 avril 2009

q u ’il t i tre  à  la  p a g e  3 « A b d e la z iz  B O U T E F L IK A  a n n o n c e  sa  c a n d id a tu re  ١ 

d e s  o b je c tif s  e t d e s  e n g a g e m e n ts » .P a r  c o n tre  E l-W a ta n  , en  tra i ta n t  d u  su jet 

n ’a  p a s  o m is  d e  s o u lig n e r  c e tte  in d é p e n d a n c e  en  t i t r a n t  à  la  p a g e  2 de  son 

n u m é ro  d u  1 3 -1 4  fé v r ie r  2 0 0 9  « B O U T E F L IK A  se p ré s e n te  à  u n  tro is iè ru e  

m a n d a t c o m m e  c a n d id a t  in d é p e n d a n t» .

D ’a u tre s  c a n d id a ts  te ls  q u e  M o h a m e d  I IA D E F  d u  M .N .E . d é s ira n t  p a r tic ip e r  

o n t v u  le u rs  c a n d id a tu re s  re je té e s  p a r  le c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l e n  la  fo rm e 

p o u r  d é fa u t d e  p ré s e n ta t io n  d e s  75 0 0 0  s ig n a tu re s  e x ig é e s . S e lo n  ce  c a n d id a t 

il s ’a g i t  d ’u n  p ro b lè iu e  de  fo n d  c a r  la  farrte in c o iu b e  a u x  p ra tiq u e s  e t aux  

p ro c é d é s  q u ’il q u a l if ia  d e  « h o n te u x  « re n c o n tré e s  lo rs  d e  la  lé g a lis a t io n  des 

f o m u la ir e s ) ?  .

E n  to u t é ta t d e  c a u s e  , le c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l,  r é c e p tio n n e  les  d o ss ie rs  

d e  d o u z e  (1 2 ) c a n d id a ts ,  c o n s id é ré s  c o m m e  a y a n t  p u  f ra n c h ir  la  lig n e  de 

d é m a rc a tio n  tra c é e  p a r  le s  te x te s  e n  v ig u e u r  . Il s ’a t te l le  d o n c  à  v é r if ie r  les 

d o s s ie rs  a p rè s  la  d a te  u lt im e  d e  d é p ô t d e s  c a n d id a tu r e s L . ؟؛ e s  c a n d id a ts  so n t 

a u  n o m b re  d e  d o u z e  (1 2  ) d o n t s e p t (0 7 )  is su s  d e s  p a r tis  p o li t iq u e s . L es 

p a r tis  p o l i t iq u e s  e t n o n o b s ta n t  c e u x  d e  l ’o p p o s it io n ,  d ’a u tre s  o n t a u s s i d é c la ré  

le u r  n o n  p a r t ic ip a t io n ,  c e r ta in s  v o n t  p re n d re  p a r t  e n  p ré s e n ta n t  d e s  c a n d id a ts  

ta n d is  q u e  le s  « p o id s  lo u r d s » r ؟' e s te n t  d a n s  le u r  p o s i t io n  in i t ia le  sa n s  é v o lu e r  

e t s ’a b r i ta n t  d e r r iè re  la  c a ra p a c e  d e  l ’a l l ia n c e  p ré s id e n tie l le .

A in s i, le  F .N .A . p r é s e n ta  m o n s ie u r  M .T O U A T I, le a d e r  d u  p a r ti  c o m m e  

c a n d id a t, ce  d e rn ie r ,  t r è s  c o n f ia n t  a p rè s  le  d é p ô t d e  s o n  d o s s ie r  au  c o n se il * 18 19

17-L e  soir d ’A lgérie du 11 m ars 2009, article intitule « Elim iné de la course à la présidentielle 
d’avril prochain,M oham ed HAD EF s ’explique et accuse».
18 - El-M oudjahid du 25 février 2009, P 9, article intitulé « Le conseil constitutionnel entame 
les vérifications des dossiers des 11 candidats».
19 - Expression utilisée par le m inistre de l’intérieur et des collectivités locales en faisant 
allusio!! aux partis F.L.N., R .N .D .et Hamas, voir en ce sens , M. M AN SO U R, Le pouvoir de 
suffrage et son im pact sur les élections législatives du 17 mai 2007, in R .A .S.J.E.P.2007,n٠4, 
P 185; égalem ent, El-W atan du 27 ju in  2007,P 3.
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R e v u e  A l g é r i e n n e  t i c s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s . E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

constitu tionnel a s s u re  q u 'i l  n 'y  a p a s  le m o in d re  dortte  que»  sa  c a n d id a tu re  

soit retenrte  a v e c  le s  9 6  6 7 0  s ig n a tu re s  réco lt'é s  a u p rè s  d es  c ito y en s  en  p lu s  

des 1661 a u tre s  d e s  m i l i t a n ts  d u  p a r ti» .

Il y a lieu  d e  n o te r  q u e  le s  s ig n a tu re s  so n t la  c o n d itio n  sine  qua  n o n  p o u r  

validation d e s  c a n d id a tu r e s  te l q u e  p ré v u  p a r  l 'a r t ic le  159 de la loi é lec to ra le  

nonobstan t les  a u tre s  c o n d i t io n s  f ig u ra n t d a n s  ! a r t i c l e  157 de  la  m êm e loi. 

Les s ig n a tu re s  s o n t e n  I 'é a lité  la  v é r i ta b le  e m b û c h e  d e v a n t les p ré te n d a n ts  

à la p ré s id e n c e  d e  la  R é p u b l iq u e  n o ta m m en t, p o u r  ceu x  des p e tits  p a rtis  e t 

les in d é p e n d a n ts . R a s s e m b le r  7 5 0 0 0  s ig n a t'u re s  d ’é lec te u rs , au m in im u m , 

inscrits su r la  l is te  é le c to ra le  à  tra v e rs  au  m o in s  v in g t c in q (2 5 ) w ila y as  où  

le nom bre m in im a l d e  s ig n a tu re s  ré c o l té e s  d an s  ch ac im e  d ’e lles  ne  d o it p a s  

être in fé rieu r à  1500  é lu s  d ’ a s s e m b lé e s  lo c a le s  ou  p a rle m en ta ire s , n ’est p a s  

une o p é ra tio n  fa c ile  p o u i' u n  p a r ti  o u  u n  c a n d id a t n ’a rr iv a n t pas à co u v rir p lu s  

de la m o itié  d e s  c i r c o n s c r ip t io n s  é-lecto rales é ta n t d o n n é  que chaque  w ila y a  

constitue u n e  c i rc o n s c r ip t io n  . P a rn ri les d o u z e  (12 ) carrd idats 07 v e rro n t leu rs  

dossiers re je té s  p a r  le c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l,  le  ta b le a u  c i-d esso u s n ro n tre  les 

candidats re te n u s  e t c e u x  re je té s  a v ec  les  d é c is io n s  qu i s ’y affé ren t
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N o m b re C a n d id a t A p p a rten an c e C au se  de re je t

f i l

B o u a z i z

R ach id In d é p en d an t

R eje t: 4 8 4 2  signat'u res légalisées 

rie c ito v en s

02

B o n a t i r o

E o th In d é p en d an t

R eje t: 1 120 s ig n a tu re s  légalisées de 

c ito v en s

02

Z a g h d o u d

A li

R asse m b le m e n t

a lg érien

R ejet: 108 signaU ires légalisées 

d ’é ln s

04

B O U a c h a 

O m a r

M o u v e m e n t E l- 
Infitah

R e je t :n o n -c o n fo rm ité  de la m oitié 

ries s ig n a tu re s  lég a lisée s  a la loi.

05

1-1 a d e f  

M o h a m e d

M o u v e m e n t

N a t i o n a l

d ’E sp é ran ce

R e je t:4 0 0 0 0  signattJres légalisées 

de citoverrs

06 C h é r i f  A m a r In d é p e n d a n t Rejet.: A u c u n e  s ig n a tu re  légalisée

07 D o u ifi A m ai' In d é p e n d a n t

08

B o u t e f l i k a

A b d e ia z iz In d é p e n d a n t

R e je t : 68؛  s ig n ٣ re .s jé g  . sées.؛٩1
A c cep te  : 4٠ m illio n s  Je  signatu res 

lé g a lisée s  d es c ito y en s  + 11000

09

T  O U a t i

M o u ssa F .N .A .

p i t r e s  d ’é lu s
A c c e p té  : 9 7 0 0 0  s ig n a tu res  de 

c ito y e n s  lég a lisée s ؛1660   autres

10

U  a n O U n e 

l o i i i z i . i l _______________

٤ ’é lu s  .
A ccep té : 141000  s ig n a tu res  de 

c ito y e n s  lé g a lisée s+ 9 9 6  au tres 

d ’é lns.

11 M o h a n d  S aid In d é p e n d a n t

A c cep té : 118000 signattires 

lé g a lisée s  d es  c ito v en s

12■—— —

D j a h i d

Y o u n si

M o u v e m e n t E l-

ظ_______________ ل ق ظ A c c e p te  : 7Q 7 sig n atu res d ’élus

S o u r c e  : J o u rn a l  E l K h a b a r  d u  15 M a rs  2 0 0 9  

E n  d é f in itiv e , c in q  c a n d id a ts  s o n t re te n u s  p o u r  la  c o m p é ti t io n  é le c to ra le  d u  09 

a v r il 2 0 0 9  p a rm i le s q u e ls  f ig u re n t d e u x  c a n d id a ts  in d é p e n d a n ts  : A .B o u te f lik a  

e t M o h a n d .S a id  a lo rs  q u e  d u  c ô té  d e s  p a r t is  tro is  c a n d id a ts  s o n t re te n u s  :
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L.Hanoune d u  R T .  M . T o u a ti  d u  F .N .A . e t D .Y o u n s i d 'E l-Is la h .

En réalité , la  p re s s e  n 'a  p a s  l'ait l 'u n a n im i té  su r  les  ca n d id a ts  a y an t p assé  

avec succès le te s t  d e  s é le c t io n  cai' le n o m b re  a n n o n c é  v a rie , d ’un  jo u rn a l 

à un autl'e. A in s i, E d -R h a b a r  p a s s e  e n  d é ta il d a n s  son  a rtic le  in titu lé  « Le 

conseil c o n s ti tu tio n n e l d o n n e  le s l؛'!  iso n s  d e  l 'é l im in a t io n  de 07 can d id a ts  au x  

présidentielles « p u b lié  d a n s  so n  n u m é ro  d u  15 M ars  2 0 09 . Q u an t au  jo u rn a l  

E l-M oudjahid, il é n u m é ré  11 c a n d id a ts  c o m m e  a y a n t d ép o sé  leurs dossier's 

dans son n u m é i .0 p ré c i té  d u  25 fé v r ie r  2 0 0 9 tlo؛  rs  q u e  le jo u rn a l liberté  d u  24  

février 2009  ne  fa it  a l lu s io n  q u 'a  n e u f  (0 9 ) c a n d id a ts  d ans un  a rtic le  pu b lié  

à la page 3 so u s  l 'i n t i t u lé  d e  « Ils  o n t d é E lé s  au  c o n se il '٠' n e u f

prétendants à  la  co tu .se  p ré s id e n t ie l le  « . T o u te fo is , il y  a lieu  de re ten ir que le 

nombre des c a n d id a ts  Alt a r rê té  p a r  le c o n s e il  c o n s titu tio n n e l à ciirq co iu m e il 

été c la irem en t a n n o n c é  p a r  se s  d é c is io n s  p u b lié e s  au  jo u rn a l  officiel n .  14 du  

04 M ars 2 0 0 9  s e lo n  le ta b le a u  c i-d e s s o u s : 83

Numéro de la  d é c is io n C a n d id a t O b je t de la d éc is io n

M o u ssa . T ouati A ccep té

Nu 2 D e c  du  0 2  M a rs  2 0 0 9 D ja h id  Y ounsi Acc.epté

- A li Y eg h d o u d R eje t

- E o u isa  D a n o u n e A ccep té

- R a c h id  D o u az iz R eje t

N" 6 D C C  d u  02  M a rs  2 0 0 9 A b d e la z iz A ccep té

-
B o u te flik a  

O m a r Ê o u a c h a R eje t
N٥ 8 D C C  d u  02  M a rs  2 0 0 9 M o h a m e d  B a d e f R e je t

- A li R eb a in e A ccep té

N° 10 D C C  d u  02  M a rs  2 0 0 9 M o h a n d  O u ssa id  

B é la id

A ccep té

N 1 1 D لأ  C C  d u  02  M ar's 2 0 0 9 L o th  io n a t i r o R e je t

- A m a r D ouifl R e je t
N" 13 D C C  d u  0 2  M a rs  2 0 0 9 A m a r C h a r if R e je t

S o u r c e  : J .O .R .A . n .  14 du  04 M ars  2 009
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D e  so n  c ô té , e t p a ra l lè le m e n t  à  c e la , l 'a d m in is t r a t io n  se  p ré p a re  d e  la  m a n iè re  

la  p lu s  c la s s iq u e  c o n s is ta n t  à  m e ttre  en  p la c e  u n  o rg a n e  c h a rg é  d ’ e n c a d re r  

l ’o p é ra t io n  é le c to ra le  q u i e s t la  c o m m is s io n  n a t io n a le  d e  p ré p a ra t io n  des 

é le c tio n s .

2 - L a  c o m m i s s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  n a t i o n a l e  d e  p r é p a r a t i o n  d e s  

é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s .

C ré é e  p a r  d é c re t  p ré s id e n tie l ,  e lle  n ’e s t en  ré a lité  q u ’u n e  d é m a rc h e  

fo rm e lle  c o m p te  te n u  d e  s a  c o m p o s i t io n  .L e  p r in c ip e  fa it  q u e  le s  é le c tio n s  

se  d é ro u le n t so u s  la  r e s p o n s a b il i té  d e  l ’a d m in is tra t io n , c e l le -c i  e s t te n u e  à 

a d o p te r  u n e  a tti tu d e  n e u tre  te l q u e  le s tip u le  l ’a r tic le  3 d e  la  lo i é le c to ra le  qui 

d is p o s e  « L e s  c o n s u lta t io n s  é le c to ra le s  se  d é ro u le n t so u s  la  re s p o n s a b il i té  de 

l ’a d m in is tr a t io n  d o n t le s  a g e n ts  so n t te n u s  à la  s tr ic te  n e u tra li té  v is -à -v is  des 

c a n d id a ts » . C e  q u ’il fa u t n o te r, c ’e s t q u e  l ’im p a r tia lité  d e  l ’a d m in is tra t io n  ne 

se  p ro je t te  p a s  s u r  le  j o u r  d e s  é le c tio n s  m a is  b ie n  a v a n t .

S i la  c o m m is s io n  a d m in is tra t iv e  n a t io n a le  e s t u n iq u e m e n t  c o m p o sé e  

d e  fo n c t io n n a ire s ,  c e la  n ’a  p a s  e m p ê c h é  q u ’e lle  s o it p o iir té  d u  d o ig t  p o u r  ce 

q u i d e  l ’im p lic a t io n  d e  c e r ta in s  d e  se s  a g e n ts  d a n s  d e s  li t ig e s  a v e c  c e rta in s  

r e p ré s e n ta n ts  d e  c a n d id a ts .

E n  e ffe t , la  c o m m is s io n  e s t u n e  s tru c tu re  q u i fo n c tio n n e  c o m m e  u n  ré se a u  

e t ce  e n  r a is o n  d e  se s  ra m if ic a tio n s  q u i s ’é te n d e n t à  to u s  le s  n iv e a u x  so it de 

fa ç o n  h o r iz o n ta le  o u  v e r t ic a le . L a  d é c e n tra lis a tio n  e t la  d é c o n c e n tra t io n  d es  

s e rv ic e s  d e  l ’E ta t  c o n ju g u e n t  to u s  le u rs  e f fo r ts  p o u r  c o n v e rg e r  à  u n  m ê m e  b u t 

, à  s a v o ir  , m e n e r  à  b ie n  le u r  m is s io n  d ’e n c a d re m e n t d e s  é le c tio n s .

N é a n m o in s ,  le  F .F .S . fu t  le  p r e m ie r  p a r ti  p o li t iq u e  à  a n n o n c e r  s a  m é fia n c e  

e n v e rs  l ’a d m in is tr a t io n  20. L e  le a d e r  d u  F .N .A . tire  é g a le m e n t à  b o u le ts  ro u g e s  20

20- Le Soir d>٨ lgérie du 06-07 février 2009, P 5, article intitule « Elle est annonciatrice de 
supercherie et fraude électorale»
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sur les re s p o n s a b le s  d e s  c o m m is s io n s  ad m in is tra tiv .e s  au  n iv e au  loca l en  les 

accusant de  v o u lo ir  im p o s e r  d e s  p e r s o n n e s  p ro c h e s  de !؟a d m in is tra tio n  p o u r 

prendre les C .N .I .S .E .P .21

Pour sa part, le P.T. à t ra v e rs  sa  c a n d id a te  L .H a n o u n e  en v isag e  la frau d e  

en m ettan t l 'a c c e n t  s u r  l 'a d m in is t r a t io n  en  d é c la ra n t»  C e n 'e s t  un  sec re t 

pour p e rso n n e  , la f ra u d e  a to u jo u rs  e n ta c h e  n o s  é le c tio n s ...  que ce rta in s  

responsables fo n t d e  l 'e x c è s  d e  z è le  p o u r  p la ire  à leu rs  re sp o n sab les»  22. D e 

cette d é c la ra tio n , il l 'e s so r t d e u x  in te rp ré ta tio n s :

1 -  Tous les r e s p o n s a b le s  ne  so n t p a s  liés  à  l 'a d m in is tra t io n  m êm e s ’ils y fo n t 

partie te ls les  p ré s id e n ts  d ’A .P .C .

2- En u tilisan t 1  e x p re s s io n  de»  1 'ex cès  de zè le  p o u r p la ire  à lettrs su p érieu rs  

«, la lead er du  P.T. a  b a la y é  d ’u n  seu l co u p  le to r t q u ’elle  fa it p e se r  su r 

l ’ad m in is tra tio n  c a r  o n  n e  se  tro u v e  p lu s  d an s  une  re la tio n  de cause à effe t 

à un o rd re  d o n n é  d 'u n  supérieu i"  h ié ra rc h iq u e  à un  sub o rd o n n é  m ais d ’u n  

com portem ent in d iv id u e l q u i n ’e n g a g e  q u e  so n  a u te u r  et, de là, la p e rso n n e  

concernée ne  p e u t q u e  to m b e r  so u s  le c o u p  d es  lo is  e t règ lem en ts  qui ré g isse n t 

les é lections sa n s  é c h a p p e r  à  l ’a s p e c t p é n a l d u  fait.

En tou t é ta t d e  c a u s e , l ’a d m in is tra t io n  q u i p ilo te  l ’opéra tion  é lec to ra le  ne  

peut se d é ro b e r  de  c e tte  re s p o n s a b il i té  à p a r tir  du  m o m en t où d ’une p art, le 

président de la  c o n rm is s io n  a d m in is tra t iv e  e s t le p rem ie r m in istre  et d ’arttre 

part, cette c o m m is s io n  d a n s  la  p ré p a ra tio n  m a té rie lle  des é lec tions  fo n c tio n n e  

sous 1’ég ide  d u  w a li a u  n iv e a u  lo c a l e t rég io n a l.

21 - El-Khabar du 15 mars 2009 , P 3, article Intitulé <( Les walis imposent des personnes « 
sur mesure pour !,administration» à la tête des commissions de contrôle.
22-El-Watan du 25 février 2009, P 3, article intitule» La fraude, la grande hantise de 
L.Hanoune».
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3 -  L e  r ô l e  d e  l ’a u t o r i t é  a d m i n i s t r a t i v e  d a n s  la  p r é p a r a t i o n  m a t é r ie l le  

d e s  é l e c t i o n s .

Il e s t d ’u s a g e  q u ’u n  d é c re t p ré s id e n tie l  d é s ig n e  le p re m ie r  m in is tre  com m e 

p ré s id e n t  d e  la  c o m m is s io n  n a tio n a le  c h a rg é e  de  la  p ré p a ra t io n  d es  é lec tio n s  

p ré s id e n tie l le s .  L a  c o m m is s io n  a d m in is tra t iv e  e s t le n e r f  d e  ! .o p é ra tio n  

é le c to ra le  c a r  d e  la  b o n n e  o rg a n is a t io n  d é p e n d  le  s u c c è s  d es  é le c tio n s  sur 

le  p la n  m a té r ie l  e t lo g is tiq u e . Si u n e  fa c e  d e  la  p iè c e  m o n tre  les  m érites 

d e  l ’a p p a re il  a d m in is tra t if ,  1 'auti'e  fa c e  , c o n tra ir e m e n t à  c e la , la  considère  

c o m m e  u n  é lé m e n t  p r im o rd ia l d a n s  !’o r ie n ta tio n  d u  su l'frag e  e t d e  là , son 

im p a r t ia l i té  e s t to u jo u rs  c o n te s té e . D e p u is , la  p re s s e  e t q u e lq u e s  can d id a ts  

lu i r e p ro c h e  sa  p a r t ia l i té  e n v e rs  le p r é s id e n t  c a n d id a t. E n  e ffe t, le jo u rn a l  El- 

W a ta n  in t i tu le  u n  a r tic le a’دل »  d m in is tra t io n , ju g e  e t p a r t i e » ,23 m e tta n t  l ’accen t 

su r  so n  rô le  in i tia l  e t  lé g a l q u i c o n s is te n t  à  g a ra n t ir  de  b o n n e s  c o n d itio n s  pour 

le  d é ro u le m e n t  d u  sc ru tin . E n  e ffe t, l ’im p a r tia l i té  de  l ’a d m in is tr a t io n  est un 

p r in c ip e  d a n s  c h a q u e  o p é ra t io n  é le c to ra le  d a n s  le b u t de  g a ra n t ir  l ’égalité  

d es  c i to y e n s  a u  d ro it  d e  v o te  a in s i q u ’à  so n  d ro it  à  l ’é l ig ib ili té .  P o u r cela, 

l ’a d m in is tr a t io n  d o it  veillei* à  ce  q u e  le  p r in c ip a l b u t d e  sa  m is s io n  d ’in té rê t 

g é n é ra l e t d e  s e rv ic e  p u b lic  a s s u ré e  p a r  se s  a g e n ts  n e  so it p a s  affec té- E n  

d ’a u tre s  te rm e s ,  le  c o m m is  d e  l ’E ta t, le  fo n c tio n n a ire  a  le  d ro it  de  se  portei' 

c a n d id a t e n  su s  d u  d ro it  de  v o te r  d o n t il b é n é f ic ié  m a is  p a s  d e  fa ire  p a rtie  d ’un  

p e rs o n n e l d e  c a m p a g n e  é le c to ra le  au  p ro f it d ’u n  c a n d id a t  s a u f  s 'i l  e s t m is 

en  c o n g é  p a r  so n  o rg a n is m e  e m p lo y e u r  o u  so n  a d m in is tra t io n . E t à  fo rtio ri 

d ire c te u r  de  c a m p a g n e  c o m m e  ce  firt le  c a s  d e  c e lu i d u  c a n d id a t  A . B o u te flik a  

q u i firt m is  fin  à  se s  fo n c tio n s  24. E n  e ffe t, le  s ta tu t d e  m in is tr e  v a c ille  en tre  

l ’h o m m e  p o li t iq u e  e t le  c h e f  d e  1’ a d m in is tr a t io n  c e n tra le  n o ta m m e n t dans
23 - El-Watan du 10 février 2009, P 3.
24 - Voir décret présidentiel 11.09-82 du 14 février 2009 m ettant fin aux fonctions d ’un nieinibre 
du gouvernem ent. Abdel M alek SELLAL appelé à exercer d ’autres m issions, J.O .P .A .11.11 
du 15 février 2009-
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les systèm es p ré s id e n t ia l is te s .  E n  A lg é r ie  le  m in is tre  e s t b e a u c o u p  p lu s  p e rç u  

comme un  h a u t fo n c t io n n a ir e  p u e  c o n n u e  u n  h o m m e  p o litiq u e  c o n n n e  ce firt 

le cas du I'ec teu r d e  l 'U n iv e r s i t é  d e  B é c h a r . n o m m é  re sp o n sa b le  de cam p ag n e  

à Béchar du  p ré s id e n t  so i'ta n t. 25 M a is  d 'a u t r e s  fo n c tio n n a ire s  s ’im p liq u e n t 

dans les c a m p a g n e s  é le c to ra le s  to u t en  o c c u p a n t Îe.ui' p o s te  de resp o n sab ilité  

à 1 instar de ce  w a li q u i .d 'a p r è s  la  p re s s e , a  collec-té poui. le p ré s id e n t can d id a t 

trente m illio n s  d e  d ina i.s  .2('Et, c 'e s t  la  I.aison pou i' la q u e lle  il y  a  lieu  de ne 

pas négliger c e t a s p e c t .

En tou t é ta t d e  c a u s e . î 'e s te  à d ire  q u e  l ’a d m in is tra t io n  e s t tenue  de g a ran tir  

les cond itions m a té i 'ie lle s  a d é q u a te s  pou i' le d é ro u le m e n t de tou te  opél'a tion  

électorale .

A c e  titre , les  c o n d i t io n s  m a té r ie l le s  f ig u re n t p a rm i les causes de réussite  

d une o p é ra tio n  é le c to i.a le  , il y  v a  d e  la  c ré d ib ili té  de  l ’a d m in is tra tio n  . C es 

conditions so n t en ti'e  a u tre  :la  p ré p a ra t io n  d es  cen tre s  de vo te  et a ssu re r en  

leur sein les n ao y en s  d e  la  lo g is t 'iq u e parei. à ؛  to u te  év en tu a lité  en  m e ttan t 

à leurs d isp o s itio n s  d e s  m o y e n s  d e  se c o u rs  a in si que  la  p rise  en  claarge du  

personnel r é q u is i t io n n é  p o u r  l ’e n c a d re m e n t d es  b u re a u x  et cen tres de v o te  . 

Figure é g a le m e n t d a n s  le s  c h a rg e s  de  l ’ad n a in is tra tio n  la  laaise a jo u r  du  ficlaier 

électoral co n fo rn aén aen t a u  p i'in c ip e  d u  d l'o it de  v o te  .Si les listes é lec to ra le s  

sont a u to m a tiq u e m e n t ré v is é e s  claaque a n n é e  au  îaaois d ’oc to b re  conforiaaénaent 

à 1 article 16 § 1 d e  la  lo i é le c to ra le , e lle s  le so n t au ssi à  l ’occasio n  de c h aq u e  

rendez vous é le c to ra l s e lo n  1’aliiaéa 2 du  mêiaae artic le . T ou tefo is, la  ré v is io n  

exceptionnelle se  ca ra c t'é r ise  p a r  la  m ise  e n  p la ce  p a r  le M .I.C .L . de b rig a d e s  * 26

25- E l la ta n  du 18 mars 2009, P 4, article intitulé « Le recteur de l’Université de Béchar 
nommé directeur de campagne».
26 - El-Watan du 11 mars 2009, P 3, article intitulé « L’administration collecte trois milliards 
de centimes pour le président candidat».
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d o n t la  m is s io n  e s t d e  fa c i l i te r  la  t r a n s c r ip tio n  de  c i to y e n s  a y a n t a t te in t l ’âge 

d e  v o te r  s u r  le  f ic h ie r  é le c to ra l 27 .

B -  L a  p r é p a r a t i o n  p o l i t i q u e

S u r u n  a u tre  p la n  q u a s im e n t p o li t iq u e , la  m ise  e n  p la c e  d ’u n e  s tru c tu re  

p o l i t iq u e s  d o irt la  m is s io n  se ra  d e  s u p e rv is e r  le s  é le c tio n s  se  fa it  p a ra llè le m e n t 

a u  t r a v a il  a d m in is t r a t i f  (1 ), c e tte  s tru c tu re  a s s u re  so n  c o n trô le  à  la  b a se  par 

l ’e x is te n c e  d e  c o m m is s io n s  lo c a le s  (2 ). L ’im p o r ta n c e  a c c o rd é e  à  l ’a sp ec t 

p o l i t iq u e  e n  ce  s e n s  t ro u v e  ses  r a is o n s  d a n s  u n e  n é c e s s ite  d e  g a ra n t ir  les 

b o n n e s  c o n d i t io n s  p o u r  le d é ro u le m e n t  d e  l ’o p é ra t io n  é le c to ra le  a p p u y é e  par 

l ’in s tru c t io n  p ré s id e n tie l le  d u  07  fé v r ie r  2 0 0 9  (3 ).

1 -  L a  c o m m i s s i o n  n a t i o n a l e  d e  s u i v e i l l a n c e  d e s  é l e c t i o n s .

A y a n t v u  le  j o u r  d a n s  le s  o p é ra t io n s  é le c to ra le s  p ré c é d e n te s  n o ta m m e n t 

c e lle s  d e s  lé g is la t iv e s  e t d e s  p ré s id e n t ie l le s  d e p u is  la  tra n s i t io n  d é m o c ra tiq u e  

e n  199628 a v e c  l ’é le c tio n  d u  p ré s id e n t  L . Z é ro u a l,  la  c o m m is s io n  su s  n o m m é e  

g é n é ra lis é e  a u x  é le c tio n s  locales25, se  c a ra c té r is e  s u r to u t p a r  s a  c o m p o sa n te  

h é té ro g è n e  ( 1 ) d ’u n e  p a r t, e t d e  la  q u a l i té  d e  s o n  p ré s id e n t  n o n  é lu  d ’au tre  

p a r t (2 ). 27 28

27- Voir en ce sens, M  .M A NSOUR, Le pouvoir de suffrage et son im pact sur les élections 
législatives du 17 mai 2007, in R.A.S.J.E.P. 2007, n . 4, P 138 à 192.
28- Pour plus de détails sur les com m issions de surveillance des élections, voir article de 
M ..M ansour « Le pouvoir de suffrage et son im pact sur les élections législatives du 17 Mai 
2007, op cit.
29 - A titre d ’exemple, la com m ission politique a été égalem ent institué lors des élections 
locales du 10 Octobre 2002, voir décret présidentiel n .  02-272 du 24 Août 2002,J.O .R .A .n٠58 
du 28 Août 2002.
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a-  Une com m ission  hétérogène :

D ans la  c o n s t i tu t io n  d e  la  c o m m is s io n 30, o n  re m a rq u e  q tie sa  m iss io n  n ’a 

pas chan g é , ni s a  c o m p o s a n te  p a r  r a p p o r t  a u *  p ré c é d e n te s .

L’im p lic a tio n  d e  to u s  le s  a c te u r s  d e  ! .é le c t io n  e s t d e v e n u e  u n e  règ le  d ’or 

de la c o m m is s io n  à te l le  e n s e ig n e  q u e  la  réussite- d an s  sa  m iss io n  a in si que 

sa c réd ib ilité  d é p e n d e n t  d e  c-ela. to u te f o is ,  si l 'a d h é s io n  à la c o m m iss io n  se 

fait an tto n ce r d è s  les  p r e m ie r s  n ro m e n ts  de  sa  c ré a tio n , il n ’en  d em eu re  p a s  

m oins q tie le s  in c id e n ts  s o n t  e n re g is t r é s  le lo n g  d u  p a rc o u rs  su rto u t ap rès  le 

dém arrage d e  la  c a m p a g n e  é le c to ra le .

E n  ré a lité , si le s  p a i 'tis  p o l i t iq u e s  s a n s  e x c e p tio n  p a rtic ip e n t au  tl'avail de 

cette s tru c tu re  e t a l f ic h e n t leur, p ré s e n c e  a u  n iv e a u  ce n tra l , c ’e st p m e e  q u ’il 

est so u v en t q r te s t io n  d e  la  p i 'é se n c e  d u  p re m ie r  re sp o n sa b le  de tous les p m tis . 

Cela n ’est p a s  le c a s  p o ttr  to u t  le te r r i to ire  n a tio n a l co m m e il a été to u jo u rs  

dém ontré p a r  l ’e x p é r ie n c e  d e s  é le c tio n s  p ré c é d e n te s  E n  effet, tous les p a rtis  

politiques p re n n e n t  p a i't a u x  d é c is io n s  p r is e s  p a r  la  c o m m iss io n  ainsi q u ’au x  

com m un iqués q u ’e lle  fa it. M a lg ré  c e la , il a  é té  rem a rq u é  dans les au tre s  

élections, le  r e tr a i t  o ti le s  a t t i tu d e s  de  ré se rv e  a d o p tées  p a r  certa in s  p a rtis  

politiques n o ta n rn re n t lo rs  d e s  lé g is la t iv e s  de  2 0 0 7  av ec  le désacco rd  su rv en u  

entre le coo i'donna teu i"  d e  la  c o m n ris s io n  e t le m in is tre  de l ’in té r ie u ^ L .؛ e 

coo rd o n n ateu r q u i, d é s ig n é  pa.r le  P ré s id e n t de  la  R ép u b liq u e  n ’a p as  ré s is té  

aux so u b re sa u ts  d o n t il a  fa it  l ’o b je t  lo rs  d es  lé g is la tiv es  de 2007.

b- Un p r é s id e n t  d e  c o m m iss io n  n o n  élu...

Sans re v e n ir  é g a le m e n t  su r  l ’é v o lu tio n  q u ’a  co nnue  la  n o m in a tio n  d e s  

présidents e t c o o rd o n n a te u rs  de  c e s  co m n riss io n s  d é jà  d é v e lo p p é e s  d a n s  
30■ Voir décret présidentiel n٥09-61 du 07 février 2009 instituant une commission politique 
nationale de surveillance de l’élection présidentielle du 09 Avril 2009, J.O.R.A. 2009, n ٥09.
31 - Voir en ce sens article précité de M.Mansour, Le pouvoir de suffrage et son impact sur les 
élections législatives du 17 Mai 20Q7,in R.A.S.J.E.P. 2007, N ٥4 PP 161à 172.
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l 'a r t i c l e  c i te  s u r  le s  é le c tio n s  lé g is la t iv e s  d e  2 0 0 7 , il e s t im p o r ta n t  c e p e n d a n t 

d e  s o u lig n e r  le  g r in c e m e n t  q u 'i l  y  a  e u  e n tre  le c o o rd o n n a te u r  e t le M .I .C .L . 

e n  2 0 0 7 ,u n  l i t ig e  q u i a  é té  p a s s é  p o u r  u n  fa it  a n o d in  pal. le c h e f  d e  l 'E ta t  , 

s a n s  d o u te  n ’é ta n t  p a s  c a n d id a t ,  n i is su  d ’u n  p a r ti  p o li t iq u e  , e t a u s s i p o u r 

ne  p a s  in f lu e r  s u r  les  é le c tio n s . P a r  la  m is s io n  q u i lu i e s t  im p a r tie ,  le c o n se il 

c o n s tif lr t io n n e l a v a i t  p o u r  d e v o ir  d e  tra n c h e r , d e  n e  p a s  la is s e r  p la ire r  le d o u te  

su r  le s  p ré ro g a t iv e s  d e  c h a c u n  , n o ta m m e n t p o u r  c e  q u i e s t d e  la  c ré d ib il i té  de 

la  c o m m is s io n . D é jà  a m o rp h e , la  c o m m is s io n , e n  p lu s  d e s  d é c la i 'a t io n s  de  son  

c o o rd o n n a te u r  c o n c e rn a n t  so n  a u to r i té ,  a  fin i p a r  s o m b re r , a p rè s  l 'a n n o n c e  

d e s  r é s u lta ts  p a r  le  c o n s e il  c o n s t i tu t io n n e l  le  13 a v r il  2 0 0 9  sa n s  fa ire  a llu s io n  

au  d é s a c c o rd . C ' e s t  d ire  q u e  la  re s p o n s a b il i té  in c o m b e  b e a u c o u p  p lu s  au  

c o n s e il  c o n s t i tu t io n n e l  e n  ta n t  q u e  ju g e  d e s  é le c tio n s .

C h e m in  fa is a n t ,  il y ’a  l ie u  d e  d ire  q u e  la  r é a c t io n  d u  c h e f  d e  l ’E ta t est 

v e n u e  lo rs  d e  la  d é s ig n a t io n  d u  c o o rd o n n a te u r  d e  la  c o m m is s io n  p o li t iq u e  des 

p ré s id e n t ie l le s  d e  2 0 0 9  p a r  la  n o m in a t io n  d e  l 'a n c ie n  m in is tr e  d e  la  ju s tic e  

g a rd e  d e s  s c e a u x , M .T E G U IA  c o n rm e  c o o rd o n n a te u r  d e  la  ' car

a v e c  le  m ê m e  m in is tr e  d e  l 'in té r ie u r  e n  p o s te , le p ré s id e n t  d e v a i t  c irc o n v e n ir  

d ’é v e n tu e ls  in c id e n ts  q u e  c e u x  d e s  lé g is la t iv e s  de  2007.12. A  ce  n iv e a u , 

é g a le m e n t, la  c o n s ta n te  s ’a ff irm e , le  c o o rd o n n a te u r  e s t u n e  p e rs o n n a li té  

c h o is ie  p a r  le  p r é s id e n t  c a n d id a t  e t n o n  é lu , a lo rs  q u ’il e s t  p ré fé ra b le  d an s 

u n e  o p é ra tio n  é le c to ra le  o ù  le  c h e f  d e  l ’E ta t  e s t  lu i-m ê m e  c a n d id a t  d e  la is se r  

le so in  à  la  c o m m is s io n  d e  c h o is i r  le  c o o rd o n n a te u r  a v e c  la  c o n d i t io n  q u ’il 

n e  so it p a s  is s u  d ’u n  p a r t i  p o li t iq u e  ,a s s o c ia tio n  o u  o rg a n is a t io n  ra tta c h é e  

o f f ic ie lle m e n t o u  o f f ic ie u s e m e n t  à  u n  q u e lc o n q u e  p a r ti  . 32

32- A notre avis, le choix est jud icieux  à partir du m om ent où il est illogique d ’écarter le 
m inistre de l’intérieur qui est incontournable dans de pareils opérations .
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R e v u e  A l g é r i e n n e  t l e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

L a c o m m is s io n  p o l i t iq u e  n .a r r iv e  à s u iv re  le d é ro u le m e n t des é v é n e m e n ts  

qu’à p a r tir  d u  m o m e n t  0(1 e l le  c o u v re  to u t le te rr ito ire  n a tio n a l en in s ta lla n t 

des c o m m is s io n s  d a n s  to u te s  le s  c i r c o n s c r ip t io n s  é lec to i'a les .

2 -L e s  c o m m is s io n s  lo c a le s .

L a c o m m is s io n  p o l i t iq u e  n e  p e u t su iv re  le d é ro u le m e n t de la cam p ag n e  

élec to ra le  ni ! 'o p é r a t io n  é le c to ra le  d u  jo u r ) ) si e «؛ lle  ne d ispose  pas de 

d é m e m b re m e n ts  a u  n iv e a ti  d e s  c irc o n s c r ip tio n s  é le c to ra le s ce ؛ lles-c i son t 

m ises en p la c e  au  n iv e a u  vv ilayal (1 ) e t au  n iv e a u  c o n u n u n a l (2 ).

(1-A i i  n iv e a u  )v i la y a l:

A p p e lé e s  « C .W .I .S .L .P »  , le s  s u b d iv is io n s  de la co m m iss io n  o b é issen t 

au m êm e p r in c ip e  d ’o rg a n is a t io n  q u e  la c o m m iss io n  p o litiq u e  na tio n a le  : u n  

co o rd o n n a teu r d é s ig n é  p a r  le vvali p a rm i d es  p e rso n n a lité s  rem p lissan t les 

cond itions d b m p a r t ia l i te  e t d e  p a s s é  h is to r iq u e . C e lle -c i se d iv ise  en  d ’au tres  

d é m e m b re m e n ts  m is  e n  p la c e  art n iv e a u  de c lraque com m une. 

b -A li n iv e a u  c o m m u n a l:

E lles p o r te n t la  d é n o m in a tio n  d e  c o m m is s io n  co m m u n ale  de su rv e illan ce  

des é lec tio n s  p r é s id e n t ie l le s  a p p e lé e s  « C .C .I.S .E .P )). L a  co m m issio n  p o litiq u e  

couvrait le te i٠r ito ii'e  n a t i o n a l , e t set'a  a s so c ié e  à to u tes  les m esu res  re la tiv e s  

à l’o p é ra tio n  é le c to ra le .

Les ra m ific a tio n s  q u i se t i s s e n t  p a r  v o ie  de c o n séq u en c es  à p a rtir  de ce tte  

o rgan isa tion  p y ra m id a le  p e rm e tte n t  à  la  c o m m iss io n  p o litiq u e  u n e  ra p id e  

co m m u n ica tio n  a v e c  le s  s tru c tu r'e s  lo c a le s  a in si que la  m a îtrise  de l ’é v o lu tio n  

du p ro c e ssu s  é le c to ra l u؛.  s q u ’à la  c lô tu i'e  des électiorrs. L es so u s-s tru c tu re s  de 

la c o m m iss io n  o b é is s e n t au  m ê m e  p rin c ip e  d ’o rg an isa tio n  que  la  ' 

po litique n a tio n a le  : u n  c o o rd o n n a te u r  d és ig n é  p a r le w ali p a rm i des 

perso n n a lité s  r e m p lis s a n t le s  c o n d itio n s  d 'im p a rtia lité  e t de p assé  h is to riq u e .
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D a n s  le  b u t d e  m ie u x  c a n a l is e r  l ’o p é ra t io n  é le c to ra le  p o u r  q u ١e lle  ne 

c o n n a is s e  p a s  d e  d é b o rd e m e n t ,  e x is te  u n  a u tre  o u tii d e v e n u  esse irtie l dans 

to u te  o p é ra t io n  é le c to ra le ,  à  s a v o ir  l 'in s t r u c t io n  p ré s id e n tie l le .

3 - L ’ i n s t r u c t i o n  p r é s i d e n t i e l l e  d u  0 7  F é v r i e r  2 0 0 9 .

N o rm e  d e  r é f é r e n c e  p o u r  to u s  le s  a c te u r s  im p liq u é s  d a n s  le s  é lec tio n s  

, l ’in s tru c t io n  p ré s id e n t ie l le  d e  p a r  sa  d é n o m in a tio n  v é lric u le  u n e  fo rm e 

d e  d é o n to lo g ie  é le c to ra le  q u i s ’e x p r im e  à t ra v e rs  le s  o r ie n ta tio n s  q u 'e lle  

c o n tie n t,  (1 ) d a n s  le  b u t d e  l 'a p p e le r  a u x  a c te u rs  l ’a p p l ic a t io n  s tr ic te  d e s  lo is  et 

r è g le m e n ts  p o r ta n t  s u r  le  r e s p e c t  d u  p r in c ip e  d e  la  v o lo n té  p o p u la ire , v é rita b le  

s u b s tra t  d e  la  s o u v e ra in e té  n a t io n a le  (2 ).

٥-  S e s  o r ie n ta t io n s .  P r é s e n té e  s o u s  fo rm e  d e  d ire c tiv e s  e t d ’o rie n ta tio n s  

p o li t iq u e s , l ’in s tru c t io n  a b o rd e  p lu s ie u r s  p o in ts  a y a n t  u n  r a p p o r t  d ire c t avec 

les  é le c t io n s  p ré s id e n t ie l le s  d e  2 0 0 9  d o n t c e r ta in s  m e tte n t  l ’a c c e n t su r la 

p o r té e  d u  te x te  q u ’o n  e x a m in e ra  u l té r ie u re m e n t  a lo rs  q u e  d ’a u tre s  p o in ts  

so n t p u re m e n t  e t  s im p le m e n t  d e s  o r ie n ta tio n s .  C e lle s -c i  se  r é s u m e n t en  tro is  

th è m e s  p r in c ip a u x .

1 - L a  p re m iè re  e s t  re la t iv e  a u x  g a ra n t ie s  c o n te n u e s  d a n s  la  lo i é le c to ra le  

p o u r  le  b o n  d é r o u le m e n t  d u  s c ru tin  d a n s  d e s  c o n d it io n s  d e  tr a n s p a re n c e  e t de 

ré g u la r i té  a v e c  ra p p e l  d ’u n e  n é c e s s a ire  n e u tra li té  d e  c e tte  d e rn iè re  a in s i que 

de  la  re s p o n s a b il i té  d e  c e l le -c i  d a n s  l ’o rg a n is a t io n  d e s  é le c tio n s .

- D u  d ro it  d e  r e p ré s e n ta t iv i té  le  p lu s  d é m o c ra tiq u e  e n  in v o q u a n t le  d ro it 

de  v o te  p a r  q u o i le  te x te  r a p p e l le  le  d ro it  d u  c i to y e n  à  r é c la m e r  s o n  in s c r ip tio n  

su r  le s  lis te s  é le c to ra le s  33 . D e  m ê m e  q u e  la  c o n s é c ra t io n  d e  ce  p r in c ip e  du 33

33 - IJ faut dire que cette opération qui incom be à ؛’adm inistration n ’est pas suivie avec 
rigueur à telle enseigne que beaucoup d ’erreurs sont com m ises dans la transcription de.s noms 
com m e ؟ a a été le cas dans une circonscription adm inisttative de la w ilaya d ’A lger oU l’auteur 
lui-même a vécu une m auvaise expérience et m algré son insistance il n ’a pas été remédié à 
cela par les agents du service élection de la connnune concernée ju sq u ’à aujourd’hui même.
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droit de v o te r  p o u r  to u s  le s  c i to y e n s  se  c o n ju g u e  av ec  la su p p re ss io n  des 

bureaux de  v o te  s p é c ia u x  c o m m e  s tip u le  dairs in؟!  s tru c tio n  n a؟  pas fac ilite  

le travail de  ! .a d m in is t r a t io n  q u i n 'a r r iv e  p a s  à  se m e ttre  au  d ia p a so n  des 

décisions p o l i t iq u e s  e n  m a t iè r e  é le c to ra le -^ .

- L e d ro it  p o u r  le s  c a n d id a ts  e t le s  p a r tis  p o li tiq u e s  d 'ê tr e  in fo rm és su r 

la s ittta tio n  d u  f ic h ie r  é le c to r a l  p a r  la l'em ise  d e s  c o p ie s  des listes é lec to ra les . 

Il est à notei. q u e  c e c i c o n s t i tu e  u n e  m e su re  im p o r'tan te  qu i pèse de son  p o id s  

sur la lé g a lité  d e s  é le c t io n s  e t d e  g a ra n t ir  la tra n sp a re n c e  de !؟o p éra tio n  en  

donnant à  to u t c a n d id a t  la  p o s s ib i l i té  de  v é r if ie r  lu i-m ê m e  les listes é lec to ra les  

au n iv eau  eles c o m n ru irc s .

T o u jo u rs  d a n s  le c a d re  d 'u n e  g a ra n t ie  de  la tra n sp a re n c e , il est p e rm is  

aux

c a n d id a ts  d ’a v o i r  u n e  lis te  a d d itiv e  de  Îeui's rep résen tan ts  .C 'e s t une 

volonté de  v o u lo ir  g a r a n t i r  la  n e u tra li té  d u  p e rso n n e l d 'e n c a d re m e n t des 

bureaux  d e  v o te  p a r  la  r e m is e  d e  la  lis te  les c o m p o sa n t aux  rep résen tan ts  des 

candidats, c e s  d e rn ie r s  p o u r r a ie n t  é m e ttre  d es  ré se rv e s  su r les m em b res  q u  ils؟

jugen t a v o ir  uir lie n  d e  p a re n té  o u  p ro c h e s  d un؟  des can d id a ts  .

L es c a n d id a ts  s o n t é g a le m e n t  m is  su r un  p ie d  d ’ég a lité  quan t à  la  m a n iè re  

de m en er leui. c a m p a g n e  é le c to ra le .

2- L a  d e u x iè m e  id é e  c o n c e rn e  d es  m e su re s  co m p lém en ta ire s  . S u r ce 

volet, le c l r e f d e  l ’E ta t  s ’ im p liq u e  d ire c te m e n t en  ex p rim an t son  e n g a g e m e n t 

politique, sa  c o n tr ib u t io n  p o u r  le su c c è s  des é lec tio n s  p ré s id e n tie lle s  en  

utilisant le  p ro n o m  p e r s o n n e l  d e  la  p i'em ière  persom re du  s in g u lie r  « j e  34

Il est de coutume eu A lgérie q u ’ou ue travaille que lorsque les tambours battent.
34 - La décision de la suppression des bureaux de vote spéciaux a rajouté un nombre 
considérable de citoyens com posant les corps constitués à inscrire sur les listes électorales, 
une charge difficile à contenir avec un personnel limite notajnnrent dans la maîtrise de 
la langue arabe ou française ainsi que l'informatique, ce qui a conduit à la transcription 
incorrecte des noms et des dates de Jiaissance des citoyens.
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«. E n  e ffe t, en  in v o q u a n t la  m ise  en  p la c e  d ’u n e  c o m m is s io n  n a tio n a le  de 

s u rv e il la n c e  d es  é le c tio n s  p ré s id e n tie l le s ,  le p ré s id e n t de  la  R é p u b liq u e  déclare  

à  p ro p o s  d ’o b s e rv a te u rs  in te rn a tio n a u x  « J ’ai d é c id é  d e  p e rm e ttre  à des 

o b s e rv a te u i 's  in te rn a tio n a u x  d e  p o u v o ir  a s s is te r  au  d é ro u le m e n t d u  p ro ch a in  

s c ru tin . J ’ai d o n c  in s tru it  le g o u v e rn e m e n t d 'in t ro d u i r e  u n e  d e m a n d e  d ’envoi 

d ’o b s e rv a te u rs  in te rn a tio n a u x  a u p rè s  d e  q u a tre  o rg a n is a t io n s  in te rn a tio n a le s  

e t r é g io n a le s  d o n t ! A lg é r i e  e s t m e m b re .«؛؟

3 - L a  tro is iè m e  id é e  p o r te  su r  le ra p p e l d es  l'èg lës  s ’im p o s a n t au x  au to rités  

e t a g e n ts  p u b lic s  .

- C o m m e  il a  é té  re m a rq u é , l ’ in s tru c tio n  a c c o rd e  b e a u c o u p  d 'im p o rta n c e  

à  l ’a d m in is tr a t io n  e t a u x  a g e n ts  p u b lic s  c o m p te  te n u  d u  rô le  d o n t ils sont 

a p p e lé s  a j o u e r  p o u r  a s s u re r  le  r e s p e c t  d u  lib re  c h o ix  d e s  é le c te u rs . S ’a jou te  à 

c e la  le  r a p p e l a  c h a q u e  a c te u r  d a n s  l ’o p é ra t io n  é le c to ra le  de jo u e r  p le in em e n t 

so n  rô le  n o ta m m e n t l ’a d m in is tra t io n , le s  p a r tis  p o li t iq u e s  , le s  m é d ia s  p ub lics  

qui d o iv e n t  a s s u re r  u n  tra i te m e n t  é q u ita b le  e n tre  to u s  les  c a n d id a ts . C ’est 

la  r a is o n  q u i a  é té  à  l ’o r ig in e  d e  la  m e n a c e  b ra n d it  p a r  le s  tro is  c a n d id a ts  :

, M o h a m e d  O U S S A ID  e t D .Y O U N S I d e  se  re til 'e r  d e  la  course  

p o u r  m a n q u e  d ’im p a r tia l i té  d e  l ’a d m in is tr a t io n  36 .

L e  te x te  s ’a d re s s e  é g a le m e n t  a u x  é le c te u rs  d a n s  u n  so u c i d ’é v ite r  o u  à  la 

lim ite  de  ré d u ire  l 'a b s te n t io n  en  le s  a p p e la n t à  e x p i 'im e r  l ib re m e n t leui' clroix. 

E n  d ’a u tre s  .term es, l ’in s tru c t io n  v ise  la  p a r t ic ip a t io n  d e s  c i to y e n s  é lec te u rs  

p o u r  d o n n e r  p lu s  de  c a i 'a c tè re  d é m o c ra tiq u e  à l ’é le c tio n  alo i's  q u ’en  réa lité  la 

m o b ilis a t io n  d e s  é le c te u rs  re lè v e  b e a u c o u p  p lu s  d u  resso rt' d e s  p a r tis  p o litiq u e s  

qu-i so n t a p p e llé s  à  e n c a d re r  e t  o r ie n te r  le s  é le c te u rs  c o m m e  il a  é té  d é jà  d it”  35 36 *

35- Ces organisations sont : l’organisation des nations-unies, l’organisation de la conférence 
islamique, la ligue des Etats arabes et ؛’union africa.ine.
36- Liberté du mardi 31 mars 2009 ,p l, article intitule « 3 candidats m enacent de se retiren).
37 - Pour plus amples détails, voir M .M ansour,» Le pouvoir de suffrage et son impact sur les 
élec.tions législatives du 17 mai 2007». In R.A.S.J.E.P. 2007, n٠4.
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. En effet , l ’a p p e l ا1اا  p r é s id e n t  d e  la R é p u b l iq u e  a u x  é le c te u rs  à trav e rs  ce 

canal officiel a lo rs  q u . i l  s e ra  lu i -m ê m e  c a n d id a t  fa u sse  le .jeu d ém o cra tiq u e  e t 

met la c irc u la ire  en  p o r te  à  fa u x  a v e c  les o r ie n ta tio n s  q u 'e lle  poi'te

en l 'o c c u rre n c e , ! i m p a r t i a l i t é  d e  l 'a p p a r e i l  a d m in is t r a t i f  ca r  le c h e f  de l ’E ta t 

est chef de ! a d m i n i s t r a t io n '’« .

-D e  m ê m e , ! i n s t r u c t i o n  in s is te  SUI. l 'u t i l i s a t io n  é q u ita b le  p a r les can d id a ts  

des m oyens de  l 'E ta t ,  e t d a n s  ! e s p r i t  d u  te x te , l 'E ta t  d o it ê tre  g a ran t de cela. 

L’instruction  é v o q u e  to u jo u r s  d a n s  le c a d re  de  la  m o b ilisa tio n  c ito y en n e  la 

nécessité p o u r le s  c a n d id a ts  d e  d é m o n tr e r  leui' c a p a c ité  à l 'assem bler au to u r 

de leur p ro g l'am m e p o l i t iq u e  le s  é le c te u rs  q u 'i l s  d o iv e n t d éfend re  d ev an t eux  

afin de c o n tr ib u e r  à  l im ite r  le ta u x  d 'a b s te n t io n .

- Enfin , u n  a p p e l à  ! a p p l i c a t i o n  d e s  lo is  e t rè g le m e n ts  g é ran t e t o rg an isan t 

les é lections e s t d e s t in é  a u x  m a g is tl 'a ts .

On re m a rq u e  d o n c  q u e  la  to ta li té  d es  p o in ts  so u levés  sous fo rm e 

d’orien tations s 'a r t i c u le  a u to u i' d e  l 'a d m in is t l 'a t io n ,c ’e s t d ire  com b ien  est 

im portant le l'ôle de  c e t te  in s ti tu tio n .b ra s  de l 'E ta t  d a n s  l 'o p é ra tio n  é le c to ra le  ؛

il en est de m ê m e  p o u r  la  p o r té e  q u e  v é h ic u le  ce tex te .

b- L a p o r té e  d e  ! in s t r u c t io n  p r é s id e n tie l le .

La p o rtée  d e  la  le ttr'e  d ’o r ie n ta tio n  d u  c h e f  de  l ’E ta t est une  so rte  de 

message p o li t iq u e  q u i re trae .e  d e  fa ç o n  su c c in c te  les p rin c ip es  d ém o cra tiq u es  

et po litiques SUI. le q u e l re p o s e  la  p h ilo so p h ie  de l ’E tat. L a so u v era in e té  du  

peuple d ’u n e  p a r t e t la  c ré d ib il i té  d e  l ’a d n rin is tra tio n  en  tan t q u ’in s titn tio n  

de l’E tat de p a r  le  rô le  q u ’e lle  d o it  .jouer., d 'a u tre  p art, co n s titu en t les d e u x  

supports de ! ’in s tru c tio n  p ré s id e n tie l le .  38

38 - Voir en ce sens, M .M A NSO UR,» Le dualisme de- l’exécutif dans la constitution du 
23 février 1989», m ém oire de magister. Faculté de Droit d’Alger, 1996. Egalement,» Du 
présidentialisme algérien», in R.A.S.J.E.P. 2007, n . l .
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P ar a illeu rs ,il fau t d is tin g u e r en tre  P a sp e c t p o litiq u e  d ’une insti'uction et 

l ’a sp ec t ad m in is tra tif . Il est sans aucttn  dou te  c la ir de ran g e r le tex te  du 07 

fév rie r 2009  p a rm i la  ca tég o rie  des in s tru c tio n s  p o litiq u es .

E n  e ffe t, la  d irec tiv e  ad m in is tra tiv e  v ise  co m m e le d it P ro sp e r W EIL 

« L a  ra tio n a lisa tio n  du  trav a il a d m in is tra tif , !a u to lim ita t io n  du  pouvo ir 

d isc ré tio n n a ire  de l ’a d m in is tra tio n  «٠٩ A  p a rtir  de  cette  idée e ذ,1  st im p éra tif 

de s ig n a le r q u e  ! in s tru c t io n  a d m in is tra tiv e  est un  p ro céd é  qui dérive  de la 

d irec tiv e  afin  d ’a ju s te r  les règ les  ab stra ites  du  c o m m a n d em e n t à la  réalité 

in novan te  de la  v ie  q u o tid ien n e .

A insi, l ’in s tru c tio n  m êm e si e lle  est p o litiq u e  reirtre dans sa g lo b a lité  dans 

le d o m ain e  rè g le m en ta ire . D ans ce cas de figure, e lle  d o it ê tre  soum ise  à la 

p u b lica tio n  au  jo u rn a l  o ffic ie l en  ra iso n  du  ca rac tè re  généra! et im personnel 

q u ’elle re v ê t tel, q u e  l,e so u tien t M .S T A S S IN O P O U L O S  ' ؛٠ .

E n  réa lité , il n ’y a  pas de d iffé ren ce  en tre  la  d irec tiv e  e t l ’in s tru c tio n  et le 

sens que  d o n n e  le d ic tionnair'e  L a ro u sse  ne les d is tin g u e  pas p a r la  défin ition  

suivante»  d ire c tiv e  s ign ifie  un  e n sem b le  d ’in d ica tio n s  g én éra le s , lignes de 

conduite  à  su iv re , e tc , q u ’une  au to rité  p o litiq u e , m ilita ire , re lig ieu se  donne 

à ses su b o rd o n n é s» .A in s i, l ’in s tru c tio n  du  07 fév rie r 2009  qui con tien t 

les o rien ta tio n s  d é jà  e x am in ée s  co n firm e  cette  idée  en  ra iso n  du  sens de 

l ’o rien ta tio n  qu i, se lo n  le d ic tio n n a ire  co n sis te  à  « d irig e r vers ou  te l sens . . . ,  

qui n ’est dans le cas  de n o tre  é tu d e  q u ’u n e  o p é ra tio n  é lec to ra le» .

L a  d is tin c tio n  e n tre  u n e  in s tru c tio n  p o litiq u e  et u ne  d irec tiv e  adm in is tra tive  

tien t au  degré  de  d is tin c tio n  en tre  l ’ad m in is tra tio n  e t le g o u v e rn e m e n t. Il faut 

dire que la  p lu ra lité  des n o tio n s  e n tre  d irec tiv e  e t in s tru c tio n  les é lo ignen t 

tou tes  d ’ap rès  la  le c tu re  que d o n n e  le d ic tio n n a ire  H ach e tte  qu i défin it la 

39= - Pour plus am ples détails) voir P. W EIL, La directive en droit adm inistratif , Paris, 
L.G.D.J., 1978.
4 0 -Ib id
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R e v u e  AlgCrienne d e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

directive c o m m e  é ta n t  « u n e  in s tru c t io n »  g é n é ra le  m o in s  im p o rtan te  q u ’un  

ordre donné p a r  le h a u t c o m m a n d e m e n t  m il i ta ir e .o u  p a r  une  autorité».*'.

A in si, s ’e x p l iq u e  le t 'e c o ttrs  art c o n c e p t  d 'in s tru c tio n  ca r le p ré s id e n t 

de la R ép u b liq u e  s ’a d re s s e  à  ! 'a d m in is t r a t io n  en  p a r t ic u lie r  dans le cadi'e de 

l’exercice du  p o u v o ir  h ié r a r c h iq u e  ,ce  q u i p o u ri'a it ê tre  co m p ris  co m m e un 

ordre m ais c e tte  in te r p r é ta t io n  s 'e s to m p e  trè s  v ite  c o m p te  tenu  que le tex te  

s’adresse artssi a u x  p a r t i s  p o l i t iq u e s ,  à  la  s o c ié té  c iv ile  , au x  é lec teu rs  e t au x  

responsables d e s  m é d ia s .

Si la d is t in c tio n  en ti'e  p o u v o ir  p o li t iq u e  e t a d m in is tra tio n  es t po ssib le  

théoriquem ent SUI' le p la n  m a té r ie l  il n ’en  ré su lte  q u e  des co n séq u en ces  

strictem ent p o li t iq u e . C 'e s t  p o u rq u o i  l 'in s t i 'u c tio n  n 'e s t  pas  le signe d 'e x e rc ic e  

d 'un p o u v o ir d is c r é t io n n a i r e  d u  p ré s id e n t  de  la R é p u b liq u e  qui entre, dans un  

pouvoir rè g le m e n ta ire  m a is  .ju ste  u n  a c te  m a té r ie l qu i p o u rra it avo ir valeui' de 

principe c o n s ti tu tio n n e l . C 'e s t  la  l 'a iso n  p o u r  la q u e lle  il y ’a lieu  d ’ex am in er 

les points é n o n c é s  p lu s  I jau ts  c a d ra n t  a v e c  u n e  s tra té g ie  po litiq tie  an im ée par. 

le chef de l ’E ta t e t d o n t  le s  v é r i ta b le s  c o n c ré tis e u rs  so n t le g o u v ern em en t et 

l'adm in istra tion .

La s o u v e ra in e té  n a t io n a le .  L e s  l'éd a c teu rs  en  invoqum rt cette  n o tio n  o n t 

insiste sur la  s o u v e ra in e té  d u  p e u p le  d a n s  le p a ra g ra p h e  ,premier du  te x te  

en affirm ant q u e  c ’e s t c e l le  q u i e s t c o n sa c ré e  d an s  la co n stitu tio n  . D o it 

on ainsi c o tu p re n d re  q u e  la  s o u v e ra in e té  de  la n a tio n  est é lo ignée  p a r  le 

constituant? E n  e f fe t , il s e m b le ra i t  q u e  les ré d a c te u rs  de l ’in s tru c tio n  o n t c réé  

une confitsion  e n tre  !.es d e u x  m o d e s  de  so u v e ra in e té  connus ju s q u e  là  d an s  

tous les m a n u e ls  d e  d ro it  constitm tiom re l. Il sem b le  Ignore le d é v e lo p p e m e n t 

de l’histo ire  c o n s ti tu tio n n e lle  n o ta m m e n t fra n ça ise  a in si que les p ré c u rse u rs
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d e  c e s  d e u x  n o t i o n s  d e  s o u v e r a in e t é  p o p u la i r e  e t  d e  s o u v e r a i n e t é  d e  l a  

n a t io n ,  r e s p e c t i v e m e n t  ٠J . ] .R O U S S E A U  e t  l 'A b b é  S I E Y E S ,  s a n s  o u b l i e r  l e s  

t e n ta t i v e s  d e  le u i. c o n c r é t i s a t i o n 42 q u i ,  n 'a y a n t  p a s  é té  c o n c l u a n te s  o n t  a m e n é  

le s  c o n s t i t u a n t s  à  o p t e r  p o u r  u n e  s o lu t io n  h y b r id e  e n t r e  le s  d e u x  e n  p r e n a n t  

le s  é l é m e n t s  p o s i t i f s  d e s  d e u x  m o d e s  d e  s o u v e r a in e té .  E e s  r é d a c t e u r s  d u  t e x t e  

a u r a i e n t  d u  e n  f a i r e  a l l u s i o n ,  c o n t r a i r e m e n t  à  c e la ,  il o n t  r e t e n u  d e  f a ç o n  

s im p l i s te  u n e  s e u l e  n o t i o n .  E n  r e v a n c h e ,  la  c o n s t i tu t i o n  d e  1 9 9 6  c o n s a c r e  

d a n s  s o n  a r t i c l e  6  p o i n t  1 la  s o L iv e ra in e té  d u  p e u p le ,  e l le  la  f a i t  i m m é d i a t e m e n t  

s u iv r e  p a r  la  s o u v e r a i n e t é  d e  la  n a t io n  d a n s  le  d e u x iè m e  p o i n t  d u  m ê m e  

a r t ic le .  D e r e c h e f ,  E a r t i c l e  7  d e  la  lo i f o n d a m e n ta l e  in v o q u e  la  s o u v e r a i n e t é  e n  

t r o n q u a n t  l ’u n e  d e s  s o u v e r a i n e t é s  d a n s  l 'a u t r e  à  te l le  e n s e ig n e  q u e  le  p r e m i e r  

po in t, d e  1’ a r t i c l e  f a i t  a l l u s i o n  à  la  s o u v e r a in e t é  p o p u la i r e  a l o r s  q u e  l e s  a l i n é a s  

d e u x  e t  t r o i s  r e n v o i e n t  a u x  é lu s  e t  a u x  in s t i tu t i o n s  o ù  s ’e x e r c e  la  s o u v e r a i n e t é  

p a r  c e s  é lu s  a u  m a n d a t  n a t io n a l  e t  i m p é r a t i f  a lo r s  q u e  l e u r  é l e c t i o n  e s t  p r é v u  

s e lo n  le s  t e c h n i q u e s  s ’a p p a r e n t a n t  à  la  s o u v e r a in e té  d u  p e u p le .  E n  s o m m e ,  l a  

s o u v e r a in e té  e s t  c o n q u e  a v e c  la  c o n j u g a i s o n  d e s  é l é m e n t s  d e s  d e u x  n o t i o n s  

s o u s  l ’a p p e l l a t i o n  d e  s o u v e r a i n e t é  n a t io n a le  d a n s  ! ’a r t i c le  6 a l i n é a  2 .  L e s  

d e u x  n o t io n s  d e  s o u v e r a i n e t é  s o n t  c o m p lé m e n ta i r e s  e t  la  m o u t u r e  à  l a q u e l l e  

o b é i t  c e t te  n o t i o n  d a n s  le s  c o n s t i t u t i o n s  m o d e r n e s  e s t  la  m ê m e ,  d e  f a ç o n  

; ٦  A U S s f i l ’ i n s t r u c t i o n  m e t  l ’ a c c e n t  s u r  le  p r o c e s s u s  d é m o c r a t i q u e  e t  s o n  

im p la n ta t io n  d a n s  la  s o c i é t é  a l g é r i e n n e  d o n t  l 'E p .u  e n  f a i t  u n e  f in a l i té -  p a r  

e x c e l le n c e  p o u r  g a r a n t i r  la ا’ا٠١اا ٧١١  ا.أ ا ،ا١حاا١ا  p lu m l i s m e  e t d u  l i b r e  c h o i x  

d é m o c r a t iq u e  ،1( N l i n ا .١ ا ا , ؛ أ  to u s  le s  n iv e a u x  e t  d a n s  t o u t e  é l e c t i o n  .L e  t e x t e  

lie  p a r  yrpie d e  c o n s é q u e n c e  c e t t e  p r a t i q u e  q u a l i f i é e  p a r  l ' i n s t r u c t i o n  c o m m e  
42 - II est à rap p e le r qu e  la  so u v e ra in e té  de la n a tio n  a ta it l ’o b je t d e  la  p re m iè re  e x p é r ie n c e  
après la rév o lu tio n  fran ça ise  à trav e rs  la  co n stitu tio n  de 170 ١ et d o n t 1 a r t is a n  a  é té  l ’A bbé 

عئح;?ئأق؛ه٢ق ٩حلأ ١٥  so u v e ra in e té  p o p u la ire , d é fen d u e  par les p a r tis a n s  d,e la  th é o rie  de J.J. 
R Q U S oE A U  est ١ enue co m m e so lu tio n  à 1’échcc. de. la p ré c é d e n te  en  1793 .
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une tr a d i t io n  a u x  p r é s id e n t ie l le s  de. 2 0 0 9 . L e  te x te  e s t v e n u  d o n c  d a n s  c e  s e n s  

( !a p rè s  so n  p o in t q ؤ  u i r a p p e l le  le s  p r in c ip a le s  g a ra n t ie s  c o n s a c ré e s  p a r  la  lo i 

po ttr le b o n  d é r o u le m e n t  d u  s c ru t in .

L ar a i l le u r s ,  le  te x te  m o n tr e  a tts s i q u e  c e s  g a ra n t ie s  so n t p ré s e n te s  d a n s  

tou tes  le s  é l e c t io n s  e t a s s u r e n t  l 'é q t i i t é  e n tre  to u s  le s  c a n d id a ts  d a n s  la  

c o m p é titio n  C le c to i 'a le  q u a l i f ié e s  c o m m e  u n  a c q u is  q u 'i l  fa ttt p ré se rv e r , é ta n t  

cu جا m u l d 'u n e  e x p é r ie n c e  r é u s s ie  d a n s  ce  d o n ta in e  q u 'i l  fa u t c o n so lid e r  sa n s  

cesse à  ! 'o c c a s io n  d e  c h a q u e  r e n d e z  v o u s  é le c to ra l .

E n fin , le  d e rn ie i.  b u t  q u e  c h e r c h e ا1  in s tru c tio n  e s t ! a m é lio ra t io n  d es  

rap p o rts  d.e ! a d m i n i s t r a t i o n  a v e c  le s  p r in c ip a u x  a c te u rs  qu i so n t en  re la tio n  

fo n c tio n n e lle  a v e c  e l le  d u r a n t  l 'o p é r a t io n  é le c to ra le  n o ta m m e n t:

L -ب a  g a ra i r t ie  d e  la  s é c u r i té  p u b l iq u e  a u x  é lec te u rs .^ ,

*" L a  g a r a n t ie  d e s  m o y e n s  m a té r ie l s ^ ,

*- F a c i l i te r  a u x  c a n d id a ts  le s  c o n d i t io n s  d e  te n u e  d e  leu rs  m e e tin g s  d u ra n t 

la c a m p a g n e  é le c to r a le  e n  a s s u r a n t  le  m ê m e  tr a i te m e n t à  to u s  les c a n d id a ts  5, 

* ' D e  v e i l l e r  à  la  n o n  u t i l i s a t io n  d e s  m o y e n s  de  ! E t a t  a u x  fin s  

électorales^^.

E n fin , le  p o in t  IR  d e  ! i n s t r u c t i o n  se irs ib ilis e  les a c te u rs  de. ce tte  é le c tio n  

et le u r r a p p e le r  q u ' i l s  s e r o n t  p a r m i  c e u x  q u i v o n t c o n tr ib u e r  à  la  c o n s tru c t io n  

de ! é d i f i c e  in s ti tu tio n n e l,  e t  la  c o n s tr u c t io n  d e  ! E t a t  de  d ro it. E n  ré a lité ,  ce  43 44 45

43 -En ce sens . on rem arque que la veille des élections il y ’a toujours un déploiem ent des 
services de sécurité et de la p rotection civ'ile au niveati des centres de vote à traders P ensem ble 
du territoire national afin de tranqu illiser le- citoyen .
44 " Sur ce point, l’Etat m et à la d isposition des électeurs des endroits éloignés des centres 
de vote des m oyens de transports réquisitionnés à cette -fin pour leur assurer le déplacem ent 
avec facilité.
45 - Les m édias ptiblics lotirds, radio et télévision, confectionnent lors de chaque opération 
électorale un p la n n in g d ’interventio^
ou déléguer un de ses co llaborateurs.
46- D ’après la presse ,cette garantie sentble- t-il n 'a  pas été respectée lors de la cam pagtte 
électorale O il certains ont eu recotirs aux m oyens de l’Etat notam m ent certains w alis et 
certains m inistres dans le btit de t'aire cam pagne ati profit du président candidat .
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d e  c e s  d e u x  n o tio n s  d e  s o u v e ra in e té  p o p u la i r e  e t  d e  s o u v e ra in e té  de la 

n a t io n , r e s p e c t iv e m e n t  .1.1.R O U S S E A U  e t l 'A b b é  S IE Y E S , s a n s  o u b lie r  les 

te n ta tiv e s  d e  le u r  c o n c ré t is a t io n «  q u i, n ’a y a n t  p a s  é té  c o n c l t ia n te s  o n t am ené 

le s  c o n s t i tu a n ts  à  o p te r  p o u r  u n e  so lu tion , h y b r id e  e n tre  le s  d e u x  en  pi'enant 

le s  é lé m e n ts  p o s it i f s  d e s  d e u x  m o d e s  d e  s o u v e ra in e té .  l e s  r é d a c te u r s  du  texte 

a u ra ie n t  d u  e n  fa ire  a l lu s io n , c o n t ra i r e m e n t ة   c e la , il o n t  r e te n u  d e  façon  

s im p lis te  u n e  se u le  n o tio n . E n  re v a n c h e , la  c o n s t i tu t io n  d e  1 9 9 6  co n sacre  

d a n s  so n  a r t ic le  6 p o in t  1 la  s o u v e ra in e té  d u  p e u p le ,  e l le  la  fa it  im m é d ia te m e n t 

s u iv re  p a r  la  s o u v e ra in e té  d e  la  n a t io n  d a n s  le d e u x iè m e  p o in t  d u  m êm e 

a r tic le . D e rech e f ', l ’a r tic le  7 de  la  lo i fo n d a m e n ta le  in v o q u e  la  s o u v e ra in e té  en 

t r o n q u a n t  l ’u n e  d e s  s o u v e ra in e té s  d a n s  l 'a u t r e  à  te l le  e n s e ig n e  q u e  le p rem ie r 

p o in t  d e  1’ a r tic le  fa it  a l lu s io n  à  la  s o u v e ra in e té  p o p u la i r e  a lo r s  q u e  le s  a linéas 

d e u x  e t tro is  r e n v o ie n t  a u x  é lu s  e t a u x  in s t i tu t io n s  o ù  s ’e x e rc e  la  so u v e ra in e té  

p a r  c e s  é lu s  a u  m a n d a t n a tio n a l e t im p é r a t i f  a lo rs  q u e  le u r  é le c t io n  e s t p révu  

s e lo n  le s  te c h n iq u e s  s ’a p p a re n ta n t à  la  s o u v e ra in e té  d u  p e u p le .  E n  so m m e , la 

s o u v e ra in e té  e s t  c o n ç u e  a v e c  la  c o n ju g a is o n  d e s  é lé m e n ts  d e s  d e u x  n o tio n s  

so u s  !.’a p p e l la t io n  d e  s o u v e ra in e té  n a t io n a le  d a n s  l ’a r t ic le  6 a l in é a  2. Les 

d e u x  n o tio n s  d e  s o u v e ra in e té  so n t c o m p lé m e n ta i re s  e t la  m o u tu re  à  laq u e lle  

o b é i t  c e tte  n o t io n  d a n s  le s  c o n s ti tu tio n s  m o d e rn e s  e s t  la  m ê m e , d e  façon  

in c o n te s ta b le .

- A u ss i, l ’in s tru c t io n  lu e t l ’a c c e ir t su r  le  p ro c e s s u s  d é m o c ra t iq u e  e t son  

im p la n ta tio n  d a n s  la  s o c ié té  a lg é r ie n n e  d o n t  l ’E ta t  e n  fa i t  u n e  f in a lité  par 

e x c e lle n c e  p o u r  g a ra n t ir  la  c o n s é c ra t io n  d u  p lu r a l is m e  e t d u  Îibr'e ch o ix  

d é m o c ra tiq u e  d e s  é le c te u rs  à  to u s  le s  n iv e a u x  e t d a n s  to u te  é le c t io n  .L e  tex te  

lie  p a r  v o ie  d e  c o n s é q u e n c e  c e t te  p ra t iq u e  q u a l if ié e  p a r  ! ’in s t r u c t io n  co m m e 42
42 - Il est à rappeler que la souveraineté de la nation a fait 1١ objet de la prem ière expérience 
après la révolution française à travers la constitution de 1791 et dont Partisan  a été 1 Abbé 
SIEYES alors que la souveraineté populaire, défendue par les partisans de la théorie de J'J. 
ROUSSEAU est venue com m e solution a 1’échec de la précédente en 1793 .
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une tra d itio n  a u x  p r é s id e n t ie l le s  d e  2 0 0 9 . L e  te x te  est v en u  donc dans ce sens 

d’après so n  p o in t  5 q u i r a p p e l le  le s  p r in c ip a le s  g a ra n tie s  co n sacrées  p a r la loi 

pour le b o n  d é r o u le m e n t  d u  s c ru tin .

bar a i lle u rs , le te x te  m o n tr e  ttu ssi q u e  c e s  g a ra n tie s  sotrt p résen te s  dans 

toutes les é le c t io n s  e t a s s u re n t  ! .é q u ité  e n tre  to u s  les cand idats  dans la 

com pétition  é le c to ra le  q u a l if ié e s  c o m m e  un  a c q u is  q u .il  fau t préserver, é tan t 

le cuntul d ’u n e  e x p é r ie n c e  ré u s s ie  d a n s  ce  d o m a in e  q u 'i l  fau t conso lider sans 

cesse à L o c c a s io n  d e  e l ta q u e  r e n d e z  v o u s  é le c to ra l.

E nfin , l.e d e r n ie r  b u t q u e  c h e rc h e  l’in s tru c tio n  es t l ’am élio ra tion  des 

rapports d e  l ’a d m in is t r a t io n  a v e c  les  p r in c ip a u x  ac teu rs  qui sont en I'elation 

fonctionnelle  a v e c  e lle  d u ra n t  1 o p é ra t io n  é le c to ra le  no tam m ent;

L -ب a  g a ra n t ie  d e  la  s é c u r ité  p u b liq u e  au x  é le c te u rs« ,

*- L a  g a ra n t ie  d e s  m o y e n s  m a té r ie ls « ,

*- F a c ili te r  a u x  c a n d id a ts  le s  c o n d it io n s  de tenrte de leurs m eetings d u ran t 

la cam p ag n e  é le c to ra le  e n  a s s u ra n t le m ê m e  tra ite m e n t à tous les can d id a ts« , 

*- D e v c ille i ' à  la  no tr u ti l is a t io n  des m o y en s  de. l ’E tat aux  fins 

é lec to ra les« .

E nfin , le p o in t  1R d e  l ’in s tru c tio n  se n s ib ilise  les actetirs de cette é lec tio n  

et leur rappe le t. q u  ils s e ro n t p a rm i c e u x  qui v o n t co n trib u er à la co n s tru c tio n  

de l ’éd ifice  in s ti tu tio n n e l e t la  c o n s tru c tio n  de l ’E ta t de droit. E n  réa lité , ce 43 44 45

43 "Eli ce sens , on rem arque que la veille des élections il y١a toujours un déploiement des 
services de sécurité et de la protection civile au niveau des centres de vote à travers 1 ensemble 
du territoire national afin de tranquilliser le citoyen .
44 " Sur ce point, 1 Etat met à la disposition des électeurs des endroits éloignés des centres 
de vote des moyens de transports réquisitionnés à cette 'fin pour letJJ- assurej' le déplacement 
avec facilité.
45 - Les médias publics lourds, radio et télévision, confectionnent lors de cliaque opération 
électorale unplanningddnterventionpourchaq
ou déléguer un de ses collaborateurs.
46- D’après la presse ,cette garantie semble- t-il ma pas été respectée lors de la campagne 
électorale où certains ont eu recours aux moyens de l’Etat notamment certains walis e.t 
certains ministres dans le but de faire campagne au profit dti président candidat.
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Les éjections présidentielles du 09 avril 2009

p o in t  e s t  un  d e s  p o in ts  c a rd in a u x  d e  la  p o r té e  d e  l 'i n s t r u c t io n .  E n  e f f e t  la 

s o u v e ra in e té  e t 1 ا E ta t d e  d ro it  s o n t d e u x  p a r a m é tr e s  c o n c o m ita n ts  a lla n t de 

c o n c e r t.  Si 1ا E ta t  d e  d ro it  e s t u n e  fin  en  so i p o u r  to u te  s o c ié té  , la  so u v era in e té  

e n  e s t le  m o y e n  e t E a s s is e . L e p ré s id e n t  d e  la  R é p u b l iq u e  la n c e  à la fin 

d e  l ’in s tru c tio n  u n  a p p e l a u x  a c te u r s  d e  l 'E t a t  d e  Lapon n o m in a tiv e  pour 

c o n tr ib u e r  au  su c c è s  q u i, p o u r  lu i, se  s c in d e  e n  d e u x  a x e s .

L e  p re m ie r  c o n c e rn e  l ’o rg a n is a t io n  d e s  é le c t io n s  d o n t  ils  s o n t d irec tem en t 

im p liq u é s , il y  v a  de  le u r  r e s p o n s a b il i té  le  g o u v e r n e m e n t  n o ta m m e n t le 

M .I .C .L .. E g a le m e n t le s  w a lis  e t le s  a g e n ts  d e  l ’a d m in is t r a t io n  en  l ’o ccu rrence  

c e u x  d e s  c o l le c t iv ité s  lo c a le s  c a r  c ’e s t  a  leu i' n iv e a u  q u e  se  jo u e  le plus 

im p o r ta n t  d e  la  p a r tie  .

U n e  c o l la b o ra t io n  e x e m p la ire  e s t d e m a n d é e  a u s s i  d e  c e s  m ê m e s  acteurs 

p o u r  le  s u c c è s  d e s  d e u x  o rg a n e s  d ’o b s e r v a t io n  in te r n a t io n a le  c ité  p lu s  liaut 

d ’u n  c ô té  e t la  c o m m is s io n  p o li t iq u e  n a t io n a le  d e  s u rv e i l la n c e  d e  l ’élection  

p ré s id e n t ie l le  (C .P .N .S .E .P ) . A in s i ,  p a r  la  m is e  e n  p la c e  d e  1 a rse n a l , la 

c a m p a g n e  é le c to ra le  e s t fin  p rê te  p o u r  le  d é m a r ra g e .
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D e u x iè m e  p a r t ie  : L a  c a m p a g n e  é lec to ra le

La campagne électorale an début n'était pas très animée, peu vive, pas 

d'enjeu capital entre les pai.tis en raison de la non compétitivité des n'ois pai'tis 

considérés comme les plus graitds au niveau national. Pour non présentation 

de candidats. La campagne s'est Localisée sttr les programmes politiqites 

des candidats (٨  ) compte teim de l'absence de personnalité pouvant attirer 

l'attention des électeui's et de la classe politique et par voie de conséquences 

déterminer les résultats. Ail contraire, une inégalité transparaît en filigrane 

entre eux (B).

A -L c  p r o g r a m m e  p o lit iq u e  d es ca n d id a ts .

La campagne a commencé avec le dépôt des candidatui'es que certains 

candidats ojtt effectué en fanfare mais, en réalité, le contenu de leut. 

programme politique IOC diffère joas pour autant Lun de P autre (1). A partir de 

là, on constate qtte leur vision des cltoses n’a pas changé depuis les dernières 

élections législatives de 2007 s'inscrivant dans le sillage des déclarations 

habituelles qui relèvent beaucoup plus de l'utopie qtte d'une véritable 

possibilité de concrétisation sur le terrain (2).En s’appuyant sur les deitiers 

de l’Etat pottr tneitei. leur campagne, certains candidats de par leur existence 

politique n’arrivent pas à mettre en œuvre les gt'ands moyens. Le financement 

de leur campagne ne tient en réalité qu'aux subventions dtt trésor public (3).

1- Le contenu des programmes

Les programmes des cairdidats se. présentent en la forme sous Ult aspect 

long d’une part pou la majorité ainsi que sous 1’égide des partis pour certains 

alors que d’autres battent pavillon neutre, « les indépendants»,d'autre part.
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a -L c  p r o g r a m m e  d u  p a r t i d es  t r a v a il le u r s  ( P .T .):

«Parce tjtte la souveraineté uopidaire es. ؛٤ة ا ا أ ا ا أ ؛’٤ال١إ  de ’a souveraineté 

nationale la parole au peuple immédiatement !»

C’est sur ce slogan que la candidate 1. HANNOUNE débute sa campagne 

en exposant son programme politique'؛’ . Il faut dire que la candidate de ce 

parti, innove en matière de campagne par l’insertion à la lin du programme 

d’un bulletin d’adhésion'١٩ comportant une invitation double : rejoindre les 

rangs du parti tout en votant pour sa canelidate et compter les nouveaux 

sympathisants favorables au parti.

Dans son contenu le programme parle de réformes , expression que 

l’on retrouve toujours dans l.e vocabulaire des révolutionnaires, opposants 

et également de tendance socialistes . Celles-ci doiv'ent toucher beaucoup 

de secteurs dont notamment économiques, agraires, sportives . Par ailleurs, 

le programme invoque la nécessité de se pencher sur les autres secteurs y 

compris celui des hydrocarbures. L’accent est mise SUI' la réhabilitation de 

la fonction publique, de l’application du principe « d'où tiens tu cela ?» 

Expression devenue une rhétorique sans aucune efficacité car n’ayant apporté 

arreun fruit sur le plan pj'atique.

La deir9an.de d’annulation de la formule de la carte « CHIEFA» introduite 

en 2008 ou encore à ce que cette méthode soit gelée . De façon générale, le 

progranrme est un véritable diagnostic de la situation du pays. 47 *

47 - Liberté du vendredi 3, samedi 4 avril 2009, PP  8 à  13.
4 8 - Ib id , P 13
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b-L e n r o a r a n im c  A lu l 54■

Le parti Alid 54. a investi M . F. Rébaine connue candidat.Celui-ci a 

présente son programme sons quatre chapitres précédés dtin préambule 4٠ 

dans lequel il brosse la situation antérieure qull considère comme une gestion 

défaillante des affaires publiques. Depuis Lindépendancedu pays, c 'est-à-dire, 

1962,tous les gouvernements, sont responsables chacun en ce qui le concerne 

d’une partie de cette gestion . Il présente sa vision dans la concrétisation d'un 

nouveau projet de société à partir de si* points cardinaux:

1- La consécration de la volonté populaire pour la irrise en œuvre 

d’un programme approprié au niveau politico- économico-social.

2- La mise en œuvre d'une expérience démocratique 1'éelle 

comme seul moyen d'aceession au pouvoir et connue garairtie d’une 

alternance.

3- La subordination de !'indépendance de l'institution judiciaire 

comme condition siné qua non à la réalisation de l’Etat' de droit qui 

pourrait traduire le l'espect l'éel des droits et libertés fondamentales.

4- Un système économique reirtable basé sur les valeui's du travail 

et cTintégrité.

5- Construire une solidarité nationale sur une bonne répartition 

des ressources naturelles.

6" L'insistance s tir la nécessité de la nrise en valeur de la promotion 

des di'oits de l’homme pour bâtii. U ire société civile saine.

Par ailleui's, le programme aborde dans le chapitre I les institutioirs de 

l’Etat en plaidant potir letir réforme. Il est utile toutefois, de marquer ttir temps 

d’arrêt au niveati de ce clrapit'i'e où il est fait allusion à la séparation des 

pouvoirs eir préteirdairt que la loi 'foirdanreirtale algérieiure applique une forme 49

49 - Le quotidien dO ran  du Samedi 28 Mars 2009 .
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d’autonomie de pouvoirs comme résultante d’une certaine souplesse qui diffère 

d’un pays à un autre. Mais en Algérie elle conduit ة  des chevauchements 

dans les prérogatives des différentes institutions؟..

Dans le point traitarrt de la constitution, le programme de Ahd 54 considère

que:

Primo : il y a ingérence dans le pouvoir législati'f et judiciaire par le 

pouvoir exécutif alor's que la séparation souple des pouvoirs par définition ne 

peut conduire qu’à cela d’où la nécessité d'abandonner l'idée et se tourirer 

vers une autre problématique , à savoir c.elle de la répartition des fonctions au 

sein d’un seul pouvoir؟’ .

Secondo: La remise en cause dans le programrue des pouvoirs du

Président de la République en luatière de ratificatiorr des traités conformément 

à l'article 77§ 9, qu’il juge nécessaire de les soumettre au parlement sans 

apporter d’autres précisions .On est dans l'obligation de se demander les 

soumettre à quelles fins ?

Tertio: Que le pouvoir donné au Président de la République dans le cadre 

de l’article 124 pourrait être altéré à travers les articles 118,119 et 120 .A vrai 

dire , ce paragraphe est peu clair car il fait la confusion entre les prérogatives 

du Président de la République en période normale et celles que lui confère 

la constitution en période de pouvoirs exceptionnels tels que le prévoient les 

articles 81 à 93 .D ’autant plus que l ’article 118 n’a aucun rapport avec ce 

qu’avance l.e programiue . 50 51

50 - En réalité, le programme parle d 'une séparation des pouvoirs qui conduit à un 
chevauchement alors que cette règle reste en réalité a l’état théorique parce que même une 
application souple de cette règle ne peut se faire sans interaction entre les pouvoirs, ce qui 
entraîne des interférences.
51 - Voir en ce sens R.Carré de Malberg , Contribution à la théorie générale de 1 Etat, tome 
II, Paris, Sirey 1922, PP 22 à 24 .
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Le programme parle aussi de 1. ingérence du pouvoir exécutif dans le 

dotnaine législatif ذ  traders les textes règlementaires qu.il promulgue؛ il 

précise en ouvrant une parenthèse ( décrets d.application , arrêtés ) ce qui 

selon, ltti gèle faction  législative de nature parlementaire. Il semble que les 

rédacteurs du programme confondent entre les textes règlementaires de nature 

législative, assimilés au pouvoir règlementaire autononre conformément 

à !؟article 125 §1 de la constitution et ceux rentrant dans le cadre pur' et 

simple de la fonction administrative dans le cadre du donraine règlementaire 

conformément à l'article 85 notamment après la réduction des prérogatives 

du clref du gouvernement opél'és en 1999 par le décret n.99-240 du 27 

oct’obre 1999 et l'amendement constitutionnel introduit par la loi 08-19 du 15 

novembre 200852.

٨  cet ellet, il pi'opose l'amendement de !article 85 de la constiUltion 

pour déterminer les délais au chef du gouvernement, auquel s؟est substitué le 

premier ministre depuis !amendement du 12 novembre 2008 53, pour signer 

les décrets exécutifs. En réalité, ceci pourrait s'accommoder avec une révision 

de l’article 125 § 2  dans le cadre de l'habilitation législative suivie ou couplée 

avec celle de l ' ai'ticle 119 §î afin de réduil'e le champ d’intervention du 

gouvernement eir matière législative ainsi que sa linritation dans le tenrps.

Le programme préconise aussi !amendement de !article 73 de la 

constitution afin que les conditions qu’il pose pour la candidature à laprésidence 

de la République soient généralisées aux autres institutions de !Etat compte 

tenu des saci'ifices consenties par le peuple pour sa liberté ainsi qu’en raison 

de ses fondements Iristoriques. Or cette proposition a omis de faire part de sa 

position vis à vis des conséquences que cela engendrerait quant à l’atteinte * 53

52- J.O.R.A.2008, n°63 du 16 novembre 2008.
53 " Voir loi n . 19-08 du 12 novembre 2008 portant révision constitutionnelle, J.O.R.A. 
2008, n٥ 63.
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aux principes constitutionnels ٩ui condamnent toute forme de discrinrination. 

A ce sujet rappelons les décisions du conseil constitutionnel, celle de 1989 

sur la condition de nationalité du conjoint du candidat à la présidence de la 

République et de 1995 relative à 1 amendement du point 6 de 1 article 108 de 

la loi électorale de 1989.

Le programme invoque également bidée de faii'e rentrer les prérogatives 

de l’article 77 §1 et 2 à un ministre de défense nationale.en d'autres termes, 

ce ministère doit faire partie de la composition dاا gouvernement avec la 

nomination d’un ministre et qu’il ne doit pas être cumulé avec la présidence 

de la République. Ce que les rédacteurs de ce programme semblent oublier, 

c’est que cela fait partie des pouvoirs classiques de tout chef d'Etat et que 

toutes les constitutions le consacrent de la sorte et que le ministre de la défense 

ne peut exercer sa fonction qu’en étroite collaboration avec le chet de l'Etat 

car les déc.isions importantes ne peuvent être prises que par le Président de 

la République conformément aux articles 91, 92,93 et 94 de la constit'ution 

comnre il est à noter aussi que tc.utes les puissances nucléaires mettent même 

le pouvoir de décider du recours à l’arme nucléaire entre les maiirs du chef 

de l’Etat.
En revanche, le programme soulève également une question importante 

relative au pouvoir de nomination des magistrats et que cela devrait revenir 

au conseil supérieur de la magistrature qui est censé gérer leur carrière. En 

effet, la question de l’indépendance dujuge se répercute sur la problématique 

de l’autonomie de l’organe .judiciaire , qu’importe qu’il soit considéré comme 

un pouvoir ou Ulte fonction .La nominatioir des juges par le président de la 

République est sujet à une équivoque . La première image qu’elle donne 

peut être interprétée comme le voit le programme, un moyen de pression 

sur le magistrat de l.a part de l’exécutif. Mais il y a lieu de noter que le
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président de la République eAct.ee la fonction gouvernementale de par ses 

prérogatives constitutionnelles, de par son statut et de par la concentration 

des pouvoirs entre ses mains notamment après 1 amendement constitutionnel 

de 2008. Depuis, le premier ministre ire dispose plus de programme politique, 

il doit confectionner un plan d'action eir fonction du programme politique du 

présideirt de la République.

Il y a aussi le tiers présidentiel. Ce gl'oupe de «sénateurs» ne dispose pas 

vraiirrent de irroyens de pression, iri de blocage comme le prétendent certains . 

La deuxième cliam.bre ne peut amender la loi irrais seuleirrent la récuser lors du 

vote .S’ensuit alors la coirciliation etrti'e les deux clrairrbres par l'instauration 

d’une cotrrtrrission ad-hoc .Le cas échéant, le texte peut être retiré .Aussi, le 

tiers présideirtiel ire conditionne pas une majorité dans la clranrbre ni nrênre 

faire barrage à l’émergence d'une majorité absolue.

Par ailleurs, le programme s'étalé SUI. la réforme du système judiciaire 

avec quelques redondances pour ce qui est du système de fonctionnement du 

conseil supérieur de la magistrature en insistant, sur la nécessité de le revoir.

Aussi, l'administration des douanes, l ' I.G.F; les collectivités locales, le 

système économique y compris la restructuration des entrepn'ises publiqties, 

l’agriculture et la pêclne sont tous cités par le progl'annnne avec des propositions 

à l’horizon. De nnênne

le tourisnne nécessite la nnise en place d’une cai'te toun'istique nationale

La société civile, le mouvement associatit' et Îe.s dl'oits de l ’homme ont 

aussi droit de cité.

En sonnnne, un programme fondé sur des Inypotlnèses d’école n’ayant 

rien laissé au hasard nnais qui est difficile à réaliser sur le terrain .En revanclne, 

il reste tout de même une sti'atégie pou.r rivaliseï' sut' l’électorat.
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Ç-Lc programme politique du F.N .A-.n ( Front National Algérien ).

Très court, 1؛ commence par demander dans son introduction une charte 

d’action nationale pour un consensus de base en vue d'une politique natioirale 

institmtionnellededéveloppe

de l’alternance au pouvoir. Il trace aussi une vision politique fondée sur le 

régime parlementaire qu’il considère comme substrat de l’expression de la 

volonté poptilaire et d’une véritable expression d'une expression d’une forme 

de gouvernance par le peuple.

L'aspect économique quant a lui n’a eu droit qu'a un paragraphe où 

il est question d’une protection sociale . Le programme se lance ensuite dans 

le rappel des idées de novembre ,bref une redondance qui, se retrouve dans 

tous les programmes pour une panoplie de changements sur différents plans, 

qu’ils énumèrent l’un api'ès l’autre .

Sur le plan politique, le profil exposé est pour la réforme de l ’Etat tout en 

faisant allusion au citoyen, à la liberté et aux autres dl'oits.

Aussi, l’économie, l’éducation , la famille , le service national, la culture, 

le spoi't, le tourisme sont sans ingrédients alot's que SUI. la langue, le programme 

insiste sur l’ouverture sur les langues universelles et la protection de la lairgue 

amazigh comme complément de la langue arabe . Sur le plan international, il 

évoque simplement la nécessité de sauvegarder les intérêts du pays.

En général, le programme de ce parti est un exposé succinct et d’une 

vision terre à terre, sans hypothèse d’école , une vision pragmatique mais 

conditionnée dans sa réalisation par des moyens d’actions énormes.

D’autres candidats ont exposés leurs programmes en dehoi's des partis , le 

plus important est celui du président sortant. 54

54 - Le quotidien d>Oran du lundi 23/03/2009, P 08.
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d-Le p r o g r a m m e  p o lit iq u e  du c a n d id a t  in d ép en d an t A. 

B O U T E F L IK A .55

Des le début, le programme rappelle l'investiture populaire dont a 

bénéficié le candidat sortant à deux reprises c 'est-à-dire les deux tnandats 

précédents. Dette formule est très efficace pour rappeler !؟électorat la confiance 

qufil ltti a accordé précédemment. Les électeurs vont se sentir impliqués dans 

une opération non pas d'élections seulement mais attssi de continuité dans la 

réalisation des projets du candidat, notamment la réconciliation nationale qui 

est l’élément clef de la réussite de la politique du président sortant.

Un préambule du programme qui se termine par l'annonce de quatre 

grands projets directeurs pour le prochain mandat:

- Le premier évoque la participation dtt citoyen à la construction du 

pays et à une Algérie sereine grfice à ce qu’a été l'éalisé dans le cadre de 

la réconciliation nationale.

- Le second est l'établissement d'une bonne gouvernance par la 

promotion du service public et. les droits de l’homme ainsi qtie l’élimination 

des pratiques bureaucratiques.

-  En troisième lieu, le programme invoque la volonté de promouvoir 

le développement humain jcar la conjugaison ries efforts s tir le plan social 

(logement, enseignement et santéj.

Enfin, en quatrième lieu, et sur le plan économique, la nécessité 

de développer 1 investissement interne Iroi's hydrocarbures par la 

création d’olfres plus intenses.

Le programme n’a pas également omis d’annoncer la prise en charge 

conséquente des algériens vivants à l’étranger .

55- Le quotidien d'Oran du mardi 24 mars 2009, PP 08 et 09.
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Sur le plan international, le programme évoque la volonté de ا 'Algérie de 

développer sa position au sein des organisations régionales et internationales. 

En ce sens, le projet du candidat soi'tant souligne le vœu de !'Algérie d’adhérer 

à ï O .M .C.

Sur le plan sécuritaire. Je programme réitéré la politique de 1'Algérie dans 

un cadre de non intervention56 et met en exergue le rOJe de l’A .N .P. dans le 

cadre de sa mission permanente telle que définie par la constitution et du rôle 

qu’elle a jouée dans le cadre de la sauvegarde des intérêts de l'Etat et de la 

sécurité des personnes et des biens notamment dans la décennie éc-oulée.

Passant en revue et avec détails les quatre projets directeurs annoncés 

au début, les rédacteurs du programme terminent par le message adressé 

au peuple par l,e candidat lequel fait mention de la conjugaison d ' effor'ts 

entre tous. E.n réalité, le programme débute par' la confiance déjà accoi'dée 

au candidat et s'achève par une demande de la reconduction de celle-ci pour 

l’avenir. fJne valorisation de la souveraineté populaire que le programme nret 

en dénominateur commun dans tous les projets du candidat.

e-Le p r o g r a m m e  du  c a n d id a t  M o h a n d -O u ssa id ■ 57

Le programme débute par un appel et un rappel à la fois pai' le candidat 

des sacrifices et des souffrances consenties par le peuple algérien et le peuple 

palestinien.

Le candidat passe ensuite à un autre plan de son programme en se 

présentant à travers sa carrière de militant et d’homme polit'ique pour évoquer 

ensuite la situation du pays.

Pour palliatif, le programme annonce une vision d’un Etat qui est tout 

d’abord fondé sur la démocratie mais s’inspirant aussi de la religion, respectant

56 - Ce principe a été rappelé par ce candidat le 15 avril 2011 dans son disconrs diffusé par 
l’E.N.T.V. après 20I-I00en tant que président de la République
57- El-Watan du dimanche 29 Mars 2009, PP 8 et 9.
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les droits et libertés fondamentales. En somme, le candidat lance l'idée d'un 

Etat moderne sans se détacher de son passé qu.il considère prestigieux ainsi 

que ce’ui du peuple algérien.

Le candidat pré scntealorsles principaux axesdesonprogramnie aunombre 

de dix et qui sont eit réalité similaires à beaucoup d'autres projet's politiques 

allant de l’unité nationale qui doit être consolidée pai. la réconciliation à une 

société .jttste et équitable.

La pratique démocratique qtii doit être envisagée par la l'elance 

de la vie politique par la création de partis politiques ;les associations 

et la non ingérence dans leurs affaires .

Le respect de l'autorité de 1'E.tat qui ne pourrait se réaliser que 

par des responsables ذ  la hauteur des postes qu'ils occupent.

L'à, le candidat innove par rapport atix autres programmes en 

faisairt allusion à 1'élite intellectuelle qui, selon lui, pourrait garantir' 

cette mutation démocratique. Eir effet, à ce niveau, le candidat touche 

un point sensible dans la sociét'é et' de la nécessité d'am'éüorer les 

conditions de vie de l ' intellectuel, drrquel ilestattenduunecontribution 

positive, le candidat se réfère ici au savant, arr alem EL-Ghazali.

Outre la présentation des dix axes pr'incipaux de son programme, 

comme la jeunesse, la culture et la déferrse rrationale, le candidat Mohand- 

Oussaid annonce des propositions complémentaires qui se résument en 

quatre idées principales:

1 -  La première concerne le domaine constitutionnel O il il met l'accent 

sur le régime parlementaire-؟؟ tout en irotant la nécessité de retenir le tiers 

présidentiel dans la deuxième chambre. 58

58 - On remarque que sur ce point ce candidat rejoint dans sa vision celle de M.TOUATI 
candidat également.

211



L e s  é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  d u  0 9  a ١-j'il 2 0 0 9

2 — De limiter le mandat présidentiel à deux sans une autre possibilité 

de réélection.

4- Revoit" les conditions de candidature quant à lâ g e  et le rabaissera 

35 ans,en

d'autres termes, la révision de l'article 73/ 3 de la constitution qui le 

fixe à 40 ans.

Quant à la procédure législative ٠ le programme propose une révision 

inhérente à l'article 119 de la constitution par l’implication eles citoyens 

dans les propositions des lois avec un seuil minimum de signatures 

recueillies préalablement؟ .

Pour le conseil constitutionnel, il propose de nommer les

anciens présidents de la République comme membres de plein droit
60

Dans le domaine politique, le candidat parle de la défense eles droits des 

citoyens en instituant des mécanismes constitutionnels ainsi que la liberté 

d'expression et de la presse. Dans cette vision , l.e programme reprend les 

mêmes idées que les autres partis politiques. Le programme invoque dans 

ce sens la lutte contre la corruption dans la vie publique par une sanction de 

privation à vie de toute activité politique.

Le domaine économique fait l.objet de certaines propositions prônant la 

garantie de la sécui'ité alimentaire par le développement de l’agriculture et de 

l’organisation des ressources en eau et encourager !’investissement. 59 60

59 - Il faut dire qu’en réalité cette initiative remet en cause le principe de la représentation et 
une telle formule peut se réaliser à travers le référendum
60 - Cette proposition est en réalité calquée sur la constitution française qui la prévoit dans 
son article 56 ,au titre VII oU il stipule en son alinéa 2 « qu’en sus des neuf membres prévus 
ci-dessus, font de droit partie à vie du conseil constitutionnel les ancietis présidents de la 
République» .
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Enfin, la quatrième idée se rapporte à la jeunesse et au volet social en 

proposant de maintenir le dialogue avec les différentes catégories de Jeunes 

ainsi que la prise en charge de la société par la restauration des valeurs morales 

par une prise en charge efficace de l 'enfant durant toute sa vie scolaire et 

estudiantine.

On remarque que ce programme véhicule des pi'opositions qui méritent 

réflexion, loin d .éti'e vraiment réfutable, il s'inscrit dans un certain cadre de 

mutation qui s'avéré ti'ès difficile à réaliser.

f- L e  p r o g r a m m e  p o lit iq u e  d u  p a r ti E I-Islah .

Le candidat rie ce parti monsieui. Djahid YOUNSI a affiché un optimisme 

depuis le début de la campagne jusqu'au jour de l’élection eu égard à l’écho 

positif qu’a suscité le programme du mouvement selon les militants de ce 

parti ٥’.

En effet, le candidat a insisté sur le filit de privilégier les investissements 

de la communauté algérienne à l'étranger et d’encourager cela P ai' l’ouverture 

de succursales des banques algériennes à l'étranger ('2.

Sur le plan interne, le candidat de ce mouvement et tout en prétendant 

donner la prioi'ité aux .jeunes ٥٠١, déclare que son programme vise à développer 

le secteui' des P.M .E. et P.M .I. afin de ,promouvoir le tissu industriel et 

économique avec une préférence pour l'investissement privé 4 ة٠

Sur le plan soc.ial, monsieui. Djahid YOUNSI, propose des indenrnités 

aux chômeurs ainsi qu»aux fenmres au foyer ٥-٩ .
61 - El-Moudjahid du jeudi 09 avril 2009, p7.
62-El-Moudjah]٠ddu jeud i26m ars2009 ,p7١ article intituIé«Encourageons notre communauté 
à l>étranger à iuvestir eu Algérie».
63 - El-Moudjahid du 22 jnars 2009, P 6 , article intitule « Mon programme est dédié à 
la jeunesse» .
64 -Ibid.
65 - El-Moudjahid du 27-28 mars 2009, P 6 .: aussi, le Soir d>AIgérie du 26-27 mars 2009,
P 4, article iirtituie « Le chômage ne concerne pas uniquement Oran, c>est un phénomène 
national».
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Pour ce qui est du volet politique, le candidat d’' El-!slah défend le projet 

de la réconciliation nationale ainsi que !ouverture du paysage politique 

avec le l'espect des libertés élémentaires, tout en appelant à une participation 

massive à ces élections*!

Enfin, la synthèse de ce programme s'articule autour des valeurs 

spirihtell.es qui caractérisent le peuple algérien ainsi que le rappel de 

!attachement du peuple à 1'arabité et !amazighité véhiculé dans le cadre 

d’un islam moderne. Comme il est soutenu par le candidat ele ce parti que 

le mouvement s’éloigné dey, tout projet socialiste ou libéral ou trotskiste».('? 

Toutefois, avec le temps on se rend compte que ce mouvement n'a pas 

!envergure de ses prétentions politiques, étant déchiré par des luttes intestines 

entre différents courants.s

La réalisation de ces programmes va se heurter à la difficulté financière 

qu’affichent certains candidats à prendre en charge leui' campagne et 

expliquer leur programmes aux citoyens, d’où la nécessité de se pencher sur 

le 'financement de la campagne électorale.

2 —L e f in a n c e m e n t  d e  la  c a m p a g n e  é le c to r a le .

La constitution passe sous silence la question du financement des 

campagnes électorales qui, selon la loi électorale, ne peut en aucrrn cas 

provenir de sottrees extérieurs au pays. En effet, 1’alinéa 5 de l’article 42 de 

la constitution écarte cette voie . En revanche, l,a loi électorale n’a même pas 

été citée par le texte de la constitution eorume loi régissant les activités des 

partis politiques malgré son rattachement à la loi organique conformément à

ة6  -Ibid.
du 23 mars 2009, p 8 ب - 67 , article intitulé « Un projet national fondé stir le
respect de Eidentité et des constantes de la nation».
68  " Voir en ce sens El-Khabar dti mardi 18 octobre 2011, page, 1 et 3, article faisant allusion 
à des luttes avec armes blanches entre les membres de ce parti.
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l’article 124 de د  constitution. Le constituant devrait mentionner dans cette 

disposition constitutionnelle le renvoi ذ  la loi organique des partis politiques. 

Or, la loi organique jr 97-07 du 06 mars 1997 portant loi organique relative 

au régime électoral '١ traité la question de l'açon superflue.

En effet la question du financement des campagnes électorales prévue dans 

le chapitre II intitulé « !)es dispositions financières» regroupant onze articles 

(art 183 à 193),fixent un seuil pour les dépenses de la campagne électorale 

présidentielle à la somme de quinze millions de dinars pour le premier tour, et 

à vingt millions de dinars au second tour pour les deux c.andidats retenus*..

Par ailleurs, le remboursement forfaitaire de la somme est prévue dans 

!.article 188 de la loi électorale de 1997 en fonction du pourcentage des voix 

exprimées l'ecueillies par le candidat Îoi's du scrutirr avec trn remboursement 

effectifqif apres !'annonce des résultatsdéfinitifs par leconseilconstitutionnel* 70

Quant au dispositif de contrôle , il !.este purement juridictionnel, rattaché 

à la fonction du conseil constitutionnel dans le cadre de sa fonction secondaire 

de juge des élections . 17article 191 de la loi organique relative au régime 

électoral de 1997 prévoit la tenue d'un compte de campagne par les candidats 

à la députation et à la présidence de la République.

Par ailleurs, il est à remarquer l'existence d'un vide dans la, législation 

algérienne pour' ce qui est du financement de la vie politique en gérrér'al et 

celle des campagnes électorales en particulier par' l’inexistence d'organes 

chargés de faire respecter les quelques règles existantes.

En effet, sur le plan administratif, arreurr contrôle systématique préalable 

n’est effectué sur les comptes transmis nonobstant un contrôle à posterior'i 

prévu dans le cadre de l ’article 191 § 2  et 3.
69-Article 187de la loi électorale
70 - Article 189 de la loi électorale.
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Il aurait été judicieux d'instituer un organe chargé de contrôler de façon 

concomitante et à priori à la campagne électorale le.s comptes y afférents 

des candidats. Et à fortiori quand on rejuarque tme altération elu principe de 

contrôle par la limitation que la loi électorale prévoit dans la publication dti 

compte de campagne du candidat élu président ele la République uniquement. 

D’autant plus que le contrôle sur le plan technique est laissé ة  des experts 

comptables et des commissaires aux comptes exerçant des professions 

libérales, ce qui élargit le fossé entre un suivi des dépenses eles comptes des 

campagnes du contrôle administratif

A cet effet, en France un organe fut créé dans le cadre ele la loi du 15 

janvier 199Ô pour une telle mission. C’est la commission nationale des 

c.omptes de catnpagne et des financements politiques ( CCFP) chargé de 

vérifier sous le contrôle du juge des élections les comptes ele campagne tles 

candidats .Cet organe qui joue un rôle fondamentale a trois fonctions : la 

vérification des coniptes , l’agrément des associations de financement des 

partis politiques et !'établissement des rapports. La commission peut l'ecourir 

dans ses inv.estigations a la police judiciaire mais sans que cet'te dernière 

puisse utiliser l’aspect coercitif.

Toutefois, 'les décisions de la commission dans ce cas de figure peuvent 

faire l’objet de recours devant le juge administratif.

Egalement la commission dispose de prérogatives dont les principales 

sont: des pouvoirs d’investigations oU le conseil constitutionnel a émis une 

décision le 11 janvier 1990 dans lequel il relève que la CCFP exei'ce un 

contrôle de nature administrative.

La deuxième est inhérente aux actes de la conamission qui peut prendre 

différentes mesures comme de transmettre aux autori'tés les constatations
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qu’elle ؛ait ou encore de -؛prendre des sanctions financières à ؟؛encontre des 
candidats mais avec nne marge d'appréciation très ؛imitée.

Cet aperça très succinct snr un organe de contrôle dans le droit éJectora؛ 

français montre à quel point )e législateur algérien a failli dans la confection 

de l'arsenal juridique pour encadrer les opérations électorales pour un bon 

contrôle de !'utilisation des deniers publics consentis aux candidats.

B - I f in e u a l i t c  d es  c a n d id a ts  d a n s la cam p agn e électorale

Derechef, l'écart apparait au niveau de l'activité et des moyens structurés 

dont dispose chacun des candidats.

Bien avant le lancement de la campagne , la disparité s’impose d’elle- 

même entre les candidats.

Tout le poids de la balance penche pour ie président candidat A . 

BOUTEFLIKA.Malgré sa position de prétendant à la présidentielle de nature 

indépendante , il a le soutien des trois partis de l'alliance présidentielle . Déjà, 

la feuille de route était prête bien avant T annonce de sa candidature par la 

mise en place d'une stratégie commune par les trois pai't'is afin de rentrer sut' 

la scène électorale .72

C’est pourquoi il y a liett de noter que la course ne sera pas égale pour 

tous les candidats, notamment en l'aison de la discrimination apparente sur le 

terrain tant art plan organisationnel et l'impact I'eclrerché sttr la population (1), 

qu’à l’influence propagandiste des médias et de la presse (2). 71 72

71 - El -Watan du jeudi 08 janvier 2009,p 5, article intitulé « une feuille de rotite pour la 
campagne de BOUTEFLIKA»
72 - EL-Watan du lundi 23 mars 2009 ,p 2, article intitulé « La réconciliation nationale , acte 
III».
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1 - D e s  c a n d id a ts  en  c a m p a g n e  d is c r im in é e .

Mettant l’accent sur Je projet de la réconciliation nationale qu'il a 

initié., le président candidat fait un démarrage en trombe. Fer de lance pour 

le rétablissement rie la paix, la réconciliation est le principal thème de la 

campagne propagantliste du candidat A .BfffFfEFEÏKA .

Alors que les autres candidats, de par' leur position dans le champ 

politique, ne peuveirt compter que sur leur propre programme, on remarque 

que le président candidat dispose d’atouts plus importants visibles pour 

le profane. Existants déjà ou mis en place par les pouvoirs publics et les 

commis des institutions de l’Etat, il en dispose en occupant le poste de 

président candidat.

Par ailleurs, silescandidatscommencentàorganiserleurquartiersgénéraux 

pou.r la mise en place des dispositifs de la campagne et du jour «j» de l’élection 

à travers leur militants d’une part et d’éventuels recrutements improvisés pour 

pouvoir couvrir le plus possible de circonscriptions électorales aftn de faire 

connaître 'leur programme, ils n’arrivent à 1'éduire l’écar't que de peu . En effet, 

en sus ries trois partis de l’alliance qui soutiennent le président candidat, il y 

a les comités de soutien du préside.nt de la République qui. arrivent à drainer 

derrière eux un nombre c.onsidérable de citoyens fort peu convaiircus , mais le 

plias important c’est la récolte de leurs voix . Leur présence sur le terrain attire 

les regards en faisant rivaliser les partis de. la coalition tel que le F.L.N . ؤب

Alors que les autres candidats défendent leur programme par des 

explications et des éclaircissements en axant SUI' des points essentiels 74, le 

président candidat opte pour les tournées à travers le pays où il est accueilli 

par la populatioir avec enthousiasme, indicateur en filigraire des pronostic-s

73 " LE Quotidien dO ran  du 21 février 2009, P 2, article intitulé « Les comités de soutien 
c.réenî la crise au F.L.N.».
74 - EL-Moudjahid du jeudi 26 mars 2009 , P 7, et 8 .
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des résultats électoraux . L'avantage est lié . certes, à la fonction déjà occupée 

par le candidat et contre laquelle on n.v  peut I.icn . Ce qui est' reconnu par 

son direct'eur de campagne qui a déclai.é lors d'une conférence de presse 

«n'oubliez pas qu'il est le président de la République» 75.

En réaüfé. cette forte affluence des soutiens autour du candidat 

indépendant A.BO UTEFLIKA  ne s'explique pas dans sa dimension totale 

par des convictions politiques. Beaucoup de soutien sont liés à des intérêts ء 

chose qui a fait agrandir l 'écart entre le candidat président et les autres.

Il faut dire que cei.tains qualiftent la campagne de A .Bouteflika comme 

ayant bénéflcié de m oyens importants, encouragés par d'autres acteurs que 

sont les hommes d ' affaires. Lesquels ont renforcé davantage les moyens 

matériels mis à la disposition  du président candidat 75 76 ٠

Face à cette couverture du terrain, les responsables de la campagne 

électorale de A .Bouteflika ne pouvaient nier la contribution de cette donne 

pour contrôler la scène politique notamment, en matière d'impact sur les 

citoyens d’une part et sur l ’emprise de l ’opinion publique d’autre part qui ne 

peuvent que participer au succès de son élection .

Pour justifier cela , le directeui- de la conrmunication du candidat favori 

a expliqué cela  par le vaste soutien dont bénéficié le c.andidat président qui. 

n’avait selon  lui pas besoin  des moyens de l ’Etat pour sa cam pagne.77

En effet, les m oyens dont fait allusion le directeur de campagne duprésident 

candidat étaient surtout ceux de la presse et des moyens de communication 

lourds, appartenant à l ’Etat .

7 5  - Le quotidien d>O ran du 09 avril 2009 ,p 3.
76 - El-Watan du 21 février 2009 , PP  1 et 3, article intitulé « Les nouveaux réseaux de 
gouteflika».
7 7  - E l-M oud jah id  du 26 mars 2009, P 5, article intitulé « à propos des moyens mis à la
disposition du car ^ ^ - ر '٠ ' 
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Toutefois , si la loi électorale periuet !.organisation d'une distribution 

équitable du volume horaire ainsi que sa programmation dans le teiups , 

valable dans tout système électoral, ce qui peut être disproportionné, c'est la 

publicité hors campagne pour un candidat 78.

2- D e l ’in fluence p rop agan d iste .

11-est de règle générale que la réussite d’une campagne électorale est 

tributaire de la propagande dont elle bénéficié, de son intensité et du rythme 

selon lequel elle est menée. Tout cela converge vei's le paramètre le plus 

important à savoir, le degré de couverture médiatique, dans la presse écrite 

(1) ainsi que les médias lourds (2). 

a- Dans ta presse écrite.

Dès le début de la campagne le constat ne tai'de pas à émerger, 

les médias favorisent le candidat A .Bouteflika . En effet, la presse écrite qui, 

malgré son hétérogénéité et les différentes positions affichées par certains 

quotidiens restés neutres, se limitant parfois à colporter l’information, 

d’autres poussent leur analysesjusqu'a pronostiquer les résultats des élections 

présidentielles. Il reste toutefois une réalité difficile à récuser qui montre une 

large infomation allant dans le seirs de l’intérêt de la propagande du président 

candidat. Le quotidien Liberté publie un article intitulé « La couverture des 

médias favorise Bouteflika «7؟ faisant allusion à une étude faite par m édia  

m ark etin g  dès le début de la première semaine de la campagne électorale se 

fondant sur les thèmes développés par plus d’une cinquantaine de quotidiens 

entre ceux paraissant en langue arabe et française.

Il est à noter que cela semble évident au regard du caractère spécial de la 

campagne électorale faite de surenchère et de promesses lors des déplacements 

dans plusieurs wilayas du président sortant, lequel annonce des programmes 
78 - Voir loi électorale, article 173.
79- Liberté du 26 mars 2009, page 3.
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spéciaux de développements régionaux ou parfois des enveloppes financières 

pour d’autres wilayas et même la réduction ou l’annulation d’impôts pour 

certaines catégories de profession. Citons à titre d’exemple, la visite à Béjaia 

où le candidat président en exercice annonça un programme spécial pour la 

dite wilaya s٥ .

Jouaitt le jeu , les quotidiens rendent compte des visites qu’effectue le 

chef de l’Etat candidat ù la présidence de 2009 mais en même temps lui font 

une publicité malgré eux . Ainsi, les informations données par le quot'idien 

El-Moudjahid du dimanche 29 mars 2Ô09 qui relate les visites du candidat 

sortant à Tllizi, Tamanrasset et Laghouat . C’est dire que tout cela constitue 

une sorte de dommages collatéraux pour les autres candidats . De même, la 

position d’El-Watan passée en catimini dans l’article publié dans le numéro 

5594 du 29 mars 2009 relatant la visite à Tizi-Ouzou en disant :» La machine 

électorale de Bouteflika qui fonctionne à plein régime à travers le pays ne 

s’est pas grippée vendredi dernier. .

En effet, il souligne à quel point est huilée la machine électorale du 

candidat qu’à 'fizi-Cuzou , connue connue très opposée au pouvoipla machine 

ne s’est pas grippée ou a eu des ratées.

En face, le groupe des autres candidats avec des moyens limités à ceux 

accordés par la loi, n’arrive pas à rassembler les foules. En réaction, certains 

candidats n’hésitent pas à déclarer que la pratique politique est à un stade 

rudimentaire en Algérie . En effet, le journal El-Watan publie un article 

intitulé « Le degt'é zéro du marketing politique ou l ’image des candidats entre 

folklore et réimprovisation»8؛ .

yO - Le soir d>Algér؛e du 26 mars 2009, P 4. 
;;; - El-Watan du 29 mars 2009 ,p 2.
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Il est vrai que la campagne a été appréhendée par les candidats dans un 

cadre traditionnel, dans l.absence d'une véritable teclmique 2؟, celle mise en 

place se limite aux meetings et à l’explication des programmes politiques؟؟ . 

Certains candidats se situent dans l’opposition comme le cairdidat du F.N .A. 

qui déclare que son parti est dans l’opposition‘؟') alors que la candidate du P.T 

est qualifiée comme une « opposante dans la proximité du pouvoir»؛؟ .

Par ailleurs, les partis de l’alliance intensifient également leurs soi'ties et 

bénéficient de la sorte de couverture médiatique qui leur permet de renforcer 

la campagne dans son fond.

Devant un tel constat où la situation est plus ou moins acquise 

pour un candidat, les autres postulants décident de réagir par une attitude. 

négative 86 tout en restant en lice et décident de tenir une conférence de 

presse pour dénoncer l’attitude de l’administration qui n’arrivent pas selon 

leurs propos à se limite.r à sa mission et observer la neutralité requise en ce 

cas87. Face à cette mainmise sur la presse et le médias de manière indirecte, 

aucune mesure n’est à préconiser pour y remédier y compris la distribution 

rationnelle des séances .

b- Dans les médias lourde

Pour leur campagne électorale, les candidats ont droit à des interventions 

télévisées ainsi qu’à des émissions de radio selon un volume horaire réparti 

durant la campagne. L’intervention peut être personnelle ou par quelqu’un

82 - Il est à noter que même la campagne du président candidat n’a pas été mise en 
place suivant des techniques modernes comme l’a soulignée l’experte Sofia DJANA dans 
l’article publié par El-Watan du 29 mars 2009 dans l’article intitulé» Les techniques de la 
communicatio'n populiste».
83 -Ibid . A ussi.
8 4 -Ibid, P 5.
85 - Le soir d’Algérie du 04 février 2009, P 3.
86  - Il faut rappeler que les candidats à la présidentielle de 1999 s>éta؛ent retirés de la course 
, retrait qui se qualifie de réaction positive.
87 - Liberté du 26 mars 2009 ,P 3.

222



R e v u e  A lg C r ic n u e  d e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s ,  E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

d’autre faisant partie de l’équipé de campagne dtt candidat ou meme par' les 

militants du parti si le cairdidat en est un.

a-La télévision : Elle est le principal support médiatique classique dans 

les campagnes électorales, dans tous les systèmes électoraux. La télévision 

demeure, à plus forte raison la pierre angulaire pour tout cairdidat à une 

élection , le moyen à mettre à contribution afin de mieux faire parvenir ses 

idées aux électeurs.

Lors des élections présidentielles de 2009, le recours à ce moyen 

est réglementé par des mesures de répartition du volume horaire entre les 

candidats ainsi que des moments où le candidat doit passer à 1 écran. En 

effet, la loi électorale de 1997 prévoit dans son article 175 § 2,3,4 et 5 cette 

garantie octroyée à tout candidat sur le plan juridique, elle demeure purement 

fonnelle, dans la mesure O fl l’égalité enti'e les candildats est faussée.

Partant du principe qii y il ne faut pas négliger la vitrine si vous ne voulez 

pasfairefuir le client, l ’intervention à la télévision doit être minutieusement 

préparée.

Durant la campagne électorale de 2009, il est à remarquer que, déjà, 

1’inégalité s’est dessinée en apparence bien avant son ouverture au profit du 

candidat clrefde l’Etat sortant. A  partir des visites de terrain qu’il fait à travers 

les différentes wilayas du pays. C’est dire que le président sortant: candidat a 

bénéficié de par sa fonction en toute légalité d’une pré-campagre appuyée 

parl’E.N .T.V. Celle-ci, par sa mission de couvrir l’activité gouvernementale 

et présidentielle, met une propagande en oeuvre favorable au candidat 

A.Bouteflika avant même l’ouverrtire de la campagne électorale.

Toutefois, le programme auquel a eu droit le corps électoral s’est 

caractérisé en général par l'intervention des représentants des candidats à 

la télévision avec une représentation relative d’un candidat à un autre. On
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assiste pat-fois à une présentation superficielle des programmes. Se dessiite 

alors l’image du candidat , voire même ses chances de succès. Certains 

jortrnaux vont jusqu’à qualifie!' cette représentation de vél'itable échec 88. 

Aussi, le pi'ésident sortant a devancé les autres candidats par le passage des 

représentants des pat'tis de l’alliance présidentielle à la télévision prônant 

son programme politique. S’y ajorttent, les représentants des organisations de 

masse et de l’organisation syndicale U .G.T.A .

En ce sens, le candidat Djahid YOUNSI déclare :» en termes de chances 

de passer à la télévision, le candidat président est servi par une galerie de 

porte paroles...», interprétant l’utilisation de la couleur bleue sur fond 

d’écran comiue une forme de publicité au profit du programme du chef de 

l’Etat sotant.85

En somme, la télévisionjoue un rôle décisif dans la détermination du 

futur élu. sans compter le rôle joué par la radio.

b- La rad io  : En réalité, la radio suit la même procédure de répartition du 

volume d’intervention des candidats ou de leurs représentants conformément 

à l’article 175 §2 et 5 de la loi électorale du 6 mars 1997. Toutefois, le passage 

à la radio est mar؟ ué dans la majorité des cas par des exposés sommaires 

sur différents points des programmes des candidats et aussi des interventions 

de personnalités peu connues dans le domaine de la politique. Et à fortiori, 

quand il s’agit d’un candidat ayant peu d’activités à son actifdans le domaine 

de la politique.

Pour terminer, il y a lieu de dire que l’inégaüté se confirme en pointillés 

dès la fin de la campagne électorale avec un appui sortant du cadre électoral 88

88 - Liberté du 29 mars 2009, P 4. article intitulé « L’élection présidentielle et les thèmes de 
campagne, quelle stratégie de communication?».
89 - El-Watan du 09 mars 2009, P 4, article intitulé « Le président candidat monopolise les 
médias, écran total pour Bouteflika».
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tels que les actes de publicité à travers l'affichage sauvage؟, ou encore la 

publicité à travers l'apparition de certaines figui'es connues par le public. 

Citons à titre d'exemple le déplacement du président c.andidat à Sétif reçu 

par un comité d'accueil où figuraient des sportifs connus.

Enfin, la campagne électorale s'est achevée sur un constat projetant 

un favori. Le ministi'e de l ' intérieur, N .Y. ZERHOUNI conc.lut en faisant le 

point sur la campagne électorale : des progrès ont été enregistrés depuis 1989, 

début des élections pluralistes au plan organisationnel,il y a l'existence de 

47.000 bureaux de vote,ce qui reflète la volonté de l'Etat de vouloir rapprocher 

le citoyen des bureaux de vote afin que les élections se déroulent dans des 

conditions démocratiques.؟’

Toutefois, cette synthèse sur la canrpagne électorale s'est faite sans 

référence aux lacunes inliérentes à la nranifestation de l'opinion contraire. En 

effet, le F.F.S. et le R.C.D . , deux partis politiques de l ' opposition, n'ont pu 

librement exprimés leur point de vue du fait de l’interdiction les empêchant 

de manifester dans la rue .92 Cette initiative ne s'explique pas uniquenrent par 

des mesures propres à la cairrpagne électorale, l'interdiction relève aussi d'un 

empêchement liée à l'état d'urgence en applic.ation depuis 1992.95

G.OUKAZI 9ل résumait la canrpagne électorale en mettant en exergue 

les quelqtres points qui reflètent le paysage politico- électoral drapé dans une 

couleur aux contours en traiir de se dessiner. Aussi, le rideau de la campagne 

électorale tombe ouvrant la voie a l’ultinre décision qui revient à l’électorat,
90 - C’est une expression qui désigne l’affichage qui se fait dans les endroits où il n’est pas 
désigné conformément aux lieux et place arrêtées par voie règlementaire confonnément à 
l’article 178 de la loi électorale du 06 mars 1997 .
91 - Liberté du 25 mars 2009, P 3, article intitulé « Mesures garantissant une élection 
présidentielle transparente, Zerhouni fait le point de la campagne électorale».
92- El-Watan du jeudi 2 août 2009, P 3, article intitulé « Le R.C.D. dénonce la violence».
93- Voir décret présidentiel n . 92-44 du 09 février 1992 portant instauration de l>état 
d’urgence, J.O.R.A.1992, n .io , p222.
94- Le Quotidien d ’Oran, P 5, article intitulé « Retour sur la campagne électorale».
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c’est à dire au peuple pour choisir son président le 09 avi'il 2009.

T roisièm e p artie  : L es é lec tio n s  et le u r  e ffe ts  p o litiq u es.

La dernière phase de l’opération électorale relative au déroulement des 

élections se scinde en deux axes؛ le déroulement du scrutin (A) et l’annonce 

des résultats (B ).

A- L e d éro u le m e n t du scru tin .

« Le scrutin du 09 avril s’est déroulé dans un climat empreint d’intégrité 

et de démocratie», telle a été la déclaration faite par le président de la 

commission politique nationale de surveillance de l'élection présidentielle, 

la (C.P.N .S٠E.P.)95 . Il faut dire que le jour <<ل>> n’est suivi parallèlement 

que par les médias lourds qui ont la technique et les moyens adéquats pour 

couvrir 1’événement par rapport à la presse écrite qui a besoin de temps pour 

mettre sur papier les informations recueillies (1). D ’autre part, c’est grâce aux 

médias lourds qu’on peut être mis au courant sur le vif de la situation de la 

participation des citoyens à l’élection par la retransmission d’ images vives 

(2).

1- La couverture médiatique : en effet, dès l’ouverhme des bureaux de 

vote, la mac.hine médiatique se met en branle à travers surtout la télévision 

et la radio. La caractéristique principale de celle-ci est de tenir les citoyens 

informés de l’évolution de l'acte de vote pratiqué à travers le pays par le 

corps électoral durant la journée qui débute à huit (8) heurs du matin et 

se tennine à dix neuf (19) heures conformément à l’article 33 §1 de la loi 

.du dimanche 12 avril 2009,p 7 ى - 95
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électorale précitée nonobstant les dispositions prévues aux articles 2 et 

3 du même article relat'ives à l'avancement de. l'heure d'ouverture et à la 

fermeture des bureaux de vote. Le suivi de l'opération débute par l’annonce 

de l’ouverture des bureaux et centres de vote dans toute.s les circonscriptions 

électorales à travers le territoire nationale, suivi par la communication du 

taux de participation de la première heure après le démarrage du scrutin puis 

ensuite de l'annonce des taux de participation dans chacune des wilayas par 

intennittence en montrant à la télévision des citoyens en train de voter ici et 

là à travei's toutes les wilayas. Les infornrations sont recueillies des cellules 

de communication au niveau des wilayas et égalenrent par le M.I.C.L. par 

le biais de sa cellule de communication au niveau du centre international de 

presse ( C.I.P.) à Alger.

Ainsi, les I'ôles de la télévision et de la radio ont plus d’effet médiatique 

immédiat et peuvent même contribuer à encourager les citoyens d'aller vers 

les urnes en jouant sur la sélection de l'image surtout celle qui nrontrent 

l’engouement de la première heui'e dans certains bureaux de vote à l'intérieur 

du pays.

En revanche, la presse écrite ne réagit qu'après coup. En effet, si les 

journalistes sont présents sur le terrain en mênre temps que leurs honrologues 

de l'audiovisuel, ils donneront les informations sur le jour «j» à partir du 

samedi, compte tenu des c.onsidérations qui sont inhérentes au week-end. A 

ce titre, l’appréciation générale sur le déroulenrent du vote a été faite dans 

la presse en se tournant plutôt du coté des candidats؛ El-Watan du 13 avril 

2009 titre à la page 2 «Le conseil constitutionnel, l’ultinre recours pour les 

perdants ?» ou encore le journal Liberté du 12 avril 2009 titre à la première 

page» Bouteflika face à ses pronresses, et son directeur de campagne qui 

répond dans le même numéro « Le président tiendra ses engagements». El-
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Watan dans un de ses numéros en date du 15 avril 2009 titi'e à la première 

page « Opposition: léthargie ou échec programmé?». Mieux encore, le même 

quotidien titre à la page 2 : « Réinventer le militantisme citoyen» et appelant 

aussi à un rassemblement des démocrates dans un article intitulé « Les 

démocrates devant le fait accompli؛ entre l'urgence d’un rassemblement et 

d’inévitables scènes de ménages».

Alors que le quotidien El -Moudjahid dans son numéro du dimanche 12 

avril 2009 titre à la première page « La démocratie irréversible».

Ainsi, les élections présidentielles du 09 avril 2009 sont présentées 

par la presse écrite sous différents angles. La qualification est relative selon 

la métlrode d’approche du journal, se place du côté de l’opposition ou du 

côté du président candidat car la réaction de tous les candidats s’est exprimée 

par la condanmation des élections sous prétexte de l’absence d’une véritable 

sérénité.

2- La participation citoyenne. Avant l’avènement dujour des élections et 

depuis les législatives de mai 2007٩  le spectre de l’abstention hante l’esprit 

des gouvernants.

Entre une faible moyenne de participation ou la reproduction du même 

climat qui a prévalu en mai 2007, les pouvoirs publics ne cesseirt de prêclrer 

pour une forte participation des citoyens électeurs. Très vite les prémices 

prometteurs se font sentir depuis le vote de la communauté nationale installée 

à l’étranger qui a débuté le 05 avril 2009 (a) puis enAlgérie lejour de l’élection 

fixé au 09 avril 2009 (b).

a- L e vo te  de la com m u n au té  a lgér ien n e  à l ’étran ger.

El-Watan du 05 avril titre à la première page «En France, c’est parti». 

Selon lui, à sur les 776.218 électeurs inscrits sur les listes électorales dans 18 
96 - Voir en ce sens notre article « Le pouvoir de suffrage et son impact sur les élections 
législatives du 17 mai 2007)), in R.A.S.J.E.P. 2007? n٠4.
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circonscriptions où le président candidat a dominé la campagne électorale en 

France, couverte par 134 bureaux de vote dont.76 délocalisés 97. Contrairement 

à cela, le soir d'Algérie publie dans sa page 7 un article intitulé « Pas de rush, 

affluence timide)) où le journaliste I'elate le climat de vote dans le. XIXème 

arrondissements

Par contre, El-Moudjahid titi'e dans son numéro du 05 avril 2009 «Les 

Parisiens votent en grand nombre», dès l'ouverture des bureaux de vote 

à huit (ShOOmn). Il poursuit dans la même page du même numéro que le 

bureau de vote de Marseille est débordé et qu'il y a «une forte affluence à 

Lyon». Toujours, El-Moudjahid, du 05 avril à la page 05 évoque « une forte 

mobilisation en Belgique et le Luxembourg» et aussi à Moscou malgré le 

froid. Egalement, le v'ote se déroule dans de bonnes conditions aux Etats- 

Unis et en Grande Bretagne selon le même quotidien.

Il en est de même dans les pays arabes selon le même journal que se soit 

à Tunis, en Jordanie ou à Dannas .Pour ce qui est du Qatar où la conamunauté 

nationale est importante, il a été ouvert, selon l'ambassadeur d'Algérie, deux 

bureaux de vote pour 1500 électeurs .

A partir de toutes ees données, il y a lieu de. dire que le fait d’étaler la 

période de vote sur quatre jours fait que la communauté algérienne à l’étranger 

ne se précipite pas -Chose qui se confirnae par la déclaration du nainistre des 

affaires étrangères qui estime que la participation est encourageante.99 

b- L a  p a r t ic ip a t io n  c i to y e n n e  en  A lg é r ie .

En Algérie, en sus de l’appel des candidats à la mobilisation des 

citoyens en leui- faveur, il y a les partis politiques aussi bien ceux dont sont 

issus les candidats que ceux de l’alliance présidentielle appellant à une 97 98 99

97 " EJ-Watan du 05 avril 2009, P 2.
98  - Le soir d ’Algérie du 05 avril 2009, P 7.
9 9  -Liberté du 05 avi.il 2009, P 3.
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forte participation. Sans revenir sur ia campagne électorale où l’appel à la 

mobilisation a été évoqué, il y a eu l’émergence aussi d’autres facteurs durant 

lejour «j» , à savoir, les associations et les organisations de masse.

* L es assoc ia tion s: Elles se sont toutes ralliées au président candidat, 

défendant son programme et ont appelé à voter pour lui. Certains candidats ont 

qualifié ces activités comme illégales à l’instar du candidat Djabid YOUNSI 

qui a fait allusion au mode de financement de ces associations '٥٥.

* L es o rgan isa tion s: Sur ce point El-Watan fait allusion aux déclarations 

de DjahidYOUNSI qui les considèrent comme bénéficiant de sommes d’argent 

et de subventions, ce qui les projettent du côté du président candidat.

A partir de ce constat qui exprime la participation tant attendue aussi bien 

du côté des candidats que des pouvoirs publics, le spectre de l’abstention tant 

encouragé par deux partis de l’opposition le R.C.D . et le F.F.S. n’a pu altérer 

le scrutin.

٦١- Le spectre de F  abstention.

L’abstention, un mot qui était inconnu du langage des pouvoirs publics 

algériens, organisateurs des élections ainsi que de la sociologie électorale 

jusqu’aux législatives du 26 décembre 1991 oU le taux d’abstention a atteint 

41 % '٠'. Il resurgit à nouveau lors des législatives du 17 mai 2007, avec un 

fort taux d’abstention qui est de 64,49 % 102 devient familier dans le langage 

des politiques et chez les candidats lors de la campagne électorale. En ce sens, 

les pouvoirs publics ont mis tous les moyens en action mettant à contribution 

même les institutions religieuses pour prêcher la participation aux élections. 100 101 102
100 -El-Watan du 05 mars 2009, P 3, article intitulé « L’utilisation des moyens de l’Etat par 
Bouteflika».
101 - Proclamation des résultats par le conseil constitutionnel, J.O.R.A. du 04 janvier 1992, 
n. 01; voir également pour plus de détails, M.A. BOUSSOUMAH,» La parenthèse des 
pouvoirs publics constitutionnels», O.P.U., Alger, 2005, PP 22 à 29.
102 - Voir en ce sens, M .Majisour , Le pouvoir de suffrage et son impact sur les élections 
législatives du 17 mai 2007, op cit, PP 172 à  179.
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C'est ainsi que le ministre des affaires religieuses a demandé aux imams des 

mosquées de sensibilisei. les citoyens pour une participation au vote ]03.

Par ailleurs, le directeur de campagne du candidat indépendant 

A.BOUTEFLIKA se montre à contre -courant optimiste en indiquant une 

participation de l'ordre de 70 % grâce à la mobilisation des troupes favorables 

ail candidat président, une semaine avant le début de la campagne’.LEn 

revanche, le candidat du F.N .A . estime que le taux de participation sera faible, 

il ne dépasserait pas les 40 %. Il soutient en outre que les présidentielles de 

2009 se feront en deux tours , en d'autres tenues , aucun candidat ne passerait 

au premier tour avec une majorité absolue telle que définie par la loi électorale
105

Le F.F.S . à travers la déclaration de son secrétaire général monsieur K . 

TABOU estime que « Le boycott de la prochaine élection présidentielle est un 

acte révolutionnaire» condamnant ainsi dans une conférence de presse tenue à 

Tizi-Ouzou Fmterdiction par les autorités à son parti de faire campagne pour 

le boycott....

De son côté, la candidate du P.T. était favorable lors de ses à une 

campagne de sensibilisation pour une forte participation 1.7.

Enfin, l ’opposition ne s’est manifestée qu’à travers la position du parti 

R.C.D . et de la ligue de défense des droits de l ’homme, la L.A .D .D .H., 103 104 105 106 107

103 - Liberté du 27-28 février 2009, article intitulé» Les mosquées mises à contribution potir 
les élections».
104 - Liberté du 14 mars 2009 , p3 , article intitulé « Sellai table sur 70% de participation».
105 - Articles 155 et 156 de la loi électorale du 06 mars 1997.
106 -El-Watan du 13-14 mars 2009, p 4, article intitulé « K.TABOU , le sort du scrutin est 
connu d’avance».
107 - Ibid, P 4, article intitulé» Voter pour asseoir la souveraineté «.
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Le secrétaire généra! du R.C.D . Said SAADI condamne !؟interdiction 

par les autorités des marches que comptait organiser son parti et interpelle le 

président candidat sur la responsabilité des pouvoirs publics 8هل. Par contre, 

la L.A .D .D .H., à travers le communiqué d'un de ses membres, affiche sa 

position en condamnant les manœuvres faites selon monsiertr HADJI , pour 

avantager le président candidat ’٥9.

En réalité, entre les positions extrêmes celles qui appellent au boycott 

et celles qui encouragent la participation , la position médiane a eu un écho 

chez les autres candidats qui ont dénoncé les pratiques qui perdurent et qui 

remontent à la période du parti/ Etat”.. Ces pratiques servent toujours le 

pouvoir en place en « usant des moyens de pression» comme il a été déclaré 

dans un meeting à la salle Harcha d’Alger ٠١١.

Si le phénomène de l’abstention a émergé dans le paysage électoral 

algérien à partir des résultats de la dernière législative, il n’en demeure pas 

moins qu’il est à l’état embryonnaire après les résultats des présidentielles de 

2009.

B - L es résu ltats:

L’opération se fait en deux phases , la première relève du M.I.C.L.(l ) 

alors que la deuxième se limite aux résultats finaux communiqués par le 

conseil constitutionnel (2).

1- rannonce des résultats préliminaires par le M.I .C.L .

Les premiers résultats commencent à être donnés dès les premières 

؛ eures du 10 avril 2009, ils demeurent de nature administrative du fait qu’ils 
108 - El-Watan du Dimanche 05 avril 2009, P 3, article intitule « La contre attaque de 
SAADI».
109- Ibid, P 3, article intitule (< La L.A.D.D.H. , réquisitoire contre le président candidat».
110- Voir en ce sens Tahar TALEB, Du monocéphalisme du pouvoir exécutifdans le régime 
politique algérien , in R.A.S.J.E.P. 1989 N. 4 et 1990 N. 1 .
111-  Liberté du 05 avril 2009, P 2, article intitulé « Le régime du parti unique est toujours en 
place».
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ém anent d u n e  s o u rc e  p u b liq u e . I ls  r e s te n t  to u te fo is  u n e  s o u rc e  d ’in fo rm a tio n  

annonçan t la  c o t i le u r  d u  v a in q u e u i. c a r  ils  n e  so n t p a s  lo in  d e  la  r é a l i té  é le c to ra le  

en a t te n d a n t d ’ê tre  c o r r ig é s  p a r  le s  ré s u lta ts  d u  c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l.  U n e  

fois les ré s u lta ts  c o n n u s , ils  m e tte n t  les  p o li t iq u e s  e t to u s  le s  a c te u rs  su r  le  q u i-  

vive vu  l 'im p r é v is ib i l i t é  d e s  r é a c tio n s  a t te n d u e s  c o m p te  te n u  d e s  d é c la ra tio n s  

qui o n t p ré c é d é e s  le j o u r  d e  l ’é le c tio n  .

L e  m a tin  d u  v e n d re d i  10 a v r il 2 0 0 9  le  m in is tè re  d e  l ’in té r ie u r  d o n n e  le s  

p rem iers  1'é s u lta s  à  t ra v e rs  le s  n ré d ia s  lo u rd s  , ra d io  e t té lé v is io n  e t r e p r is  p a r  la  

presse é c r i te  le  s a m e d i 11 a v r i l  2 0 0 9  . C ’e s t a in s i q u ’o n  re tto u v e  le s  ré s u lta ts  

par w ila y a  e t p a r  c a n d id a t  a ١''ec le  ta u x  de  v o ix  re c u e ill i  p a r  c h a c u n  d ’e u x . 

A u p re m ie r  to u r, le c la s s e n re n t  s e lo n  le s  v o ix  e x p r im é e s  a  d o n n é  la  p re m iè re  

p lace au  c a n d id a t  A . B o u te f l ik a  q u i a  rec-ueilli u n  ta u x  de  su ffra g e  su r  les v o ix  

ex p rim ées  au  d e s s u s  d e  90  %  p o u r  33 w ila y a s  e t e n tre  8 0 %  e t 9 0 %  p o u r  

les 15 a u tre s  w ila y a s  e n  p lu s  d e  de  la  c il 'c o n sc r ip tio n  é le c to ra le  c o n sa c ré e  à 

l ’é m ig ra tio n  a v e c  u n  ta u x  d e  8 7 ,3 0  % ” 2. M a is  le ré s u lta t  g lo b a l e n tre  w ila y a s  

s ’il a é té  d ’u n e  d if fé re n c e  r e la t iv e  d 'u n  .jou rnal à u n  a u t te ,  il n ’en  d e m e u re  p a s  

m oins q u ’il e s t  c o n v e n u  q u e  le s  l 'é su lta ts  te rm in e n t le s c ru tin  au  p re n r ie r  to u r  

du fa it q u e  la  m a jo r i té  a b s o lu e  fu t a t te in te  au  p re m ie r  to u r  c o n f o m é m e n t  à  

l ’artic le  156 d e  la  lo i é le c to ra le .  A  titre  d ’ex e n rp le , le jo u rn a l  la  T r ib u n e  d u

10 avril 2 0 0 9  d o n n e  u n e  m a jo r i té  à  74,11 %  d e  v o ta n ts  en  q u a lif ia n t le v o te  

de p lé b is c ite .D e  m ê m e , E L -W a ta n  d a n s  u n e  é d itio n  sp é c ia le  d u  10 a v ril 2 0 0 9  

rep rend  le s  r é s u lta ts  d e  74 ,11 %  p u is  re v ie n t su r  ce  c h iffre  d an s  1’é d itio n  d u

11 avril 2 0 0 9  e n  d o n n a n t  u n  ta u x  d e  9 0 ,2 4  %  d es  v o ix  e x p rim é e s  au  p ro f it d u  

p rés id en t c a n d id a t  3 113*  لل٠

-ل 12 L e  q u o t i d i e n  d ’ O r a n  d u  d i m a n c h e  12 a v r i l  2009, p  6 , é g a l e m e n t  L a  T r i b u n e  d u  11 a v r i l  

2009, P  13.
113 - E l - W a t a n  d u  s a m e d i  11 a v r i l  2009, p l , a r t i c l e  i n t i t u l é  « L e  p r é s i d e n t  B o u t e f l i k a » f a c e  

a u x  a t t e n t e s  p o p u l a i r e s .
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E n som m e, l ’ensem ble de la presse écrite  s ’est a lignée  sur le chiffre de 

90 ,24%  à partir du  sam edi alors que le vendred i le taux  é ta it relativem ent 

d ifféren t d ’un  quo tid ien  à un  au tre  à  l ’in sta r du jo u rn a l L’E xpression  du 10- 

11 avril 2009 qui avait annoncé 74 ,54 %  de taux  tou t en  qualifian t le vote de 

p léb iscite . L e so ir d ’A lgérie  dans son  num éro  des 10 e t 11 avril 2009 annonce 

les taux  de 74,11 %  et de 90 ,24  %  pou r le p rés id en t va in q u eu r en qualifiant 

cela  d ’anom alie  ” 4. E n  revanche tou te  la  p resse  a confirm é le taux  de 90,24%  

à l ’in sta r du Q uo tid ien  d ’O ran  " 5 . E galem en t, la  T r ib u n e  du  11 avril 2009 a 

titré  en p rem ière  page» Le pou rcen tag e  de la re sp o n sab ilité  h istorique» .

L ib e r té d e s o n c o té ti tre d a n s s o n n u m é ro d u S a m e d il l /0 4 /2 0 0 9 , »B outeflika 

III, la v ic to ire  abso lue» . E l-K h ab a r de la  m êm e date  confirm e les 90,24 % de 

taux  m ais titre  « L es clés de l ’u rne  sont aux  m ains du  p o u v o ir et le contrôle 

aux m ains du  sy s tè m e ... e t la d ém ocra tie  re p o rté e » i١٥. E n  d ’au tres term es, 

et, à trav ers  ce titre  , ce q u o tid ien  n ’app rouve pas to ta lem en t cette  élection  et 

s ’in scrit dans la v is io n  de l ’opposition .

Enfin , L e quo tid ien  E l-M oud jah id  du  11/04/2009 v ie n t à  con tre  courant, 

par sa  na tu re  de po rte  paro le  o fficiel, de la  p o s itio n  du  jo u rn a l E l-K habar 

tou t en  con firm an t le taux  de 9 0 2 4 %؛  , il titre  à  la  p rem iè re  page»T oute la 

confiance du  p eu p le» .L a  syn thèse  des résu lta ts  es t donnée  p a r ce quotidien 

dans le num éro  de la m êm e date et c la ssem en t des can d id a ts  : 114

114 - L e  S o i r  d A l g é r i e  d u  10-11 a v r i l  2009, P  1, a r t i c l e  i n t i t u l e » 74,11 % d e  v o t a n t  d o n t  90?24 
% p o u r  B o u t e f l i k a  , l a  d é m e s u r e  d e s  c h i f f r e s )).
115-  L e  Q u o t i d i e n  d ’ O r a n  d u  11 a v r i l  2009, p l , a r t i c l e  i n t i t u l e » U n  t r o i s i è m e  m a n d a t  p o u r  

B o u t e f l i k a ».
116- T r a d u i t  p a r  n o u s .
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- N o m b re  d ’in sc r its  : 20  595 683

- N o m b re  d e  v o ta n ts  : 15 351 305

- T au x  de  p a r t ic ip a tio n  : 7 4 ,5 4  %  .

- B u lle tin s  n u is  : 1 0 4 2  727

S u ffra g e s  e x p r im é s  : 14 308  578

C a n d id a t s V o ix T a u x

B o u te f lik a  A b d e la z i z -

B a n o u n  L o u i s a 6 0 4  2 5 8 -
T ouati M o u s s a 3 3 0  5 7 0 -

Y ounsi M o h a m e d  I 9 ja h id - -

R é b a in e  A li  E a w z i - - -

M o h a m e d  C u s s a id  B e l a id - 0 , 9 2 %

Source : E l-M o u d ja h id  d u  11 a v ril 2009, P  1.

1- P a r  le  c o n s e i l  c o n s ti tu tio n n e l.

L e s ré s u lta ts d e  to u te é le c t io n n e s o n to f f ic ie ls q u ’a p rè s le u r  c o m m u n ic a tio n  

officielle p a r  le  c o n s e il  c o n s ti tu tio n n e l c o n fo rm é m e n t à  la  constifirtion  q u i fa it 

d e  cet o rg an e  le  ju g e  d e s  é le c tio n s  , rô le  q u i lu i e s t o c tro y é  co m m e fo n c tio n  

seco n d a ire  117.

A insi, le s  ré s u lta ts  p ré lim in a ire s  a n n o n c é s  p a r  l ’a d m in is tra tio n  ne  

o n t  défin itifs  q u ’a p rè s  le u r  o f f ic ia lis a tio n  p a r  le c o n se il co n s titu tio n n e l. A  

:e t  effet, le  p ré s id e n t  d u  c o n s e il  c o n s tif ir tio n n e l p ro c la m e  les ré su lta ts  d es  

p rés id en tie lle s  d e  2 0 0 9  le  lu n d i 13 a v ril 2 0 0 9  e t ce , a p rè s  a v o ir  é té  d e s tin a ta ire  

'le tous les p ro c è s  v e rb a u x  d e s  c o m m is s io n s  é le c to ra le s  d e  w ila y a  a in si q u e  

7 اإأ - C o n s t i t u t i o n  d u  28 n o v e m b r e  1996, a r t i c l e  163,§ 2.
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la  c o m m iss io n  é le c to ra le  c h a rg é e  d u  v o te  de  la  c o m m u n a u té  a lg é rien n e  à 

l ’é tranger. L e  c o n se il c o n s ti tu tio n n e l d o n n e  le s  ré s u lta ts  su iv a n ts :

- C o rp s  é le c to ra l ( E le c te u rs  in sc r its  ) : 20  5 9 5 6 8 3

-V o ta n ts  :1 5  3 5 6  0 2 4

- T aux  de  p a r tic ip a tio n  : 7 4 ,5 6  %

- B u lle tin s  n u is  : 925  771

- S u ffra g e s  e x p rim é s  : 14 4 3 0  253

S u f f r a g e s  o b te n u s  p a r  c h a q u e  c a n d i d a t  e t  p a r  o r d r e  d e  c la s s e m e n t

* M o n s ie u r B O U T E F L IK A A b d e la z iz :1 3  019  787,

* M a d a m e H A N O U N L o u isa :6 4 9  632

* M o n s ie u r T O U A T I M o u ss a :2 9 4 4 1 1

* M o n s ie u r Y O U N S I-M O H A N D D ja h id :2 0 8  549

* M o n s ie u r M O IT A N D  O U S S A ID B é la id :1 3 3  315

* M o n s ie u r R E B A IN E A li F a w z i :1 2 4  5 5 9 .

A in s i, les  é le c tio n s  o n t p e rm is  au  c a n d id a t p ré s id e n t de  b é n é fic ie r  de la 

m a jo rité  ab so lu e  au  p re m ie r  to u r  à  p a rtir  d ’ u n  n o m b re  de  v o ix  q u i s ’es tim e à 

7 215  127 voi.x a lo rs  q u ’il 1’ a  d é p a ssé  la rg e m e n t p a r  p re sq u e  le dou b le .

P ar a illeu rs , le c o n se il c o n s titu tio n n e l a  a c c o m p a g n é  le c o m m u n iq u é  

des ré su lta ts  p a r  l ’e x p lic a tio n  m o tiv é e  de  sa  d é c is io n  à  p a r tir  de  certa ins 

é lém en ts:

1- L e  co n se il c o n s titu tio n n e l a  p ro c é d é  à  la  c o rre c tio n  d es  résu lta ts  

défin itifs  d an s  les  w ila y a s  d e  L a g h o u a t, O u m -E l-B o u a g h i, A lg er, A n n ab a , 

C o n s tan tin e ,B lid a ,B o rd j B o u  A rrire d j, E l-O u e d , T ip a z a  e n  p lu s  de ce lle  de la 

co m m u n au té  v iv a n t a  l ’é tran g er.
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2- P o u r les recou rs , le co n se il c o n rtim tio rrn e l a  e n re g is tré  57 reco u rs  d o n t 

53 o n t été  d éc la rés  irrecev ab le s  en  la  fo rm e  a p rè s  e x a m e n  so it p o u r fo rc lu s io n  

ou p o u r la q u a lité  du  req u é ran t ٠

L es au tre s  reco u rs  o n t é té  re je té s  au  fo n d  d u  fa it q u ’ils  p o rte n t su r des 

faits à ca rac tè re  généra! a insi que  su r d es  a l lé g a tio n s  n o n  fo n d ées  su r  d es  

p reuves . P a ra llè le m e n t à ce la , le co n se il c o n s tifo tio n n e l av a it d ép lo ré  c e tte  

carence c h ez  les co n te s ta ta ire s  m a lg ré  la  s e n s ib il is a tio n  fa ite  p a r  lu i so u s  

form e de rap p e l su r les c o n d itio n s  d ’ex e rc ic e  d es  re c o u rs  e t d iffijsées p a r  la  

p re s s e '8 T .؛ o u tefo is , le co n se il co n s titu tio n n e l s ’e s t é lo ig n é  d ans la  fin  d e  so n  

com m uniqué de son  rô le  de ju g e  des é le c tio n s  q u i e x ig e  de lui la  n e u tra lité  

alors q u ’il a  p o rté  u n e  a p p ré c ia tio n  su r les é le c tio n s  p ré s id en tie lle s . A  la  fin  

de son c o m m u n iq u é , des d é c la ra tio n s  qu i fo n t g lis se r  la  q u a lif ica tio n  d u  d it 

com m uniqué à  u n e  n a tu re  p o li t iq u e " ؟.

٠٩٠- L a  ré a c tio n  d e s  a c te u rs  a p res  ! ,é le c tio n .

Il y  a  to u t d ’ab o rd  la  ré a c tio n  de la  p re sse  (a )  p u is  ce lle  d es  c a n d id a ts  

eux m êm e (b ) e t en fin  ce lle  de  la  c la sse  p o litiq u e  (c). 

a - L a  r é a c t io n  d e  la  p re s s e .

E l-M o u d ja h id  d u  12 av ril 2 0 0 9  titre  en  p re m iè re  p ag e  « L a  d é m o c ra tie  

irréversib le» , q u o tid ie n  trè s  p ro c h e  d u  p o u v o ir  e t p o rte  p a ro le  o ffic ie lle  p a r  

excellence s o u tie n t en  ce  sens  q u e  les  é le c tio n s  p ré s id en tie lle s  de 2 0 0 9  v o n t 

conso lider l ’E ta t de  d ro it e t p e rm e tte n t é g a le n re n t au  p ré s id e n t ré é lu  de  p a s s e r  118 119 * * *

118 - E n  r é a l i t é , c e l a  m o n t r e  l e  d e g r é  d e  m a î t r i s e  d e s  t e c h n i q u e s  d e s  é l e c t i o n s  e n  

A l g é r i e  q u i  é c h a p p e n t  m ê m e  à  d e s  c a n d i d a t s  à  l a  m a g i s t r a t u r e  s u p r ê m e  e t  l e u r s  d i r e c t e u r s  d e  

c a m p a g n e s .
119 - L e  c o n s e i l  c o i r s t i t u t i o n n e l  a  l a i s s é  é m e r g e r  s a  n a t u r e  p o l i t i q u e  d o n t  i l  r e l è v e  e n  t a n t

q u > o r g a n e  d e  c o i r t r ô l e  d e  l a  c o n s t i t u t i o n n a l i t é  d e s  l o i s  e t  r è g l e m e n t s  à  s o n  r ô l e  s e c o n d a i r e  e n

t a n t  q u e  j u g e  d e s  é l e c t i o n s , m i s s i o n  o c c a s i o n n e l l e  q u > i l  r e m p l i t  à  c h a q u e  é l e c t i o n  l é g i s l a t i v e

e t  p r é s i d e n t i e l l e .
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L e s  é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  d u  09 a v r i l  2009

q u ’il y a eu « fraude m assive  tran sp aren te  et honnête)))29. A u trem en t dit, le 

cand idat re je tte  le sco re  du  scru tin .هتل 

Le can d id a t de A H D  54 qu i a o ccupé  la d ern iè re  p lace  dans ces 

p résiden tie lles , a la issé  son  d irec teu r de cam p ag n e  déclarer)) L es résultats 

de cette  é lec tio n  son t trafiquées. C ’est une déc isio n  po litiq u e  qui est venue 

sanctionner M  . R E B A IN E  p ou r la c ritiq u e  q u ’il ava it ém ise  à l ’encontre 

du pouvoir. Ils n ’illu s tren t en  au cu n  cas un  m érite  po litiq u e )) ‘̂ .. A lors que 

le cand ida t lu i-m êm e de ce p arti M . F. R E B A IN E  s ’est in te rro g é  lors de sa 

conférence  de p resse  tenue  au  C.I.P. à A lg e r  des douze  (12) m illio n s  de votants 

qui on t été  annoncés  lors du  scru tin  .32. 

c- L a  ré a c t io n  des p o li tiq u e s .

L e pa rti du  M .D .S . qui n ’a pas pa rtic ip é  aux  é lec tio n s  p résiden tie lles  à 

l ’in sta r du F.F.S. et du  R .C .D . a  qualifié  les é lec tio n s  du  09 av ril 2009  com m e 

con fo rm e à l ’essence  du  sy s tè m e١33.
P ar a illeu rs , P ex  c h e f  du  g o u v e rn em en t A .B E N B IT O U R  déclare 

que les résu lta ts  du sc ru tin  con firm en t le m a in tien  du sy stèm e en  p lace. «Je 

pense aussi b ien  que  l’o rg an isa tio n  des é lec tio n s, le cho ix  des candidats, 

la gestion  de la cam p ag n e  é lec to ra le  e t l ’o rg an isa tio n  du  v o te  o n t confirm é 

les ap p réhensions de to u s  ceu x  qui c ra ig n a ien t que ce ne  se ra it que du -faire 

sem blan t p o u r m a in ten ir  en  p lace  un  sy stèm e de g o u v ern an ce  défaillan t))'3 f 129 130 131 132 133 134

129 - L e  Q u o t i d i e n  d ’ O r a n  d u  12 a v r i l  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l é  « L a  f r a u d e  d e s  p r é s i d e n t i e l l e s  

n o u s  a  f a i t  o u b l i e r  c e l l e  d e  1997». L e  b u t  d e  l ’ u t i l i s a t i o n  p a r  l ’ a u t e u r  d e  l ’ a r t i c l e  d e s  a d j e c t i f s  

t r a n s p a r e n t e s  e t  h o n n ê t e s  s o n t  d a n s  l e  b u t  d e  l e s  d i s c r é d i t e r .
130 - E l - W a t a n  d u  12 a v r i l  2009, P  6, a r t i c l e  i n t i t u l e  « L e s  r é s u l t a t s  s o n t  c e u x  d e  l a  f r a u d e ».
131 - I b i d , , a r t i c l e  i n t i t u l e  « C ’ e s t  u n e  d é c i s i o n  p o l i t i q u e ».
132 -E l - W a t a n  d u  12 a v r i l  2009, P  2 , a r t i c l e  i n t i t u l é  « o u  s o n t  l e s  12 m i l l i o n s  d e  v o t a n t s )).
133 - E l - W a t a n  d u  15 a v r i l  2009 , p 4, a r t i c l e  i n t i t u l é  « D e s  é l e c t i o n s  c o n f o r m e s  à  l ’ e s s e n c e  

d u  s y s t è m e ».
134 - E l - W a a n  d u  14 a v r i l  2009, p f e t  2, a r t i c l e  i n t i t u l é  « J e  m e  j u e t s  a u  s e r v i c e  d u  

r a s s e m b l e i u e n t  d e s  d é m o c r a t e s ».
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R e v u e  A l g é r i e n n e  d e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

D ’a u tre  p a rt, le p o li to lo g u e  M o h a m e d  H E ^ A D  '55̂  e s tim e  q u 'i l  y  

a eu a b se n c e  de  p a r t ic ip a t io n  d e  l .o p p o s i t io n  d a n s  les  p ré s id e n tie l le s  d e  2 0 0 9  

carac té risées  p a r  c.e q u ’o n  a p p e lle  le  « o n e  m a n  sh o w » . E n  d 'a u tr e s  te rm e s , il 

n ’y a eu  q u ’u n  se u l c a n d id a t  q u i s ’e s t a ff irm é  g râ c e  au  « p a ra s ita g e  d u  chanap  

p o litiq u e » ’3٥.

A u ss i, le p ro fe s s e u r  M o h a m e d  H A C H E M A O U I p e n se  q u e  le  sc o re  d e  

la p ré s id e n tie lle  d e  2 0 0 9  a p p a re n te  le ré g im e  a lg é r ie n  à  u n  ré g im e  a u to r i ta ire  , 

en effet, il d é c la re »  N o u s  s o m m e s  so u s  u n  ré g im e  a u to ri ta ire  de  ty p e  p ré to r ie n  

depuis l ’in d é p e n d a n c e  ( . . . )  L e  p a y s  a  c e p e n d a n t c o n n u  à  la  fin  d es  a n n é e s  

1980 u n e  e n tre p r is e  d e  ré fo rm e s  q u i a  te n té  u n e  so r tie  d u  ré g im e  a u to rita ire . 

M ais, ce p ro c e s s u s  d e  ré fo rm e s  a é té  e n tra v é  a v e c  l ’é v ic tio n  d es  ré fo im a te u rs  

début ju in  199L L -R

E n fin , to u te s  c e s  ré a c tio n s  e x p rim é e s  lib re m e n t, re f lè te n t to u t de  

m êm e u n  se n s  d e  d é m o c ra tie  e n  A lg é r ie . R e s te , le cas  to u jo u rs  so u le v é  d e  la  

fraude e n  ra is o n  d e  l ’im p lic a tio n  d e  l ’a d m in is f ia t io n  en  ta n t q u ’a c te u r  d a n s  

toutes les  é le c tio n s  e t su r  la q u e lle  p la n e  le  d o u te  q u ’o n  n ’a tr iv e  p a s  à  é l im in e r  

de l ’e sp r it d e s  a lg é r ie n s .

T ou t c e la  n ’a  p a s  e m p ê c h é  q u e  les  é le c tio n s  p ré s id e n tie lle s  de  2 0 0 9  so ie n t 

cou ronnées  p a r  la  p re s ta t io n  d e  s e n n e n t  d u  p ré s id e n t ré é lu  A . B O U T E F L IK A  

le 19 a v ril 2 0 0 9 .

E l-W a ta n  ti tre  e n  c e tte  o c c a s io n  d a n s  so n  n u m é ro  d u  19 av ril 2 0 0 9  à  la p a g e  3 

« Le c h a m p  p o li t iq u e  à  1’é p re u v e  d u  tro is iè m e  m a n d a t de  B o u te flik a» , d o n n a n t 

par la m ê m e  o c c a s io n  u n e  a n tith è s e  à c e lle  d u  p ro fe s s e u r  M .H A C H E M A O U I 

que le jo u r n a l  r é s u m e  e n  so n  ti tre  « A b d e la z iz  B o u te f lik a  n ’a ja m a is  c a c h é  sa  135 136 137

135 - P r o f e s s e u r  d e s  s c i e n c e s  p o l i t i q u e s  à  l ’ U n i v e r s i t é  d e  P e r p i g n a n  .
136 - E l - W a t a n  d u  16 a v r i l  2009, P  2, a r t i c l e  i n t i t u l e  « B o u t e f l i k a  e s t  u n  h o m m e  d e  p o u v o i r , 

p a s  u n  h o m m e  d ’E t a t ».
137 - E l - W a t a n  d u  30 a v r i l  2009, P  6, a r t i c l e  i n t i t u l e  « L ’ a u t o r i t a r i s m e  a l g é r i e n  n e  s ’ e m b a r r a s s e  

p l u s  d e s  f o r m e s  «.
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L e s  é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  d u  09 a v r i l  2009

à  la  v ite sse  su p érieu re  12٥. L ib e rté  dans son  n u m é ro  d u  12 a v ril 2 0 0 9  ti tre  en  

p rem iè re  p ag e  e t rep ren d  à la  page  3 u n  a rtic le  c ité  p ré c é d e rn m e n t « B o u te f lik a  

face à ses p ro m esses»  en  fa isan t a llu s io n  au x  c h a n tie rs  o u v e r ts  p a r  le 

p ré s id e n t réé lu  et qu i d o iv en t être  ach e v és  n o ta m m e n t la  re la n c e  é c o n o m iq u e , 

le d év e lo p p em e n t socia l, la  p a ix  c iv ile  e t la  re fo n d a tio n  d e  l ’E ta t. E n fin  le 

Jou rnal L ib e rté  d u  lu nd i 13 avril 2009  ré su m e  de  fa ç o n  c la ire  la  s i tu a tio n  en  

fo n c tio n  des co n séq u en c es  dues à  l ’é le c tio n  p ré s id e n tie l le  d e  2 0 0 9  e n  ti tra n t  à 

la p rem iè re  p ag e  « Q u elle  o p p o sitio n  face  à B o u te f lik a  ?» .

E l-W atan  q u a n t à  lu i, abo rde  le  cas  de  l ’o p p o s itio n  e t d e  so n  in e rtie  

en titran t « o p p o sitio n : lé tharg ie  o u  éch ec  p ro g ra m m é  ?» to u t e n  in s is ta n t 

sur l ’im m o b ilism e  de te rra in  que  c o n n a ît l ’o p p o s itio n  n o ta m m e n t d a n s  la  

m o b ilisa tio n  des citoyensi2 i.

E n  e ffet, le  p lu s  im p o rtan t d an s ce tte  é le c tio n  c ’e s t d e  fa ire  le  b ila n  p o u r  

chacun  des ac teu rs , en  p a rtic u lie r  des p a rtis  p o litiq u e s  e t p o u r  l ’o p p o s itio n  

car, la  c o m p é titio n  d u  09 av ril 2009  a  m o n tré  d e  fa ç o n  m a n ife s te  la  fa ib le s se  

du m o u v e m e n t d ém o cra tiq u e  qu i se p la ce  en  r iv a l au x  p a r tis  d e  l ’a llia n c e  

p résid en tie lle  q u i a d h è re n t to u s  les tro is  à  la  p o litiq u e  d u  p ré s id e n t ré é lu , 

b - L a  r é a c t io n  d e s  c a n d id a ts

L e p ré s id e n t ré é lu  e t dès l ’an n o n ce  des  ré s u lta ts  p a r  le  m in is tè re  

de l ’in té rieu r re n d  p u b lic  u n e  d éc la ra tio n  à  t ta v e rs  l ’A .P .S . ( A g e n c e  P re sse  

Serv ice) et p u b liée  p a r  E l-M o u d ja h id  du  12 av ril 2 0 0 9  à  la  p a g e  8 o ù  il d é c la re  

« Je suis p a rtic u liè re m e n t h eu re u x  de l ’in té rê t q u e  n o tre  p e u p le  a  a c c o rd é  à  

cette échéance  n a tio n a le  e t d an s laq u e lle  il a  é té  le  v a in q u e u r  in c o n te s té ,e n  se 

rendan t en  fo rce , à  tra v e rs  to u t le te rrito ire  n a tio n a l au x  u rn e s  p o u r  y  e x p r im e r  

son  cho ix  en  tou te  lib e rté  e t to u te  so u v e ra in e té » . A in s ijle  p ré s id e n t ré é lu  e s tim e  

que cette  réé lec tio n  es t la  v ic to ire  d u  p e u p le  a v a n t q u ’e lle  so it la  s ie n n e  . * 121

Î20- El-Moudjahid du 12 avril 2009, p3.
121 -El-Watau du 15 avril 2009, pl et 3 .
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R e v u e  A l g é r i e n n e  d e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

P our sa  p a r la ,؛  c a n d id a te  d u  P.T.. L . H A N O I ,  a affiche u n e  p o s itio n  

négative su r les ré su lta ts  d u  sc ru tin  du  09 av ril 2009  à travei's ses p rise s  

de position . E n  e ffe t, le 12 av ril e lle  d é c la re  « L e  p ré s id en t es t l 'o ta g e  des  

courtisans», to u t en  fa isa n t a llu s io n  au x  m a n ip u la tio n s  des ch iffres  à  trav e rs  

les w ü a y a s١22. A u ss i, le Q u o tid ie n  d 'O ra n  re v ie n t su r ces d éc la ra tio n s  en  ti tra n t 

« Il y a eu frau d e  à g ra n d e  éch e lle »  .2-٦ , d é c la ra tio n  q u 'e lle  a  faite  au C.I.P. lo rs  

de sa c o n fé ren c e  de  p re sse  du  1 1 /0 4 /2009 , d é c la ra tio n  qui résum e le re je t de  

la secrétaire  g é n é ra le  d u  p a rti d es  trav .a illeurs des ré su lta ts  des p ré s id en tie lle s

de 2009124 .

Le F .N .A . ( F ro n t N a tio n a l A lg é rie n  ) e n ca isse  la défa ite  ap rès  son  

classem ent à la  tro is iè m e  p o s itio n  av ec  u n  ta u x  de v o ix  très  fa ib le  p a r  le b ia is  

du d irec teu r de c a m p a g n e  d u  p a rti a lo rs  que  le can d id a t s 'a b s tie n t à to u te  

déclaration. E n  e ffe t, M  T in e  d é c la re  « N o u s  n 'a v o n s  rien  à dire».25. L e le ad e r 

du parti F .N .A . a  p ré fé ré  fa ire  le p o in t av ec  ses m ilitan ts  en  ten an t un  co n c lav e  

au com plexe  de  M a ta rè s  à T ip a z a  en  c r it iq u a n t leu r in e rties  ١2٥٠
Pour sa  p a rt, le c a n d id a t M o h a n d  O U S S A ID  S é la id  s ’ab stien t de fa ire  

de déc la ra tio n  é ta n t d o n n é  q u 'i l  n 'a v a i t  p as  d 'o b se rv a te u rs  au n iv e au x  des  

bureaux de v o te  e t q u e  so n  o b je c t if  e s t de  la n ce r son  parti po litiq u e  .22.

D e son  co té , D ja h id  Y o u n s i , c a n d id a t re p ré se n ta n t le parti E l-Is lah  d éc la re  

que» ce so n t les ré s u lta ts  d 'u n e  f ra u d e  et n o n  d 'u n  sc ru tin » .28. Il a au ssi d éc la ré  122 123 124 * 126 127 128

122 - L i b e r t é  d u  12 a v r i l  2009, P  2.
123 - L e  Q u o t i d i e n  d ' O r a n  d u  12 a v r i l  2009, P  2.
124 - E l - W a t a n  d u  17-18 a v r i l  2009, P  2, a r t i c l e  i n t i t u l é  « L e  P L  . r e j e t t e  l e s  r é s u l t a t s  d e  

l ’ é l e c t i o n  d u  09 a v r i l ».
125- L e  S o i r  d ’ A l g é r i e  d u  15 a v r i l  2009, P  3.
126 - E l - W a t a n  d u  17-18 a v r i l  2009, P  2, a r t i c l e  i n t i t u l e  « M o n s i e u r  L o u a t i  c h a r g e  s e s  

m i l i t a n t s ».
127 - L e  s o i r  d ’ A l g é r i e  d u  15 a v r i l  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l é  « E l - M o u r a d i a  n e  m ’ i n t é r e s s e  

p a s ».
128 -I b i d , a r t i c l e  i n t i t u l é  « c e  s o n t  l e s  r é s u l t a t s  d ’ u n e  f r a u d e  m a s s i v e  e t  s a u v a g e )).
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L e s  é l e c t i o n s  p r é s i d e n t i e l l e s  d u  09 a v r i l  2009

q u ’il y  a eu  « frau d e  m a ss iv e  tra n sp a re n te  e t h o n n ê te » A .؛29  u tr e m e n t  d it, le 

can d id a t re je tte  le sco re  d u  sc ru tin ل3ه٠ 
L e ca n d id a t de A H D  54 q u i a  o c c u p é  la  d e rn iè re  p la c e  d a n s  ces 

p ré s id en tie lle s , a  la issé  son  d ire c te u r  de  c a m p a g n e  d é c la re r»  L e s  ré su lta ts  

de ce tte  é lec tio n  so n t tra fiq u ées . C ’e s t u n e  d é c is io n  p o li t iq u e  q u i e s t  v en u e  

san c tio n n e r M  . R E B A IN E  p o u r la  c r it iq u e  q u ’il a v a it  é m is e  à  l ’e n c o n tre  

du  pouvo ir. Ils  n ’illu s tre n t en  a u c u n  cas  u n  m é ri te  p o l i t iq u e » " '.  A lo rs  que 

le ca n d id a t lu i-m êm e de ce p a rti M . F. R E B A IN E  s ’e s t  in te r ro g é  lo rs  de  sa 

co n fé ren c e  de p resse  te n u e  au  C .I.P . à  A lg e r  d e s  d o u z e  (1 2 )  m il l io n s  d e  v o ta n ts  

qui o n t é té  an n o n cé s  lo rs  du  sc ru tin  .؛32 

c- L a  r é a c t io n  d e s  p o li t iq u e s .

L e p a rti d u  M .D .S . qu i n ’a  p as  p a r tic ip é  a u x  é le c tio n s  p ré s id e n t ie l le s  à 

l ’in s ta r  du  F.F.S. e t d u  R .C .D . a  q u a lif ié  le s  é le c tio n s  d u  09  a v r il  2 0 0 9  c o m m e  

co n fo rm e  à  l ’e sse n c e  d u  sy stèm e3 3 .؛

P a r  a ille u rs , l ’ex  c h e f  d u  g o u v e rn e m e n t A .B E N B IT O U R  d é c la re  

que les ré su lta ts  d u  sc ru tin  co n firm e n t le m a in tie n  d u  s y s tè m e  e n  p la c e . « Je  

pense  au ss i b ie n  q u e  l ’o rg a n isa tio n  d e s  é le c tio n s , le  c h o ix  d e s  c a n d id a ts ,  

la  g estio n  de la  c a m p a g n e  é le c to ra le  e t l ’o rg a n is a tio n  d u  v o te  o n t  c o n firm é  

les a p p ré h e n sio n s  d e  to u s  c e u x  q u i c ra ig n a ie n t q u e  ce  n e  s e ra it  q u e  d u  fa ire  

sem blan t p o u r m a in te n ir  e n  p la c e  u n  sy s tè m e  d e  g o u v e rn a n c e  d é fa illa n t» " ^ . 129 130 131 132 133 134

129 - L e  Q u o t i d i e n  d ’ O r a n  d u  12 a v r i l  2009, P 3, a r t i c l e  i n t i t u l e  « L a  f r a u d e  d e s  p r é s i d e n t i e l l e s  

n o u s  a  f a i t  o u b l i e r  c e l l e  d e  1997». L e  b u t  d e  l ’ u t i l i s a t i o n  p a r  l ’ a u t e u r  d e  l ’ a r t i c l e  d e s  a d j e c t i f s  

t r a n s p a r e n t e s  e t  h o n n ê t e s  s o n t  d a n s  l e  b u t  d e  l e s  d i s c r é d i t e r .
130 - E l - W a t a n  d u  12 a v r i l  2009, P  6, a r t i c l e  i n t i t u l e  « L e s  r é s u l t a t s  s o n t  c e u x  d e  l a  f r a u d e ».
131 - I b i d , , a r t i c l e  i n t i t u l e  « C ’ e s t  u n e  d é c i s i o n  p o l i t i q u e ».
132 -E l - W a t a n  d u  12 a v r i l  2009, p  2 , a r t i c l e  i n t i t u l e  « o u  s o n t  l e s  12 m i l l i o n s  d e  v o t a n t s ».
133 - E l - W a t a n  d u  15 a v r i l  2009 , p 4, a r t i c l e  i n t i t u l e  « D e s  é l e c t i o n s  c o n f o r m e s  à  l ’ e s s e n c e  

d u  s y s t è m e ».
134 - E l - W a a n  d u  14 a v r i l  2009, p l , e t  2, a r t i c l e  i n t i t u l e  « J e  m e  m e t s  a u  s e r v i c e  d u  

r a s s e m b l e m e n t  d e s  d é m o c r a t e s ».
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R e v u e  A l g é r i e n n e  d e s  S c i e n c e s  J u r i d i q u e s , E c o n o m i q u e s  e t  P o l i t i q u e s

D ’au tre  part, le po lito logue  M o h am ed  H E N N A D ل3ق  , e s tim e  q u ’il y  

a eu absence  de p artic ip a tio n  de l ’op p o sitio n  dans les p ré s id e n tie lle s  d e  2 0 0 9  

caractérisées par ce q u ’on appelle  le « one m an  show » . E n  d ’au tre s  te rm e s , il 

n ’y a eu q u ’un seu l can d id a t qui s ’est affirm é g râce  au  « p a ra s ita g e  d u  c h a m p  

p٥litique»)36.

A ussi, le p ro fe sseu r M olaanaed H A C H E M A O U I p en se  que  le sco re  de 

la présiden tie lle  de 2009  ap paren te  le réginae a lg érien  à un  rég im e  a u to rita ire  , 

en effet, il déc la re»  N ous somiaaes sous tin rég im e au to rita ire  de ty p e  p ré to rie n  

depuis !’in d ép en d an ce  ( . . . )  Le p ay s a cep en d an t coianu à la  fin  des a n n ée s  

1980 une en trep rise  de réfornaes qui a  ten té  une  so rtie  du  rég im e  au to rita ire . 

Mais, ce p ro cessu s  de ré fo rm e s  a é té  en trav é  avec  l ’é v ic tio n  des ré fo rm a tem s 

début ju in  1991»37 ا٠

Enfin , to u te s  ces  réactio ias ex p rim ées  lib rem en t, reflè ten t to u t de 

même un sens de d é m o c ra tie  en  A lg érie . R este , le cas tou jo u rs  sou levé  de la 

fraude en ra iso n  de l ’im p lic a tio n  de l ’a d m in is tra tio n  en  tan t q u ’ac teu r dans 

toutes les é lec tio n s  e t su r la q u e lle  p la n e  le d o u te  q u ’o n  n ’a rrive  pas à  é lim in e r 

de l ’esprit des a lg é rien s .

Tout ce la  n a  p as  e m p ê c h é  q u e  les é lec tio n s  p rés id en tie lle s  de 2009  so ien t 

couronnées p a r  la p re s ta tio n  de se rm e n t du  p ré s id en t réé lu  A . B O U T E F L IK A  

le 19 avril 2009.

El-W atan titre  en  ce tte  o c c a s io n  d an s  so n  n u m éro  du  19 av ril 2009  à  la p a g e  3 

« Le cham p p o litiq u e  à !’é p re u v e  d u  tro is iè m e  m a n d a t de B ou teflika» , d o n n a n t 

par la m êm e o c c a s io n  u n e  a n tith è se  à c e lle  du  professeur. M .H A C H E M A O U I 

que le jo u rn a l ré su m e  en  so n  ti tre  « A b d e la z iz  B o u te flik a  n ’a ja m a is  c ac h é  sa  * 136

?5 ؛ -  ؛ . ؛ e s s e u r  d e s  s c i e n c e s  p o l i t i q u e s  à  l ’ U n i v e r s i t é  d e  P e r p i g n a n  .
136 - E l - W a t a n  d u  16 a v r i l  2009, P  2, a r t i c l e  i n t i t u l e  « B o u t e f l i k a  e s t  u n  h o m m e  d e  p o u v o i r , 

p a s  u n  h o m m e  d ’E t a t ».
\3”s "d e s " ! ! e ل<اه هت ق٧٢لف 2وهلء  ’ P  6, a r t i c l e  i n t i t u l e  « L ’ a u t o r i t a r i s m e  a l g é r i e n  n e  s ’ e m b a r r a s s e

p l u s  d e s  f o r m e s  «.
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L es  é le c t io n s  p r é s id e n t ie l le s  d u  09 a v r i l  2009

ré p ro b a tio n  q u an t à  la  m a n iè re  a v ec  la q u e lle  s ’e s t fa ite  l ’o u v e r tu re  p o litiq u e  

d u ran t la  fin  des an n ées  1980 «. P o u r sa  p a rt, le  q u o tid ie n  E l-M o u d ja h id  titre  

a  l ’o cca sio n  de la  p re s ta tio n  de s e rm e n t p a r  le  p ré s id e n t  ré é lu  « L ’a u b e  d ’une 

n o u v e lle  A lg érie  « ؛3؟ alo rs  q u ’à  la  m ê m e  o c c a s io n  le  p ré s id e n t  ré é lu  d é c la re»  

L es défis que nous d ev o n s  re le v e r so n t im m e n se s»  9  تل٠

C o n c lu s io n

U n e  fo is le r id ea u  to m b é  su r les  é le c tio n s  p ré s id e n tie l le s  d u  09  a v r il  2 0 0 9 , 

il co n v ien t de  d ire  que  l’A lg é rie  es t en  ré a lité  lo in  d ’a s p ire r  à  l ’a l te rn a n c e  au  

p o uvo ir, à  p a rtir  du  m o m e n t où  les p a rtis  p o li t iq u e s  n e  jo u e n t  p a s  le u r  rô le .

S c indés  e n  d eu x  ca tég o ries , les  p a rtis  p o li t iq u e s  so n t lo in  d e  se  p o s itio n n e r  

com m e de v ra is  ac teu rs  p o litiq u e s  d an s  l ’é c h iq u ie r  é le c to ra l .  E n  e ffe t, les 

tro is g rands p a rtis  fo rm és e n  a llian c e  n e  c h e rc h e n t p a s  à  ré a l is e r  le u r  p ro je t 

n o ta m m en t d u  fa it q u e  la  fo n c tio n  g o u v e rn e m e n ta le  le u r  é c h a p p e ir t  a u  p ro fit 

du  c h e f  de  l ’E ta t, c e lu i-c i ap p liq u e  é v id e m m e n t so n  p ro g ra m m e  p o li tiq u e  . 

Il ne res te  à  la  d e u x iè m e  tê te  de l ’e x é c u tif  q u e  d ’a p p liq u e r  c e  p ro g ra m m e  en  

m ettan t en  œ u v re  u n  p la n  d ’a c tio n  q u ’il p ré s e n te  à  l ’a p p ro b a tio n  d u  p a r le m e n t 

con fo rm ém en t à  l ’a r tic le  80 de  la  c o n s ti tu tio n  d e  1996  140.

D ’au tre  p a rt, la  d e u x iè m e  c a té g o rie  d es  p a r tis  p o li t iq u e s  s ’in s c r iv a n t 

dans l ’o p p o sitio n  n ’a rr iv e  p as  à  se p o s itio n n e r  su r le  p a y s a g e  p o li t iq u e  av ec  

une réelle  s tra tég ie . C e  q u i fa it q u e  l ’a l te m a n c e  a u  p o u v o ir  te l le  q u e  d é fin i p ^  

le d ro it c o n s titu tio n n e l n e  p e u t se  réa lise r.

S ’ajoute à  ce la , l ’in e rtie  d u  c o n se il c o n s tih r tio n n e l q u i n e  r e m p lit  p as  

son  rô le  de v é ritab le  g a ra n t d e  c e tte  a lte rn a n c e  te lle  q u ’e n v is a g é e  p a r  le 

S D rÉ L lio n n a lism e ؛4؛   .
138 -E l - M o u d j a h i d  d u  20 a v r i l  2009, p  3.
139- I b i d , P  5.
140 - L a  n o t i o n  d e  p l a n  a  é t é  s u b s t i t u é e  à  c e l l e  d e  p r o g r a m m e  l o r s  d e  1 a m e n d e m e n t  d e ؛  a  

c o n s t i h i t i o n  d u  12 n o v e m b r e  2008 , e t  c o n c r é t i s é  p a r  l a  l o i  n ٥ 08-19 d u  15 n o v e m b r e  2008, 
d a n s  s o n  a r t i c l e  7.
141- V o i r  e n  c e  s e n s , M a r i e - C h r i s t i n e
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est im إل p é ra tif  aussi de se p en ch e r sur ! en؛ ca d rem en t de ! é؛ le c to ra t c a r  

la décision  est a ssu rée  lors dti jo u r  du  scru tin  p a r les f lo a t in g  v o tes  q u i n e  

suivent pas fid è lem en t les partis  p o litiques  e t v o ten t su iv an t la  c o n jo n c tu re  

et dont les vo ix  son t d éc is ifs  dans la dé te rm in a tio n  du  vainqueur. c e؛ s t d o n c  

la popu la tion  é lec to ra le  la  m o in s  co n v a in cu e  qui scelle  l ’issue des é le c tio n s  

et par là re lan ce  le d éb a t su r l 'o b lig a tio n  de v o te r u tile  qui est liée  au  v o te  

obligatoire.

En rev an ch e , on  v o it q u ’a u jo u rd ’hui, ap rès p lus de tren te  ( 30 ) m o is de 

cette é lec tion  e t a v ec  les m u ta tio n s  qu i s ’o p è ren t à travers  ce q u ’o n a p p e lle  « L e  

p o u v o irs  pub^

malgré qu e lq u es  é tin c e lle s  de ré fo rm es  qui d em eu ren t dans l ’aspec t th éo riq u e  

sans une v ra ie  m ise  en  œ u v re . E n  effet, l ’am en d em e n t de la co n stitu tio n  de 

1996 en 2008  n ’a fa it que  re n fo rc e r  les p ré ro g a tiv es  constitu tionne lles  du 

président de la  R é p u b liq u e  qu i é ta ie n t d é jà  en ap p lica tio n  e t fon t ém erg er 

une m ajorité  p ré s id e n tie lle  trè s  fo rte  co n fro n tée  dans la p lu p a rt des cas à  u n e  

faible m a jo rité  p a rle m e n ta ire . C e tte  sittra tion  est p rop ice  à l ’év o lu tio n  du  

constittrtionnalism e a lg é rie n  v e rs  l ’h y p e rp ré s id e n tia lism e , lo rsq u ’ au cu n  écho  

n’a été d onné  à  la  d e m a n d e  d u  P.T. de d isso lu tio n  de l ’A .P .N .142 ou  à ce lle  de 

plusieurs o b s e rv a te u rs C .؟-4. e tte  re v e n d ic a tio n  resu rg it à  m o ins d ’u n e  an n ée  

de la fin de la lé g is la tu re  en  ra iso n  de la  s itu a tio n  que co nnaît la  p re m iè re  

cham bre .44. * 142 143 144

S T E C K E L , L e  c o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  e t  l ’a l t e r n a n c e .,P a r i s , L .G D .J .,2002.
142 - L e  S o i r  d ’ A l g é r i e  d t t  04 m a i  2009, P  5, a r t i c l e  i n t i t u l é  « U n e  n o u v e l l e  a s s e m b l é e  p o u r  

l é g i t i m e r  B o u t e f l i k a ».
143 - E I - W a t a n  d u  05 m a i  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l é  « C o n s e n s u s  a u t o u r  d e  l a  d i s s o l t t t i o n  d e  

l ’A .P .N .
144 - V o i r  E l - K h a b a r  d u  23 o c t o b r e  2011.
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L es  é le c t io n s  p r é s id e n t ie lle s  du  09 a v r i l  2009

M êm e le M .I.C .L . n ’a pas été hostile  à cette  re v e n d ica tio n  p o litique .لءا5 
E n revanche , l ’o p p o s itio n  à ce tte  d e m a n d e  fu t a ff ic h é e  p a r  les  partis  

de l ’a lliance  n o tam m en t, le F .L .N .'4٥ E n  e ffe t, e n  d é p it  de  ses  so u b resau ts , 

le g o u v ern em en t fu t re c o n d u it 145 146 147et n ’a p as  c o n n u  d e  c h a n g e m e n t ju s q u ’ en 

novem bre  2011, da te  où  n o u s  te rm in o n s  c e t e s sa i .

A u jo u rd ’hu i p lu s ie u rs  te x te s  de  lo is  so n t l ’o b je t  d ’é tu d e s  e t de  débats 

m ais p a rv ie n d ra ien t ils v ra im e n t à  o p é re r  u n  c h a n g e m e n t e n  p ro fo n d e u r  ?

145 - L e  S o i r  d ' A l g é r i e  d u  03 m a i  2009, p 3, a r t i c l e  i n t i t u l e  « D i s s o l u t i o n  d e  l 'A .P .N . , 
p o u r q u o i  p a s ?».
146 -E l - W a t a n  d u  14 m a i  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l e  « B e l k h a d e m  r é p o n d  à  L o u i s a  H A N O U N E ». 
E g a l e m e n t , L e  S o i r  d ’ A l g é r i e  d u  09 m a i  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l e  « Z i a r i  r é p o n d  à  Z e r h o u n i  

-  P a s  d e  d i s s o l u t i o n  d e  1 A .P .N .».
147 - E l - W a t a n  d u  m a r d i  28 a v r i l  2009, P  3, a r t i c l e  i n t i t u l e  « B o u t e f l i k a  r e c o n d u i t  l e  m ê m e  

g o u v e r n e m e n t , e n t r e  -  l a  c o n t i n u i t é  e t  l e  s t a t u  q u o  «, a u s s i  d a n s  l e  m ê m e  j o u r n a l  e t  l e  m ê m e  

n u m é r o  à  l a  p a g e  4, u n  a u t r e  a r t i c l e  i n t i f l i i e  « L e s  c a r t e s  b r o u i l l é e s ».
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