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A N N E X E  N .2

Avis du Conseil constitutionnel à p ro p o s  d es  lo is  a d o p t é e s  d u r a n t  la V .
L é g is la tu r e

1. A visn . 1 3 /A .L O /C C /0 2  du JJ ram adban 1423  c o r r e sp o n d a n t au 16 

novembre 2002 relatif à la conform ité de la lo i o rg a n iq u e  p o rtan t statut de la 

magistrature à la Constitution

2. Avis n. 14/A.LO/ c c /  03 du 20 M oharram  1424  c o r r e sp o n d a n t au 23 

mars 2003 concernant le contrôle de con form ité  de la lo i o r g a n iq u e  rela tive ة 
!organisation judiciaii٠e à la Constitution.

3. Avis n٥ 01/A.LO/CC/04 du 14 D liou El ll id ja  1 4 2 4 , c o r r e sp o n d a n t au 5 
février 2004, relatif au contrôle de conform ité de la lo i o r g a n iq u e  m o d ifia n t et 

Complétantl’ordonnancen٠97-O7du27 C haoual 1 4 1 7 ١ c o r r e sp o n d a n t au 6  inars 
1997 portant loi organique relative au régim e é lec to ra l, à la C o n stitu tio n .

4. A visn . 02/A.LO/CC/04 du 6 Radjab 1425 co rresp o n d a n t au 2 2  aOut 2 004  
relatif au contrôle de. conformité de la loi organ iq u e p ortan t sta tu t de la 
magistrature à la Constitution.

5. Avis n. 03/A.LO/CC/04 du 6 Radjab 1425 correspondant' au 2 2  a o û t 2 0 0 4  
relatif au contrôle de conformité de la loi organique fix a n t la c o m p o s it io n , le 
fonctionnement et les attributions du C onseil su périeu r d e  la m ag istra tu re  à 
la Constitution.

6. Avis n٥01/A.LO/CC/05 du 10 Joumada El O ula  1 4 2 6  c o rr esp o n d a n t au 
17 juin 2005 relatif au contrôle de conform ité de la lo i o r g a n iq u e  re la tive  à 
!’organisation judiciaire à la Constitution 7

7. Avis n. Ol/A.CC/07 du 8 Rajab 1428 com esp on dan t au  2 3  .Juillet 2 0 0 7  
relatif au contrôle de confom tite de la lo i organ iq u e p ortan t report des  
élections pour le renouvellement des assem b lées p o p u la ires  c o m m u n a le s  et 
de wilayas issues des élections du 10 octobre 2 0 0 2  et d e s  é le c t io n s  p artie lle s  
du 24 novembre 2005 à la Constitution.
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8. A vis n . 0 2  /A .C C '0 7 Rajab 1 اااا 8  2 8 correspondant an 23 ju لي ille t  

2 0 0 7  re la tif  au co n tr file  de co n fo rm ité  de la loi organ ique m od ifian t et 

com plétant l ’o rd o n n a n ce  n . 0 7 -0 7  du 27  C haoual 1417 corresp on dan t 

au 6 tnars 1007  portant loi organ iq u e relative au rég im e é lectora l à la 

C on stitu tion .
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7٥L٠i n . 09- 06 du 22 Cliaowal 1430  c o r r e s p o n d a n t  au o ل 1  c to b r e  2009  

portantapprobationde l ’ordonnance n .  0 9 -0 2  du 2 9  R a jc b  1 4 3 0  co rresp o n d a n t  

au 22 juillet 2009 m odifiant et co m p léta n t la lo i n .  0 5 - 1 2  d u  2 8  Joum adha  

Ethania 1426 correspondant au 4  août 2 0 0 5  r e la t iv e  à l ’c a u . ( J 0 R A :  4 5 )

8٠Lo؛ n . 09- 07 du 22 C liaoual 1 430  c o r r e s p o n d a n t  au  1 1 o c to b r e  2009  

portant approbation de l ’ordonnance n .  0 9 -0 3  U 2 9  R a je b  1 4 3 0  co rr esp o n d a n t  

au 22 juillet 2009 m odifiant et com p létan t la lo i n .0 1 - 1 4  d u  2 9  J o u m a d a  El 

Oula 1422 conespondant au 19 août 2001  r e la tiv e  à l 'o r g a n is a t io n .  In sécu r ité  

et la police de la circulation routière.(JO R A : 4 5 )
9٠L o in .09- 08 du 3 D hou El K aada 1 4 3 0  c o r r e s p o n d a n t  a u  2 2  octobre  

2009 portant approbation de l ’ord on n an ce n .  0 9 - 0 4  d u  6  r a m a d h a n  1430  
correspondant au 27 août 2009  relative à la c o m m is s io n  n a t io n a le  c o n s u lta t iv e  
de promotion et de protection des droits d e  l ’h o m m e .(J O R A : 4 9 )

10٠Loi n . 1٠. 07 du 19 D hou  El K aad a  1431 c o r r e s p o n d a n t  au 27  

octobre 2010 portant approbation de l ’o rd o n n a n c e  n .  1 0 -0 1  du  1 6  R am ad h an  
1431 correspondant au 26 août 2 0 1 0  portant lo i d e  f in a n c e s  c o m p lé m e n ta ir e  
pour2010.(JORA: 49)

l l .L o i  n . 10- 08 du 19 D hou  El K aad a 1431 c o r r e s p o n d a n t  au 27  
octobre 2010 portant approbation de l ’o rd o n n a n ce  n .  1 0 -0 2  d u  16 ram adhan  
1431 conespondant au 26 août 2 0 1 0  m o d ifia n t e t c o m p lé ta n t  l ’o r d o n n a n c e  
n٥ 95-20 du 19 Safar 1416 correspondant au 17 ju i l le t  1 9 9 5  r e la t iv e  à la  C our  
des comptes. .(JORA: 50)

12٠Loi n . 10- 09 du 19 D hou  El K aad a 1431 c o r r e s p o n d a n t  au 27  
octobre 2010 portant approbation de l ’ordom aance n .  1 0 -0 3  d u  16 R a m a d lia n  
1431 correspondant au 26 août 2 0 1 0  m o d ifia n t e t c o m p lé ta n t  l ’o r d o n n a n c e  
n. 96-22 du 23 Safar 1417 co irespon d an t au  9  j u i l l e t  1 9 9 6  r e la t iv e  à la 
répression de l’infraction à la lég isla tion  et à la r é g le m e n ta t io n  d e s  c h a n g e s  et' 
des mouvements de capitaux de et vers l ’étran ger .(JO R A : 5 0 )

13٠Loi n . 10- 10 du 19 D hou  El K aad a  1431 c o r r e s p o n d a n t  au  27  
octobre 2010 portant approbation de l ’ord on n an ce  n .  1 0 -0 4  d u  16 R a m a d h a n  
1431 correspoirdant au 26 août 2 0 1 0  m od ifian t e t c o m p lé ta n t  l ’o r d o n n a n c e  II. 
03-11 du 27 Joumada Ethania 1424 correspondant au 2 6  a o û t  2 0 0 3  r e la t iv e  a 
la monnaie et au crédit.(J٠ RA: 50)
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14٥L o i n . -)ال ال   du 19 D h o u  El K aada 1431 co rresp on d an t au 2 7  

o c to b r e  2 9 1 9  portant a p p rob ation  de l ’o rd o n n a n ce  n .  19 -95  du 16 ram adb an  

1431 co r resp o n d a n t au 2 6  août 2 9 1 9  co m p lé ta n t la lo i n ٥ 9 6 -9 1  du 21 

M oh arram  1 4 2 7  co rresp o n d a n t au 2 9  février  2 9 9 6  re la tive  à la p rév e n tio n  et  

à la lu tte  co n tre  la co r r u p tio n .(J ()R ٨ : 5 0 ).
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du 19 Rabie El Aouel 1426 correspondant an 2 8  a v r il 2 0 0 5  r e la t iv e  aux 

hydrocarbures.

31٠L o in٠ 06-19 du 22  C haoual 1427  c o r r e s p o n d a n t  an  14  n o v em b re  

2006 portant approbation de l ’ordon n ance n .  0 6 -1 1  d n  6  C h a d b a n e  1427 

correspondant au 30 août 2006  fixant les  c o n d it io n s  et m o d a l i t é s  d e  c o n c e s s io n  

et de cession des terrains relevant du d o m a in e  privC d e  l ’ É ta t d e s t in é s  la ة 

réalisation de projets d ’investissem ent.

32٥Loi n . 06-20 du 2 0  D hou  E l K aad a 1 4 2 7  c o r r e s p o n d a n t  au 11 

décembre 2006 portant approbation de l ’o rd o n n a n c e  n .  6 6 - 0 9  d u  19  Joum ada  

Ethania 1427 correspondant au 15 ju ille t  2 6 0 6  m o d if ia n t  e t  co m p lé ta n t  

l’ordonnance n٥ 05-06 du 18 Rajab 1426  c o r r e sp o n d a n t au  2 3  a o û t  2 005  

relative à la lutte contre la contrebande.

33٠Loi n . 07- 03 du 29  R abie El A o u e l 1 4 2 8  c o r r e s p o n d a n t  au 17 

avril 2007 portant approbation de l ’ord o n n a n ce  n .0 7 - 0 1  d u  11 S a fa r  1428  

correspondant au 1er mars 2 007  re la tive au x  in c o m p a t ib i l i t é s  e t  o b liga t'ion s  

particulières attachées à certains em p lo is  et fo n c t io n s

34٥Loi n . 07- 04 du 29 R abie E l A o u e l 1 4 2 8  c o r r e s p o n d a n t  au  17 

avril 2007 portant approbation de l ’ord on n an ce n .0 7 - 0 2  d u  11 S a fa r  1428  

conespondant au 1er mars 2007 m odifian t et c o m p lé ta n t  la  lo i n .  01 - 1 0  du  11 

Rabie Etliani 1422 correspondant au 3 ju ille t  2 0 0 1  p ortan t lo i m in iè r e .
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S ix iè m e  L ég is la tu re  21)07- 2012

N om b re total tic lo is  : 4 6  

N om b re d ’o rd o n n a n ces  : 14 

N om b re de lo is  p arlem en ta ires : 22

l ٠L o in ٠ 0 7 - 0 9  d u 0 7 R a m a d lia n l4 2 8 c ^ ^

2 0 0 7 p o i٠tant ap p rob ation  tle 1' O rdonnance n٥ 0 7 -0 2  dti 09  Radjab 1428  

correspondant ati 24  .jtiillet 2 0 0 7  portant loi tle finances com p lém en ta ire  pour  

2 0 0 7 .(J O R ٨ :47)

2 ٥L o i n .  0 7 -1 0  tlu 0 7  Ram adhan 1428 correspondant au 19 sep tem bre  

ap د p rob ation  tle 1’ O rdonnance n٥ 0 7 -0 4  du 06  C baabanc 1428  

corresp on dan t an 19 août 2 0 0 7  relative à l ’exem p tion  tem poraire tles droits  

de dottane et tle la T V A  tles op ération s d ’im portation de la p om m e de terre, à 

l ’état frais ou réfr ig éré  d estin ée  à la con som m ation .(JO R A  :52)

3 ٠L o i n .  0 8 -  17  tlti 5 C boual 1429 correspondant au 5 octob re 2 0 0 8  

portant approbation  de l ’o rd on n an ce n٥ 0 8 -0 2  dti 21 Rajab 1429 correspondant 

au 2 4  ju ille t  2 0 0 8  portant loi de fin an ces com plém en taire pour 2 0 0 8 . (JO R A  

4 2

4 ٠L o ٤ n .  0 8 -  18 du 5 C boual 1429 correspondant au 5 octobi.e 2 0 0 8  

portant ap probation  tle l ’ord on n an ce n . 0 8 -0 2  du A ottel l'amadhan 1429  

coiT espondant ati ! s e p t e m b r e  2 0 0 . m odifiant la loi n . 01-01  dti 6 D h ou  

K أج aada 1421 co rresp o n d a n t ati 31 jan v ier  2001 relative au m em b re du 

P arlem ent (JO R A : 4 9 ) .

5 ٠L o ٤ n .  0 8 -  2 0  du 25  D h ou  el K aada 1429 correspondant au 23  

n ovem b re 2 0 0 8  portant ap p rob ation  de l ’ordonnance n٥ 0 8 - 0 4  du A o u e l  

R am adhan 142 9  co rresp o n d a n t au !" s e p te m b r e  2 0 0 8  fixaitt les  con d itio its  

et m o d a lités  tle c o n c e s s io n  d es  terrains relevant du d om ain e p rivé de l ’État 

d estin és à la ré a lisa tio n  d e  p rojets d ’in v estissem en ts.

6 ٥L o î n .  0 9 -  0 5  du 2 2  C b aou a l 1430  correspondant au 11 octobre  

2 0 0 9  portant a p p ro b a tio n  d e  l ’o rd on n an ce n .  09 -0 1  du 29  R ajeb 1430  

correspondant au  2 2  j u i l le t  2 0 0 9  portant lo i d e fin a n ces com p lém en ta ire  pout. 

2009 .(J O R A : 4 4 )
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15٥Loi n . 05-09 du 25 R abie EJ A o u e l 4 2 6 c ل  o r r e s p o n d a n t  au 4  niai 

2005 portant approbation de l ’ord on n ance n .  0 5 - 0 2  d u  18 M o lia r r a n i 1426 

correspondant au 27 février 2 005  m o d ifia n t et c o m p lé t a n t  la  lo i  11.  8 4 -1 1  du 9 

juin 1984 portant code de la fam ille.

16٠Loi n . 05-13 du 15 R am adlian 1 4 2 6  c o r r e s p o n d a n t  ati 1 8  octobre  

2005 portant approbation de l ’ordonnance n .  0 5 - 0 3  d u  11 J o u n ia d a  Etliania 

1426 correspondant au 18 ju illet 2 0 0 5  c o m p lé ta n t  la  lo i  II.  9 0 - 0 8  d u  7 avril 

1990 relative à la commune.

17٥L oin٠ 05-14 du 15 R am adlian 1 4 2 6  c o r r e s p o n d a n t  a u  18 octobre  

2005 portant approbation de l ’ordonnance n .  0 5 - 0 4  tlu  11, J o u n ia d a  Etliania 

-1426 conespondant au 18 ju ille t 2 0 0 5  c o m p lé ta i t  la lo i n .  9 0 - 0 9  d u  7 avril 

1990 relative à la Wilaya.

18٥E oin٠ 05-15 du 15 R am adlian 1 4 2 6  c o r r e s p o n d a n t  a u  18 octobre

2005 portant approbation de l ’ordonnance n .  0 5 -0 5  du  18 J o u n ia d a  Etliania 

1426 con٠espondant au 25 ju illet 2005  portant lo i d e  'f in a n c e s  c o m p lé m e n ta ir e  

pour 2005.

19٥Loi n . 05-17 du 29 D hou  E l K a a d a  1 4 2 6  c o r r e s p o n d a n t  au 31 

décembre 2005 portant approbation de l ’o r d o n n a n c e  n .  0 5 - 0 6  d u  18 Rajab

1426 correspondant au 23 août 2005  re la tive  à la lu tte  c o n tr e  la  c o n tr e b a n d e

20٥Loi n٥ 05-18 du 29  D hou  El R a a d a  1 4 2 6  c o r r e s p o n d a n t  au 

31 décembre 2005 portant approbation d e  l ’o r d o n n a n c e  n .  0 5 - 0 7  du 18 

Rajab 1426 conespondant au 23 août 2 0 0 5  f ix a n t  le s  r è g le s  g én éra le s  

régissant l ’enseignement dans les é ta b lisse m e n ts  p r iv é s  d ’é d u c a t io n  et 

d’enseignement.

21٠Loi n. 06-07 du 18 R abie El A o u e l 1 4 2 7  c o n e s p o n d a n t  au  17 avril

2006 portant approbation de l ’ordonnance 11٥ 0 6 -0 1  du  2 8  M oln arram  1427  

correspondant au 27 février 2006  portant m ise  en  o e u v r e  d e  la  C h a r te  p ou r la 

paix et la réconciliation nationale.

22٠Loi n . 06-08 du 18 R abie El A o u e l 1 4 2 7  c o r r e s p o n d a n t  au  17 

avril 2006 portant approbation de l ’ord on n ance n .  0 6 - 0 2  d u  2 9  M oh arram
1427 correspondant au 28 février 2 0 0 6  portant sta tu t g é n é r a l d e s  p e r so n n e ls  

militaires.
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2 3 ٠L oi 9 هاا (ل6(-ل  du 1 8 R allie  El A o u el 1 7 c ةبى o n e sp o n d a n t au 7 ا avril 

2 0 0 6  portant a p p tu b a O .il d e  l'o rd o n n a n ce  II.  0 6 -0 3  du 2 9  M oharram  1427  

corresp on dan t au 2 8  février  2 0 0 6  fixant les con tlilio n s et r è g le s  d ’e x e r c ic e  d es  

cu ltes auti.es tjue m u su lm a n .

2 4 ٠L oi n .  0 6 -1 2  du 2 2  C liaoual 1427 correspondant au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant ap p ro b a tio n  d e  !’ord on n an ce n .  0 6 -0 3  du 19 Joum ada E tliania  

1427 co rresp o n d a n t au 15 Ju illet 2 0 0 6  portant statut généra! d e  la fo n ctio n  

publique.

2 5 ٠L oi n .  0 6 -1 2  du 2 2  C liaoual 1427 correspondant au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p rob ation  tle l ’ord on n an ce n . 0 6 -0 4  du 19 Jou m ad a E tliania  

1427 corresp o n d a n t ati 15 jt iille t  2 0 0 6  {lortant lo i de fin a n ces co m p lém en ta ire  

pour 2 0 0 6 .

2 6 ٠L oi n .  0 6 -1 4  tltt 2 2  C liaoual 1427 correspondant au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p ro b a tio n  tle l'o rd o n n a n ce  11٥ 0 6 -0 5  du 19 Jou m ad a E tliania  

1427 corresp o n d a n t ati 15 ju i l le t  2 0 0 6  rela tive à la p rotection  et à la préservation  

tic certa in es e s p è c e s  a n im a le s  m e n a c ées  tic d isparition .

2 7 ٥L o i n .  0 6 -1 5  du 2 2  C liaoual 1427 correspondant au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p ro b a tio n  tle l ’o rd on n an ce 11.  0 6 -0 6  tlu 19 Jou m ad a E tliania  

1427  co rresp o n d a n t au 15 ju il le t  2 0 0 6  n io tlifian t et com p létan t la lo i n .  8 4 -1 0  

du 11 fév r ier  1 9 8 4  r e la t iv e  au se r v ic e  c iv il.

2 8 ٥L oi II. 0 6 -1 6  du 2 2  C liaou a l 1427  corresp on dan t ati 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p ro b a tio n  tle l ’ord o n n a n ce  n .  0 6 -0 7  du 19 Joum ada E tliania  

1427 co rresp o n d a n t au  15 jt ii l le t  2 0 0 6  m od ifian t et com p léta n t la lo i n .  8 5 -0 5  

du 16 février  198 5  !.e la tive à la  p ro tectio n  et 1١ la p rom otion  d e la  santé.

2 9 ٠L oi 11.  0 6 -1 7  du  2 2  C liaou a l 1427 corresp on dan t au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p ro b a tio n  d e  l ’o rd o n n a n ce  11.  0 6 -0 8  du 19 Joum ada E tliania  

1427 co rresp o n d a n t ati 15 .jtiillet 2 0 0 6  m od ifian t et co m p léta n t l ’ord on n an ce  

n . 0 1 -0 3  dti A o u e l J ou m ad a  E tlian ia  1422  corresp on dan t ati 2 0  août 2001  

relative ati d é v e lo p p e m e n t  tle l ’ in v e stissem e n t.

3 0 ٠L o i 11.  0 6 -1 8  tlti 2 2  Clnaotial 1427  corresp on dan t au 14 n o v em b re  

2 0 0 6  portant a p p ro b a tio n  d e  l ’ord o n n a n ce  11.  0 6 -1 0  dti 3 R ajab 1427  

corresp on dan t au  2 9  ju i l le t  2 0 0 6  m o d ifia n t et co m p léta n t la  lo i n .  0 5 -0 7
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A nnexe n .1  L ois et o r d o n n a n c e s  a d o p t é e s  

C inquièm e L ég is la tu r e  2 0 0 2  -  2 0 0 7  

Nombre total de lois : 93 

Nombre d'ordonnances : 34 
Nombre de lois parlementaires : 59

1. Loi n . 03-08 du 13 Rabie Etliani 1424 co r r e sp o n d a n t au  14 ju in  

2003 portant approbation de l ’ordonnance n .0 3 -0 1  du 18 D h o u  El IJ id ja  1423  

correspondant au 19 février 2003 m odifiant et' co m p lé ta n t l ’o r d o n n a n c e  1)0 96-  

22 du 23 Safar 1417 correspondant au 9 ju ille t 1 9 9 6  r e la tiv e la ة   rép ression  

de l’infraction à la législation et à la rég lem en tation  d e s  c h a n g e s  et des 

mouvements de capitaux de et vers l ’étranger.

2٠Loi n . 03-11 du 29 Chaâbane 1424 co rresp o n d a n t au  2 5  octobre  

2003 portant appi'obation de l ’ordonnance n . 0 3 -0 2  du 19 J o u m a d a  E l Oula 

1,424 conespondantau 19 juillet 2003 !.elative aux z o n e s  fra n ch es .

3٥Loi n. 03-12 du 29 Chaâbane 1424  co rresp o n d a n t au 2 5  octobre  

2003 portant approbation de l ’ordonnance n . 0 3 -0 3  du 19 J o u m a d a  E l Oula  

1424 corcespondant au 19 juillet 2003 relative à la co n cu rre n c e

4٥Loi n٥ 03-13 du 29 Chaâbane 1424 corresp on d an t au 2 5  octobre  

2003 portant approbation de l’ordonnance n . 0 3 -0 4  du 19 J o u m a d a  E l Oula  

1424 co^espondant au 19 juillet 2003 relative aux règ les  g é n é r a le s  a p p lica b les  

aux opérations d’importation et d ’exportation de m a rch a n d ises .

5٥L o in ٠0 3 -1 4 d u 2 9  C haâbane 1 4 2 4  c o r r e s p o n d a n t  a u  2 5  o c t o b r e  2 0 0 3  

poj٠tant approbation de l ’ord on nan ce n .  0 3 -0 9  du  1 4  J o u m a d a  E t h a n ia  1 4 2 4  

correspondant au 13 août 2 0 0 3  m o d ifia n t e t c o m p lé t a n t  l ’o r d o n n a n c e  1٦٥ 7 6 -  

35 du 16 avril 1976 portant o rgan isa tion  d e  l ’é d u c a t io n  e t  d e  la  f o r m a t io n .

6٠Loi n . 03-15  du 29  C h aâb ane 1 4 2 4  c o r r e s p o n d a n t  a u  2 5  o c to b r e  

2003 portant approbation de l ’o rd o n n a n ce  n ٥ 0 3 -1 1  d u  2 7  J o u m a d a  E th a n ia  

1424 conespondant au 26  août 2 0 0 3  r e la t iv e  à la  m o n n a ie  e t  a u  c r é d it .
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7٥L oi I I .  0 3 -1 6  20 C اااا  haâbane 1420 correspondant au 25  octob re  

2003  portant ap p rob ation  de l'ord on n an ce n .  0 3 -1 2  du 27 Joum ada E thania  

1424 corresp on d an t att 2 6  août 2 0 0 3  relative ؛١  l'o b lig a tio n  c la ssu r a n c e  d es  

catastrophes n a tu re lle s  et à ! ’in d em n isa tion  des v ic tim es.

8 ٥L oi I I .  0 3 -1 7  du 0 R am adhan 1424 correspondant au 4  n o v em b re  

200 3  portant ap p ro b a tio n  de l ’ord on n an ce n٥0 3 -0 5  du 19 Joum ada El O ula  

1424 corresp o n d a n t ati 19 .jtiillet 2 0 0 3  relative aux droits d ’auteur et aux  

droits v o is in s .

9 ٥L oi n .  0 3 -1 8  du 9 R am adhan 1424 correspondant au 4  n o v em b re  

2 0 0 3  portant a p p ro b a tio n  d e  l ’ord on n an ce n . 0 3 -0 6  du 19 Joum ada El O tila  

1424  corresp o n d a n t au 19 .juillet 2 0 0 3  re la tive aux m arques.

10٠L oi n .  0 3 -1 9  du 9 R am adhan  1424 corresp on dan t au 4  n o v em b re  

2 0 0 3  portant a p p ro b a tio n  de l ’ord o n n a n ce n .  0 3 -0 7  dtt 19 Jotunada El O ula  

1424  co rresp o n d a n t ati 19 .ju illet 2 0 0 3  re la tive aux b revets d ’ in v en tio n .

11 .L o i  n .  0 3 - 2 0  tlu 9 ram adhan 1424 corresp on d an t ati 4  n o v em b re  

2 0 0 3  portant a p p r o b a tio n  d e  l ’ord o n n a n ce  n .  0 3 -0 8  du 19 Jou m ad a El O ula  

1424  co rresp o n d a n t ati 19 ju il le t  2 0 0 3  re la tive  à la p ro tection  d es S c h é m a s  de  

co n fig u ra tio n  d e s  cii'CLiits in tég l'és.

12٥L oi n .  0 3 -2 1  du  9 ram adhan 1424  corresp on d an t au 4  n o v em b re  

2 0 0 3  portant a p p r o b a tio n  d e  l ’o rd o n n a n ce  n .  0 3 -1 0  dtt 14 Jou m ad a E th ania

1424  co r resp o n d a n t au 13 aoû t 2 0 0 3  m o d ifia n t et' co m p lé ta n t la  lo i It. 9 8 -0 6  

du 3 R ab ie  cl A o u e l  1 4 1 9  co rresp o n d a n t ati 2 7  jtlin  199 8  fix a n t le s  r è g le s  

g én éra les  r e la t iv e s  à l ’a v ia t io n  c iv ile .

13٥L o i n ٥ 0 4 -1 3  dti 2 7  R am ad h an  1425  corresp o n d a n t ati 10 n o v em b re  

2 0 0 4 p ortan t a p p r o b a tio n  d e  ]’o rd o n n a n ce  n .  0 4 -0 1  du 3 J ou m ad a  E th an ia

1425 co r resp o n d a n t au  2  l ju i l le t  2 0 0 4  m o d ifia n t et co m p lé ta n t la lo i n٥ 7 6 -1 0 6  

du 9 d éce m b re  1 9 7 6  p ortan t c o d e  d e s  p e n s io n s  m ilita ires .

14٠L o i n .  0 5 - 0 8  dti 2 5  R a b ie  El A o u e l 1 4 2 6  co rresp o n d a n t ati 4  n iai 

2 0 0 5  portant a p p r o b a t io n  tle  l ’o r d o n n a n c e  n .  05-01. dti 18 M oh arram  1 4 2 6  

corresp on d an t a il 2 7  fé v r ie r  2 0 0 5  m o d if ia n t  et c o m p lé ta n t l ’o rd o n n a n ce  n .  

7 0 -8 6  dti 15 d é c e m b r e  1 9 7 0  p ortan t c o d e  d e  la n a tio n a lité  a lg é r ie n n e .
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Le C onseil a jou te  un  p eu  p lu s  lo in  :

٠ « Considérant que le législateur a p révu  à l ’a r t ic le  2 9  d e  la  lo i  organique 

, objet de la saisine, la classification  d es ju r id ic t io n s  p ar  a r r é té  d u  m in istre  de 

la justice, garde des sceaux :

٠ Considérant que la classification  d es  ju r id ic t io n s  c o n s t i t u e  u n e  d e s  règles 

de l ’organisation judiciaire dont la m ise  en  p la c e  , p a r  u n e  lo i  ordinaire؛ 

relève de la compétence du Parlem ent c o n fo r m é m e n t  à l ’a r t ic le  1 2 2 -6  de la 

Constihition ذ
٠ Considérant ei٦ conséquence, q u ’en c o n fé r a n t au  m in is t r e  d e  la  Justice؛ 

garde des sceaux la prérogative de c la ss if ic a t io n  d e s  j u r id ic t io n s  p a r  arrêté, le 
législateur atrra méconnu expressém ent le s  d is p o s it io n s  d e  l ’a r t ic le  1 2 2 -6  de 

la Constitution.ر)
Il est certes vrai qu’il y a eu en la m atière  u n e  d é lé g a t io n  irrégulière  

de compétence. Elle se verra, dans le  cas p résen t, s a n c t io n n é e ,  au  nom, 

implicitement, du principe constitu tionnel q u e  «  le s  c o m p é t e n c e s  s ’exercent, 
elles ne se délèguent pas ».

Cette sanction s ’inscrit dans une p er sp e c tiv e  d e  d é f e n s e  d e  l ’h a b ilita tion  
constihitionnelle et relève de la co n cep tio n  s e lo n  la q u e l le ,  e n  v e r tu  de la 
hiérarchie des nonnes, le Parlem ent n ’a pas à c o n s e n t ir  d e  d é lé g a t io n .

En conclusion, il reste à s ’in terroger s i le  C o n s e i l  c o n s t itu t io n n e l  
algérien n’a pas cherché, en quelque sorte , à  im ite r  so ir  h o m o lo g u e  
français ?
Sans nul doute, il faut reconnaître que le s  d é v e lo p p e m e n ts  d e  la  ju r isp r u d e n c e  
du Conseil constitutionnel en France v o n t b ie n  p lu s  lo iir  p u i s q u ’il e s t  passé  
du contrôle de la compétence lég isla tive  au co n tr ô le  d e  la  q u a lit é  d e  la  norm e  
législative.
Par la redécouverte du v ice  de l ’in c o m p é te n c e  «  p o s i t iv e  » ,  e t  surtout 
«négative», du Parlement, dans la rédaction  d ’un  te x te  d e  lo i ,  l ’é v o lu t io n  
du rôle des juges de la Loi٩ n France s ’est n o ta b le m e n t é la r g ie  e t  surtout 
améliorée dans deux voies :

- D ’une -part, il se pose en gardien de la  L o i e t d e  sa  q u a lit'é . C ette  
jurisprudence n’est pas sans lien avec la  sécu rité  ju r id iq u e  ( in te l l ig ib i l i t é ,  

43-L . Ham on « Les ju g e s  de la  L o i. N a is s a n c e  d ’u n  r ô le  e t  d ’ u n  c o n t r e - p o u v o i r  : l e  C o n s e i l  
constitutionnel ». PAR IS. Fayard, 1 9 8 7 .
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l is ib i l it é ,  tic l؛t lo i)  Cl s ’institue , d erech ef, contre !’in sécu rité  n orm ative . Il 

v a  d e  so i q u e to u te  répartition  con stitu tio n n e lle  d es co m p é te n c e s  re lèv e , 

a v a n t totit de ! e x ig e n c e  tle sécu r ité  jurid ique. C e n ’est pas l ’em p iétem en t  

du  lé g is la te u r  sur le d o m a in e  rég lem en ta ire qui est, en lu i-m ém e , sa itction n é, 

m a is  le s  c o n s é q u e n c e s  d e cet em p iétem en t en  term es tle sécu r ité  ju rid iq u e, 

su r le  fo n d e m e n t tle la v io la tio n  de l ’o b je c t if  con stitu tion n el d ’in te llig ib ilité  

d e la  lo i.

E n e f fe t ,  to u te  f le x ib ilité  tjui serait introduite dans les règ les  d e répartition  entre 

lo i e t  r è g le m en t co n tr ib u e  à un p h én o m èn e récent que la d octr in e française a 

in terp rété  c o m m e  u n e d ér iv e , la loi trop bavarde.

- D ’autre part, il s ’in stitu e  en garant d ’une o b lig a tio n  n o u v e lle  pour  

le  L é g is la te u r  : ! o b l ig a t io n  d ’exercer  sa co m p éten ce , d on c de lég iférer  dans 

le  d o m a in e  a in s i c o n c é d é  par le constituant. Par cette  attitude il san ction n e  

s o i t  u n e ca r en ce  à a g ir  tlu P arlem en t, so it se s  s ilen ces , c ’est-à -d ire , q u ’il agit, 

n o n  se t ilem en t, co n tr e  l ’in a ctio n  tlu L é g is la te u i., m ais de p lu s, lui trace les  

co n to u r s  tl’ttne o b lig a t io n , b ien  lég iférer" .

4 4 -  C .F. F lo ren ce  G a lle tt i d a n s so n  a rtic le  p réc ité  «  E x is te -t- il  lin e  o b lig a tio n  de b ien  lég ifé -  
rcr ? P ropos sur « l ’ in c o m p é te n c e  n é g a tiv e  tlu lég is la teu r  » d an s la  ju r isp ru d en ce  du C onseil 
co n stitu tio n n el ».
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L’inconstimtionnalité ép inglée re lcv c  d ’un s im p le  r e n v o i  à u n  d é c r e t  dans le 

texte de loi. Pourtant ici il ne s ’agit rien  d e  m o in s  q u 'u n e  p r e m iè r e  dans la 

jurisprudence du Conseil C onstitu tion n el :

« - Considérant qu’à cet e ffe t, l ’a r tic le  1 2 2 . p o in t  6 . d i s p o s e  que le 

Parlement légifère dans le d om ain e d es  « r è g l e s  r e la t iv e s l ذ  'o rgan isa tion  

judiciaire et à la création des ju r id ic tion s »  e t q u e , p ar c o n s é q u e n t ,  la création  

des tribunaux au sein des Cottrs c o n stitu e  u n e  p r é r o g a t iv e  e x c lu s iv e  du 

Parlement,

- Considérant, qu’en 1’e sp è c e , l ’a r tic le  2  d e  ! o r d o n n a n c e  portant 

découpage jtidiciairc, dont sa isin e, qui in stitu e  d e s  tr ib u n a u x  a u  n iv e a u  de 
chaque Cour, obéit aux d ispositions p rév u es  au p o in t  6  d e  ! a r t i c l e  1 2 2  de la 
Constitution,

- Considérant d’autre part, q u ’en  r e n v o y a n t  la  d é te r m in a t io n  du 

nombre, du siège et du ressort d es tr ibunaux au  d é c r e t  p r é s id e n t ie l ,  l'article  

2 de l’ordonnance portant d écou p age  ju d ic ia ir e , d o n t  s a i s in e ,  h e u r te  les 

dispositions de l’article 125, a linéa  1er d e  la  C o n s t itu t io n  q u i lim ite n t  le 
pouvoir réglementaire du Président de la R é p u b liq u e  a u x  m a t iè r e s ,  a u tr e s  que 
celles réseivées à la loi.

II) Dit le membre de phrase su ivant d e  l ’a r tic le  2  d e  l ’o r d o n n a n c e  portant 
découpage judiciaire, dont saisine, a in si fo rm u lé  : «  . . .d o n t  le  n o m b r e ,  le  siège  
et le ressort seront fixés par décret p rés id en tie l »  e s t  in c o n s t i t u t io n n e l .  »

Bel exemple de courage si on n ’ava it p as c o n n a is s a n c e  d e  l ’autorité  
saisissante qui est, en l’occurrence ic i le  P résid en t d e  la  R é p u b liq u e .. .'

Dans ce cas, le Conseil a em p êch é le  ren v o i à u n e  a u to r ité  d is p o s a n t  d ’un 
pouvoir réglementaire.
Par cette attitude qui consiste dans le  fa it d ’avoil* r e n v o y é  à u n  a u tre  organe  
Pédiction de règles qu’il est de l ’o b liga tion  du P a r le m e n t d ’é d ic të r , le  C o n se il  
lui aura indiqué ce que la loi aurait dû c lC -m ê m c  p rév o ir . S e  fo n d a n t  plus 
exactement sur le point 6 de l ’article 122 d u  te x te  c o n s t i tu t io n n e l ,  cela  
suppose ab in itia , que la Constitution prescrit u n e c o m p é te n c e  au  P a r lem en t.

41 -D ès son accession  à la  p résid en ce , M . L ia m in e  Z e r o u a l ,  a  m o n t r é  b e a u c o u p  d e  r e t e n u e  
dans son rOle et surtout b eau cou p  d e  r e sp e c t  v i s - à .v i s  d u  t e x t e  c o n s t i t u t i o n n e l .
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L u  s o u s  c e t  a n g le , c e tte  ju risp ru d en ce co n stitu tio n n e lle , qui im p liq u e  le resp ect  

e t c o n s tr u it  la c o m p é te n c e  du P arlem en t, con trib u e à c la r if ier  et éten d re le  

d o m a in e  d e  l 'a r t ic le  122 p u isq u e  le C o n se il co n stitu tio n n e l n e lui p erm et p as  

d a b a n d o n n e r  so n  p rop re d o m a in e .

Il e s t  p o s s ib le  d e  ra p p roch er c e lte  ju r isp ru d en ce  d e c e lle ,  d é v e lo p p é e  pat. 

le  C o n s e i l  c o n s t itu t io n n e l fran ça is, d ite  d e  l ’in c o m p éte n c e  n é g a tiv e  du  

P a r le m e n t. O n  {)eut d o n c  d ite  q u 'est tn isc  CJI lu m ière et sa n c tio n n é e , u n e  

a ttittid e  du P a r le m en t c o n s titu tiv e  ! ' in c o m p é te n c e  n ég a tiv e .

D e  p lu s  ic i ,  il a sso r tit  l ' in c o m p é te n c e  n é g a tiv e  r e le v é e  d ans la lo i, à ce tte  

s a n c t io n  d ir in ia n tc q u ’c s t l in c o n s t i tu t io n n a l i t é d .u n  m e m b r e d 'u n e  d isp o sitio n  

d e la  lo i

A  p artir d e  là P in c o n st itu t io n n a lité  pour v io la tio n  d ’une répartition  de  

c o m p é te n c e  c o n s t itu t io n n e lle  o b lig e  le P arlem en t à réécrire la d isp o sitio n  

s a n c t io n n é e .

/  C e tte  ju r is p r u d e n c e  sera  l'éitéréc d ans so n  a v is  du 17 ju in  2 0 0 5 4\  

m a is  là , le  C o n s e i l  c o n s t itu t io n n e l s e  m ontrera  p lu s én erg iq u e  en  rappelant 

v e r te m e n t  au  P a r le m e n t q u ’il a o u tr e p a ssé  s e s  c o m p é te n c e s  en  se  d ésistan t de  

s e s  p r é r o g a t iv e s  c o n s t itu t io n n e lle s  :

«  .C o n s id é r a n t  d ’au tre  part, q u e  le  lé g is la te u r  en  p révoyan t à l ’artic le 2 4  

d e  la  lo i  o r g a n iq u e , o b je t  d e  la s a is in e , u n e  d isp o s it io n  lé g is la t iv e  d e  nature 

à en tra în er , art m o m e n t  d e  so n  a p p lic a t io n , un  transfert d e  co m p é ten ce , en  

v u e  d e  la  c r é a tio n  d e  ju r id ic t io n s , au  d o m a in e  rég lem en ta ire  du C h e f  du 

G o u v e r n e m e n t  en  v er tu  d e  l ’a r t ic le  125  (a lin é a  2 ) de la C o n s t itu t io n que ؛  

c e la  s ’in sc r it en  c o n tr a d ic t io n  a v e c  l ’a r tic le  1 2 2 -6  d e  la C o n stitu tio n  ؛ 

-C o n s id é r a n t, e n  c o n s é q u e n c e  q u ’en  éd ic ta n t la p o ss ib ilité  d e  créer des  

« p ô le s  ju d ic ia ir e s  s p é c ia l i s e s  »  et q u ’en  s e  d é s is ta n t d e  la p réro g a tiv e  d e  leur 

créa tio n  au  p r o fit  du  r é g le m e n t , le  lé g is la te u r  aura o u trep a ssé  so n  d o m a in e  de  

c o m p é te n c e , d ’u n e  part, et' pot'té a tte in te  à l ’a r tic le  1 2 2 -6  d e  la C on stitu tion  , 

d ’autre part ؛ »

4 2 -C .F . A v is  n .o  1 / A . L C /C C /0 5  du  C o n s e il  c o n s t itu t io n n e l au r e la t if  au co n trô le  d e  co n fo r-  
m ité  d e  la  lo i o r g a n iq u e  r e la t iv e  à l ’o r g a n isa tio n  ju d ic ia ir e  à la  C o n stitu tio n .
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Il est évident qu’intervenir en dehors du cham p de sa  c o m p é te n c e ,  m o d i f ie  la  

nahire de la loi, en la surchargeant de d isp o sitio n s  te c h n iq u e s , s u b a lte r n e s .  A u  

lieu de se limiter à donner des règles de co n d u ite  g é n é r a le , e l le  s e  p erd  d a n s  

les chem ins sinueux des details qui l ’en com b ren t in u tile m e n t. L ’a t t itu d e  du  

C onseil constihJtionnel poun٠ait nous laissei. cro ire q u ’il te n te  d e  r e s t itu e r  à 

la loi son prestige lui réservant par là les m atières n o b le s  q u e  lu i a ttr ib u e  le  
constituant.

C ettejurispm dence va encore s ’éd ifier  d an s le s  s u iv a n te s .  L à , o n  p eu t  

encore citer deux autres avis :

/  L’avis n . 04 / A .L  / c c  / 98  du 18 Safar 1 4 1 9  c o r r e sp o n d a n t a u  I 3 Ju in
1998 relatif à la constitutionnalité de la lo i portant r é g im e  d e s  in d e m n ité s  et 
de retraite du membre du Parlem ent« :

« - Considérant que les d isp osition s d es a rtic les  s u s v is é s ,  r e n v o ie n t  p o u r  

la détermination de leurs m odalités d ’a p p lica tion  par v o ie  d ’ in s tr u c t io n s ,  a u x  

bureaux de l’A ssem blée Populaire N ation a le  et du C o n s e i l  d e  la  N a t io n ذ 
- Considérant que le constituant d isp o se  à l ’a rtic le  125  (a l in é a  2 )  d e  la  

Constitution, que l ’application des lo is « re lèv e  du  d o m a in e  r é g le m e n ta ir e  
C hef du Gouvernement » :

- Considérant en conséquence, que le  lég is la teu r  a, d a n s c e  c a s ,  m é c o n n u  
les dispositions de l ’article 125 (alinéa 2 ) de la C o n stitu tio n , s u s v is é .

! .D it  les articles 5, 7, 11, 12, 14, 15 et 2 3  d e  la  p r é s e n te  lo i  
inconstitutionnels. »

/  Le deuxièm e avis n .  1 2 /A .L /C C /01 du 18 C h aou a l 1 421  c o r r e s p o n d a n t  
au 13 Janvier 2001 est relatif à la co n stitu tion n a lité  d e  la  lo i  n .  2 0 0 0 - . . .  d u  
... correspondant au......... portant statut du m em bre du P a r le m e n t :
« - Considérant qu’il résulte de la C onstitu tion , n o ta m m en t s e s  a r t ic le s  122  
et 123, que le rang protocolaire décent correspon d an t au  m a n d a t n a t io n a l  
du membre du Parlement ainsi que l ’a ssistan ce  et le  p r o to c o le  r a tta c h é s  à sa  
qualité de parlementaire dont b én éfic ié  le m em b re du P a r le m e n t lo r s  d e  s e s  
déplacements à l ’intérieur et à l ’extérieur du p ays, c o n stitu e n t d e s  m a t iè r e s  n e  
relevant pas du dom aine de la lo i ;
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L e  d o m a i n e  d e  l a e ؛()!  i  d u  r è g l e m e n t  d a n s  l a  c o n s t i t u t i o n  a l g é r i e n n e  d e  1996

- C onsidérant que la C onstitution prévoit expressém ent en son article 125 

(alinéa 1er) que les m atières autres que ce lle s  réservées ،٦ la loi, relèvent du 

pouvoir réglem entaire du Président de la R épublique ؛

- C onsidérant, en conséquence, qu .cn  insérant les m atières su sv isé es  dans le 

dom aine d e  la loi. le législateur aura m éconnu le principe constitutionnel de  

la séparation des pouvoirs. »

A l’év id en ce , il s'ag it pour le ju ge constitu tionnel, ni plus ni m oins que d ’une  

violation d ’une réglé de com pétence. Pour lui. les d ispositions sanctionnées  

ont un caractère réglem entaire.

Il appartient, alors, au Parlement de trouver ec qui, dans la m atière abordée  

par le tex te  de loi. relève « des règles essen tie lles  » dont il a seul la charge, et 

ce qui re lève  du dom aine règlem entaire. D e toute façon, il est déjà « m is sur 

la piste » et n ’aura plus qu ’à suivre les indications.

2 ٥ S a n c t io n  d e  l ’ in c o m p é te n c e  n é g a t iv e "

Très souvent la m éconnaissance par le Parlem ent de ses com pétences  

résulte de la com p lex ité  de la répartition des com pétences entre m esures 

législatives et m esures réglem entaires. M ais s ’il m éconnaît l ’étendue de 

sa com péten ce en restreignant, volontairem ent ou non, son dom aine de  

com pétence 0اا en conférantaudom aine règlem entaire des pouvoirs ex cessifs  et 

notam m ent celui d ’intervenir dans le dom aine législatif, le ju ge constitutionnel 

saisi peut être am ené à  censurer C C S cas. Et le C ouscil constitutionnel algérien  

s ’est orienté clairem ent dans cette v o ie  dans deux de ses avis :

/  Ainsi, en a été dans l’avis n٠4 ٠ AO -CC du 12 Chaoual 1417 
correspondant au 19 février 1997 relatif à la constitutionnalité de l’article 2 
de l’ordonnance portant découpage judiciaire, adoptée par le Conseil national 
de transition le 6 janvier 1997اابى.

39 -C .F . F lo r e n c e  G a lle tt i d a n s SOJI a r tic le  intitule «  E x is te - t - i l  u n e  o b lig a t io n  d e  bien lé g i f é -
rcr ? P r o p o s  su r  «  l ’in c o m p é te n c e  n é g a t iv e  d u  lé g is la te u r  »  d a n s la  ju r isp r u d e n c e  d u  C o n se il
c o n st itu t io n n e l » . In R e v u e  fra n ça ise  d e  d ro it c o n s t itu t io n n e l 11.58 2 0 0 4
4 0 - c .F .  A v is  n٠4  - A O  -C C  co rresp o n d a n t au  19 fév r ier  1 9 9 7  r e la t if  à la  c o n s t itu t io n n a lité
de l ’a r tic le  2  de l ’o r d o n n a n c e  portant d é c o u p a g e  .ju d ic ia ire , a d o p té e  p a r  le  C o n se il  n a tio n a l
de tra n s itio n  le  6  .Janvier 1 9 9 7 . In F a sc ic u le  n .  2  d e  la  ju r isp r u d e n c e  d u  C o n se il C o n stitu -
t i o n ir e l - 1 9 9 7 .
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B- U ne censure des actes  du  P a r le m e n t

En g é n é r S , l C i i s e i  pratiqua  

de la com pétence ou de l ’in c o m p é te n c e  du  P a r le m e n t  :

- Il peut, d ’u ne part, sa n c tio n n e r  la c o m p é t e n c e  p o s i t i v e  l o r s q u e  

l ’in tei^ention  du P a r le m en t s e  p r o d u it  d a n s  u n  d o m a i n e  q u i  n ’e s t  

pas le sien.

- I lp e u tjd ’autrepart, r e le v e r  l ’in c o m p é t e n c e  n é g a tiv e  d u  P a r le m e n t ,  

lorsque ce  dernier m é c o n n a ît  in v o lo n t a ir e m e n t  s a  c o m p é t e n c e .

Il y  a, donc, in com p éten ce p o sitive34 35 lo r s q u ’u n e  a u to r i t é  e m p i è t e  s u r  le s  

prérogatives d ’une autre e t in c o m p é te n c e  néga tive*5 l o r s q u e  c e t t e  a u t o r i t é  

ne m et pas p le inem en t en  p ratiq ue sa  p ro p re  c o m p é t e n c e ,  c ’e s t - à - d i r e  q u e  le  

Parlement «  est resté en  d eçà  d e  sa  c o m p é te n c e  »36. 

l .S a n c tio n  de l ’in c o m p é te n c e  p o s it iv e

Plus précisém ent, il s ’a g it d e s  c a s  d ’e m p ié t e m e n t .  E n  e f f e t ,  il  s ’a g i t  

de d ispositions v o tées  par le  p a r le m e n t m a is  q u i r e l è v e n t  n o r m a l e m e n t  

du dom aine réglem entaire. N o u s  v e n o n s  q t ie lq u e s  c a s  j u r i s p r u d e n t i e l s  : 

/  Il est p ossib le  d ’év o q u er  ic i la  d é c is io n  n .  2  D - L - C C - 8 9  d u  2 0  a o û t  

1989 relative au statut d e  d ép u té. V o y o n s  q u e lq u e s  c o n s id é r a n t s  d u  C o n s e i l  

constiftrtionnel a lgérien  à ce  p rop os :

« Sur les d ispositions de l ’a rtic le  4 3 , en  c e  q u ’ il tr a ite  d e s  v o y a g e s  d e s  d é p u t é s  

sous couvert d ’un p assep ort d ip lo m a tiq u e ؛ 

34  - D epuis la  d écis ion  co n stitu tio n n e lle  «  B lo c a g e  d e s  p r ix  e t  d e s  r e v e n u s  »  d u  3 0  j u i l l e t  
1982, le  C onseil constitu tionnel fran ça is a  d é v e lo p p é  la  j u r i s p r u d e n c e  d e  l ' i n c o m p é t e n c e  
positive du Législateur. C ette  d é c is io n  a a it  é v o lu e la ,؛  q u e s t io n  d e  la  d é f i n i t i o n  m a t é r i e l l e  
de la loi : au delà de l ’article 3 4 , u n e  lo i p e u t sta tu er  d a n s  un  d o m a in e  d e  la  c o m p é t e n c e  d u  
règlem ent sans encourir l'in co n stitu tio n n a lité .
35 - C.F. Expression u tilisée  en  droit a d m in is tr a tif  e t d é f in ie  c o m m e  u n  : «  r e f u s  d ’e x e r c e r  
la com pétence -  a ccom p agn ée d ’u n e su b d é lé g a t io n  ( i l l é g a le )  d e  c o m p é t e n c e  » .  G . V c d e l  
« E xcès de pouvoir lé g is la tif  et e x c è s  d e  p o u v o ir  a d m in is t r a t if  » . In  «  L e s  c a h ie r s  d u  C o n s e i l  
constitutionnel », n٥ 1 ,19 9 6 , p. 57  Su iv . Et n .  2 ,1 9 9 7 ,  P . 7 7  e t  S u iv .
36-S elon  D om inique R ou sseau  In so n  o u v r a g e  «  D r o it  d u  c o n t e n t ie u x  c o n s t i t u t i o n n e l  »  
M ontchrestien . Paris. 2 0 0 1 . P. 136 .
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— C onsidérant q u e lo p a ssep o rt d ip lo m a tiq u e  est d é liv ré , se lo n  d es  u sa g e s  

internationaux. à to n ie  au torité  de l ’Etat en g a g ée  dans une m iss io n  p erm an en te  

on tem poraire d e rep résen ta tio n  ou dans une activ ité  in tern ation a le  in téressan t  

l ’Etat, et' q u ’è ee  titre, il est d é liv ré la seu ؛1  le  d iscrétion  du p o u v o ir  e x é c u tif ,  

con form ém en t aux a r t ic le s  6 7 . 74  et 116 de la C o n stitu tion ؛ 

— C onsidél'ant q u 'il n ’ap partien t donc' pas à la lo i dont le d o m a in e  est, 

notam m ent, d é te rm in é  par l ’artic le  115 de la C on stitu tion , de d isp o ser  d es  

m od alités de d é liv ra n ce , ،.le m ise  en  c ircu la tion  et d ’u tilisa tio n  d es d o cu m en ts  

de v o y a g e  tjui r e lè v en t ،le la c o m p é te n c e  e x c lu s iv e  ،lu p o u v o ir  rég lem en ta ire , 

te lle  CJUC d é fin ie  à l ’a r tic le  I 16 ،le la C on stitu tion  :

1—  Soitt d éc la ré s  in c o n st itu t io n n e ls  les  artic les 8 . 1 5 . 2 1 , 4 2 ,  et 4 5  de la lo i 

n٥8 9 -1 4  du 8 aofit 1 9 8 9  portant statut ،1اا d éputé : »

Q tie lle s  o b se r v a t io n s  d éd u ire  de cette  ،lé c is io n  ;

C ette ، lé c is io n  reste  u n e ré féren ce . En effe t, il est p o ss ib le  de la d és ig n e r  

com m .e la p rem ière  d é c is io n  ،lu C o n se il san ction nan t l ’in co n stitu tio n n a lité  de  

d isp o sitio n s lé g is la t iv e s  p our em p ié tem e n t sut. le d o m a in e  règ lem en ta ire . 

C eux qui son t le s  lia b itu és  ،les d é c is io n s  du C o n se il constitL itionnel français  

savent que ce  d ern ier  é v o q u e  à ce  p rop os / 'incompétence positive, lo rsq u e  le  

Parlem ent SC perd d a n s le s  d é d a le s  ،lu ،létail règ lem en ta ire . L’in ten tion  év id e n te  

est de d istin g u er  c e  qui e st fo n d a m en ta l et principa l par o p p o s it io n  à c e  qui 

est accessoire. OLI se c o n d a ir e , cat', san s ntil d oute, le r isque est la c o m p le x ité  

de la lo i. Or, ce tte  c o m p le x ité  p eu t être é v ité e  par un resp ect de la répartition  

des co m p é te n c e s . C e r te s , le  ju g e  français est a llé , par la su ite , b ea u co u p  p lu s  

loin  en c e  q u ’il e x ig e  d e  la lo i un o b je c t if  de clarté et d ’in te llig ib ilité . 11 va  

de soi q u ’tine lo i « trop  b a v a rd e  »37 s ’in s in u e  d ans d es d é ta ils  su sc e p tib le s  d e  

nuire à sa  q u a lité  d e  la lo i : l ’in ten tio n  est san s nul d o u te  n o b le  à ce t égard. 

A in si pour lu i, facteu i. d e  d é v a lo r isa t io n  de la lo i, il s ’avèi'e n é c e ssa ir e  de  

séparer l ’e s se n tie l  l é g is la t i f  d e  l ’a c c e s s o ir e  rég lem en ta ire . En la d ébarrassant 

des d éta ils qui la su rch a rg en t, la lo i d ev ien t p lu s lis ib le . 11 y  a d o n c  ic i u n e  

volonté d ’a m é lio r er  la q u a lité  d e  la lo i.

Et c ’est d ans c e  c o n te x te ,  e t d a n s c e t  esp rit, u n iq u em en t, q u ’il r e v is ite  la  

question  d e  la rép artition  d e s  c o m p é te n c e s  etrtre la  lo i et le  règ lem en t.

37- L’ex p ress io n  e s t  rep r ise  d e  la d o c tr in e  fra n ça ise .
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D o n c  la  con trib u tion  d u  C o n s e i l  c . n s t i t u t i o n n c l  r e s t e ,  n o n  s e u l e m e n t ,  a ld n t o ir c  

car fo n ctio n  de la sa is in e  d e s , p lu tô t , d ’u n e  a u t o r i t e  c o n c e t n e e ,  n i a i s  s u r t o u t ,  

restrein te.

Par e x e m p le , en  ce  qui c o n c e r n e  la  c in q u iè m e  l é g i s l a t u r e  ( 2 0 0 2  -  2 0 0 7 ) ,  SUI. 9 3  

lo is  ad op tées, aucun c o n tr ô le  n ’a é té  e f f e c t u é  SUI. d e s  l o i s  o r d i n a i r e s  o u  d e s  

oi'donnances. 11 y  a eu , e x a c te m e n t , l iu it  c o n t r ô l e s ,  d o n t  t o u s  o n t  p o r t é  SUI. d e s  

lo is  organ iq u es" d on t la s a is in e  e s t  o b l ig a t o ir e .

Il est d on c p erm is de d ire q u e  s o n  c o n t r ô le  e s t  d é r i s o i r e  a u  r e g a r d  d ’ u n e  s a i s in e  

aléatoire.

Il s ’en su it q u e le  C o n s e i l  s e  c o n ç o i t  e x p l i c i t e m e n t  c o m m e  tin 

instrum ent perm ettant par s o n  p o u v o ir  d e  s a n c t i o n ,  d e  c a n t o n n e r  l e  P a r l e m e n t  

dans un d om ain e restre in t. Il n e  p e u t  s e  d é p a r t ir  d ’ u n e  c o n c e p t i o n ,  s o m m e  

toute restrictive de so n  rô le  : s tr ic te  d é f e n s e  d e  la  r é p a r t i t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s  

et, so m m es n ou s ten tés d ’a jo u te r  . . . d u  s e u l  P a r l e m e n t .

Sa jurisprudence e s t  c o n s ta n te  e n  c e  d o m a i n e ,  e t  s o n  c o n t r ô l e  s ’ e x e r c e ,  

à priori, par av is , ou , à p o s te r io r i,  p a r  d é c i s i o n .  D o n c ,  à  t o u t  m o m e n t ,  

l ’in constitu tion n alité  p eu t ê tre  s o u le v é e  s o i t  p a r  l e  P r é s i d e n t  q u i  l e  s a i s i t ,  s o it  

d ’o ff ic e  par le  C o n se il lu i-m ê m e , u n e  f o i s  s a i s i .

٠:٠ E n  c e  q u i c o n c e r n e  sa  c o m p é t e n c e  d ’ a t t r i b u t i o n

D ’em b lée , il fau t c o n v e n ir  q u e  l e  c o n t r ô l e  d e  c o n s t i t u t i o n n a l i t é  

s ’exerce dans le  cad re q u e  lu i a t t r ib u e  la  C o n s t i t u t i o n .  L e  C o n s e i l  

constitu tionnel n ’in terv ien t q tie  d a n s  le  d o m a i n e  q u e  lu i  a s s i g n e n t  l e s  t e x t e s .  

Sagem ent, d ’ailletirs, l e j u g e  c o n s t i t u t io n n e l  e s t i m e  q u ’ i l  n e  d i s p o s e  q u e  d ’u n e  

com p éten ce d ’attribution . C e r ta in e m e n t ,  c e t t e  p r é s e n t a t i o n  i d y l l i q u e  d ’ un  

C on seil ab solu m ent r e sp e c tu e u x  d e  la  v o l o n t é  c o n s t i t u a n t e  n e  c o r r e s p o n d  

absolum ent pas à la réa lité  : l ’a u to  - c e n s u r e  r e s t e  c e r t a i n e m e n t ,  l a  m e s u r e  la  

plus caractéristique d e  so n  a c t io n .

C ontrairem ent à so n  h o m o lo g u e  f r a n ç a is  q t i i  d i s p o s e  d e  f o n d e m e n t s  

constitu tionnels (artic le  41  d e  la  c o n s t i t u t io n  d e  1 9 5 8 )  p o u r  s ’ i n s t i t u e r  j u g e  d e  

larecevab ilité , la  C o n stitu tio n  a lg é r ie n n e  n e  d o n n e ,  a u  C o n s e i l  c o n s t i t u t i o n n e l  

algérien, aucune p o ss ib ilité  d ’ in te r v e n ir  d a n s  l e  c o u r s  d u  d é b a t  l é g i s l a t i f .  E n  

effet, son  contrôle s ’e x e r c e  e n  a v a l,  c ’e s t  à  d ir e ,  u n e  f o i s  l a  l o i  d é j à  v o t é e  : en  

d ’autrCs term es le  tex te  a  d é jà  p a s s é  l e  c a p  d e  la  r e c e v a b i l i t é .
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M a is ,  d è s  q u ’ il est sa is i, oc dernier so u lè v e  !'in co m p éten ce  d ’o ffic e , et sans  

a tte n d r e  ٩ u e le sa is issa n t le Itii dem ande.

٨  p a rtir  d e  là. d es  q u estio n n em en ts  ne m anquent pas de se  poser concernant 

la  n a tu r e  d e  la règ le  de répartition.

S ’ a g i t - i l  d ’u n e règ le  de co m p éten ce  ?

L a  r é p o n s e  surgit d es  a v is  et d éc is io n s  qtii frappent d ’incorrstitutionnalité le 

m o in d r e  irresp ect d es  frontières tracées.

D u  fa it q u .i l  la so u lè v e  d ’o ff ic e , la réprim e et la eensnre sévèrem en t, n ’est-ce  

p a s  u n  in d ic e  en  faveur d 'u n  principe de co m p éten ce  d ’ordre public '?

Par a illeu rs , il faut con ven ir  qtic dès le départ, le C on seil 

c o n s t i tu t io n n e l  a lg ér ien  s ’est a ssig n é  co m m e o b jec tif  de contraindre le 

p a r le m e n t  à rester d ans le d o m ain e de ses com p éten ces d é fin ies  à l ’article 122. 

Il s ’e n s u it  q u e la loi parlem entaire est donc so u m ise  an respect de la 

C o n s t itu t io n  q u e le  jn g e  interprète d e m anière restrictive. S i le tri fait 

a p p a r a îtr e  d e s  d isp o s it io n s  de nature réglem entaire, c e lle s -c i se retrouvent 

s y s té m a t iq u e m e n t  é p in g lé e s  par le C on se il.

٨  p artir  d e  là , le s  in cu rsion s filg a ees du lég isla teu r parlem entaire seront 

p o u r c h a s s é e s  sy stém a tiq u em en t, dès que l ’o cca sio n  lui en est donnée. 

In s tr u m e n t  d e  ca n to n n em en t du Parlem ent, il e st p o ss ib le , alors de stigjuatiscr  

l e  C o n s e i l  co n stitu tio n n e l co m m e, un ju g e  et un censeur du Parlem ent. 

E x c lu s iv e m e n t ,  organ e de régu la tion  de l ’a ctiv ité  du Parlem ent, com m e déjà  

s t ig m a t is é ,  tant son  rô le  se  restreint, essen tie llem en t à cette répartition stricto  

s e n s u  (e n tre  le  P arlem en t et l ’e x é c u t i f  et q u ’il réitéré d ’ailleurs te lle  une 

l i t a n ie  d a n s  la p lupart d e  se s  av is  et d éc is io n s.

٨  c e t  é g a r d , à  p lu sieu rs  rep rises, le co n se il con stitu tion nel a vertem ent rappelé 

à l ’ in s t itu t io n  p arlem en ta ire  le respect des d om ain es de com p éten ces réservés  

p a r  le  te x te  c o n stitu tio n n e l. Et là, le C o n se il C on stitu tion nel censure, de 

m a n iè r e  c o n s ta n te , les em p iè tem en ts  du lég isla teu r parlem entaire qui portent 

su r  le  d o m a in e  rég lem en ta ire . D e  m êm e, q u ’il censu re tout « r e n v o i»  au  

p o u v o il .  r é g le m en ta ire  pour p réc iser  u n e  m atière lég is la tiv e .
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A- Un contrôle aléatoire et d ér iso ire

I l ressort clairement de l ’artic le  163, a linéa I er de la c o n s t i tu t io n  de 
1996 que le Conseil Constitutionnel est « chargé de v e i l le r  au respec t de la 
Constitution رر٠ I l s’agit bien là d ’ ttnc com pétence généra le  q u a n t au to n d  et 
quant à la forme ؛ confortée par l ’ article 165, a linéa 1 cr du tex te  c o n s t itu t io n n e l 
qui prévoit un contrôle maximal et élargi d ’ un tra ité , lo i ou ré g le m e n t.

Il est également question d ’un contrôle préalable e.t d ’ un eon trO le  à p o s te r io r i, 
c’est-à-dire, d’un contrôle constitutionnel qui peut s ’ exe rce r a v a n t o u  après, 
donc à tout moment.

Ainsi, est énoncé un principe de compétence génél.ale et m a x im a le  du  C o n se il 
Constitutionnel quant au contrôle de co n s titu tion na lité  d ’ un c e r ta in  no m b re  
de textes. Son domaine d ’ intervention apparaît de p rim e  a bo rd  t'j.ès étendu 
tant sur le plan spatial que sur le plan tem porel :

- d’abord, sur le plan spatial, son cham p est très é tendu  p u is q u ’ i l  
s’exerce, aussi bien à l ’égat٠d des lo is pa rle m e n ta ires , o rdon nances  
présidentielles, règlements émanant de l ’ e x é c u tif. ..

- par ailleurs, sur le platr tem pore l, une vé rita b le  épée de D a m o c lè s  
semble peset. sur tout ce petit monde cité p lus haut dans la m esu re  od  son 
contrôle peut s’exercer à p r io r i et même à p o s te r io r i.
Mais irous disioirs bien « semble », en d ’ autres term es, cela !.este q u ’ apparence 
seulement car les limites à la mise en œuvre ju r.id ique  de ce c o n trô le  e x is te n t 
bien.

Ainsi par. delà l ’énoncé d ’un p rinc ipe  de com pé tence  généra le  
et maximale, existent, au seitr même du texte c o n s titu t io n n e l, d ’ autres 
dispositions qui vierrrrerrt en lim ite r la m ise en œ uvre ju r id iq u e  e f fe c t iv e . Dès 
lors, le contrôle de la constitutionnalité des lo is  ré vè le , lu i a u ss i, à l ’ in s ta r 
des autres principes du constitutionnalisme in trodu its  cbez n o u s , un  aspect 
caractéristique du droit des institutions po litiques a lgé rien  : la c o n tra d ic t io n  
entre le principe énoncé et une mise en œuvre ju r id iq u e  visar.it à re s tre in d re  
le principe. Il s’agit, ic i, d ’rrne constante du d ro it co ns titu tio 'nne l a lg é r ie n  et 
par-dessus tout, d’une constitution riche en paradoxes ...
Il s’ensuit que ce contrôle de constitu tionna lité  exercé par. le  C o n s e il 
constitutionnel connaît une dottble lim ite  :
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sa sa is in e  est l im ité e :  

sa c o m p é te n c e  est d 'attribution .

٠ذ٠  Fil ce  qui co n cern e  la sa is in e  lim itée  du C o n se il  

c o n stitu tio n n e l

L e p rem ier  d es  p ara d o x es Figure dans le texte  m êm e de la C o n stitu tio n  

qui charge le C o n se il C o n stitu tio n n e l <( de v e iller  au respect de la C on stitu tio n  ». 

Ce qui ltii d o n n e  une h ab ilita tion  g én éra le  ٤١ !’ interprétation  . . .  A lo rs , le 

veilleu r d o it être aux a g u e ts  pour su rv e iller  l'irresp ect d e la C onstitut'ion  à 

tout m o m en t . . .  \ ٠'i'ainienl ٤١ tout m om en t

L’article 166 de la C o n stitu tio n  lim ite  con sid éra b lem en t cette  co m p é te n c e  

génél'alc du « gucttcu i-»  de la C on stitu tion . M êm e s ’ il con sta te  une in fraction  

à la C o n stitu tio n , il d o it a ttendre . . .  d 'ê tre  s٤،isi . . . e t  par trois p erso n n a lité s  

setilem en t, le  P résid en t d e ا٤ا   R ép u b liq u e , le P résident d e  l ’A s s e m b lé e  

Populaire N a tio n a le  oti le P résid en t du C o n se il de la N ation . S ’il n ’e st pas  

sa isi, il reste  im p u issa n t m ê m e  fa ce  à u ne v io la tio n  d e  la C on stitu tion .

A lors, le p ara d o x e ré s id e  daits le fait q ue le  tex te  co n stitu tio n n e l lui attribue, 

d ’une part c o m p é te n c e  g én ér a le  pour v e ille r  au resp ect de la C on stitu tio n  : 

m ais d ’autre part, ne lui tlon ite pas « les  m o y e n s  de sa p o litiq u e  » c ’est-à -d ire  

la p o ss ib ilité  d e  s ’a u to sa is ir  à totit m om en t ؛ ou , à tout le  m o in s  ouvrir sa  

sa is in e  à un p lu s gran d  n om b re de requérants.

F ace à d es  fro n tières  ex trêm em en t flu ctu an tes, la is sé e s  q u a sim en t à 

l ’ap préciation  d e  l ’E x é c u tif , le  jt ig e  ce n sé  être le régu la teur d e 1’act'ivité 

norm ative d e s  p o u v o ir s  p u b lic s , se  restreint au rô le  d e gard e - f o u  du  

P arlem ent. II e x e r c e , en  fa it, un co n trô le , à tout le m o in s p o n ctu e l et a léa to ire , 

cal. sa sa is in e  est s o u v e n t  la is sé e  à l ’ap p récia tion  d iscrétion n a ire  du P résid en t  

de la R ép u b liq u e , qu i n e  m a n q u e pas d e l ’ex ercer  e x c lu s iv e m e n t à 1’égard  d es  

actes du P arlem en t.

Faut - i l  le rap p eler, c e  dern ier est, q u a sim en t le  seu l à exercer  so n  droit de  

sa is in e^  ? Et d ’é v id e n c e , il n ’irait sû rem en t pas s ’auto  -f la g e lle i. et sa isii. le  

C on seil aux  f in s  d e  co n tr ô le r  s e s  prop res a c tes  1 * 2

32- Sur !’e n se m b le  d e s  sa is in e s , UJIC se u le  a e tc  à !’ in itia tiv e  tlu P résid en t du  C o n se il d e  la 
N ation  ( Il s ’a g it , en  !’o cc u r r e n c e  de la p r o p o sitio n  de lo i portant rég im e  d es in d em n ités  et 
de retraite du m em b re  du  P a rlem en t) ; to u tes le s  autres ont été à l ’in itia tiv e  dti Président' tic 
la R épub lique.
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٠:٠ Eli ce qui concerne le  c o n tr ô le  d e  c .o s f i t u f io m ia l i t C  d 'u n  

décret

L’article 165 de la Constitution les  y  in tèg re  e x p r e s s is  v e r b i s .2* Q u a n t à 

l ’article 166* 29, il donne
expressément, la possibilité au Président de 1١ A s s e m b lé e  P o p u la ir e  N a t io n a le  

ou au Président du C onseil de la N ation  d e  saisii* le  C o n s e i l  C o n s t i tu t io n n e l  

aux fins de se prononcer sur la con stitu tion n a lité  d ’un  d é c r e t .

Pourtant, en pratique, les deux P résid en ts d e  c lia iu b r e  o n t  finit p r e u v e  de  

beaucoup de retenue vis-à-vis du C h e f de l ’Etat.
En définitif, ce qu’il a lieu de constater, c ’est, j u s q u ’à p r é s e n t , a lo r s  q u ’il y  a 

eu des centaines de décrets publiés au jou rn a l o f f ic ie l ,  a u s s i  b ie n  le  C o n s e i l  
d’Etat que le Conseil C onstitutionnel n ’e st ja m a is  in te r v e n u  p o u r  c e n su r e r  
l ’un d’eux.
Des décrets, dont la constitutionnalité paraît d o u te u se 2(' a u r a ie n t p u  ê tr e  d é fé r é s  

devant lui. Tonntefois, aucune des deux atnti.es a u to r ité s  d é te n tr ic e s  dti d r o it  de  

saisine n ’en a usé. Il s ’enstlit que tout esp o ir  p la c é  d a n s  l ’é la r g is s e m e n t  d e  la 

saisine au Président du C onseil de la n ation , au n iv e a u  d e  la  C o n s t i t u t io n  de  
1996, est finalement dé؟ u.
Beaucoup de textes règlem entaires p assen t, a lo rs, à travers  le s  m a i l l e s  d u  f ile t  
de contrôle sans que nul ne sem ble s ’en  ém o u v o ir .
Quelque part, le constituant algérien n ’est p a s a llé  au  b o u t  d e  sa  lo g iq u e  : 
imposer une censure effective des actes du P r é s id e n t d e  la  R é p u b l iq u e  qui 
contreviennent au priitcipe de la suprém atie c o n s t itu t io n n e lle ,  s e  c o n te n ta n t ,  
comme à l ’accoutumée, d ’en poser le  p rin cip e  sa n s  le  fa ir e  s u iv r e  d ’u n e  m is e  
en œuvre juridique effective.
En pratique, l’absence de censui.e de tou t d écre t (.qu’il s o it  p r é s id e n t ie l  ou  
ex écu ti. ne peut manquer de sotilever d es in terr o g a tio n s . In sc r ir e  d a n s  u n e

28-C .F . Art. 165 - O utre !es au tres a ttr ib u tio n s  q u i lu i s o n t  e x p r e s s é m e n t  c o n f é r é e s  p a r  d ’a u t r e s  
d isp osition s de la C on stitu tion , le  C o n s e il  C o n s t i t u t io n n e l  s e  p r o n o j i e e  s u r  la  c o n s t i t u t i o n n a -  
Îité des traités, lo is  et règ le m en ts , so it  p a r  u n  a v i s  s i  c e u x - c i  n e  s o n t  p a s  r e n d u s  e x é c u t o i r e s ,  
so it par une d éc is io n  dans le  c a s  co n tra ire .
29  -  Cf. article 166 d e  la C onstitL ition d e  1 9 9 6  : «  L e  C o n s e i l  C o n s t i t u t i o n n e l  e s t  s a i s i  p a r  le  
Président de la R épu b liq u e, le  P résid en t d e  l ’A s s e m b l é e  P o p u la i r e  N a t i o n a l e  o u  l e  P r é s i d e n t  

du C on seil de  la N ation . »
3 0 -Là, il suffit' seu lem en t d ’év o q u e r  le  d é c r e t  p r é s id e n t ie l  n . 9 9 - 2 4 0  d u  2 7 / 1 0 / 1 9 9 9 ,  c l a i r e -  
m en t en taché d ’in co n stitu tio n n a lité .
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c o n s t itu t io n  le s  lim ites  ju rid iqu es d 'un  p ouvoir et leur éven tu e l cen su re en  cas  

d e  d é p a s s e m e n t , c ’est s 'in scr ire  dans l'éta t de droit. C ’est avoir p réa lab lem en t  

a d o p t é  le  principe de la so u m issio n  de tous (non seu lem en t g o u v ern és m ais  

a u s s i  g o u v ern a n ts) au droit et donc ذ la C onstitu tion . Et p a r ةا١  la so u m iss io n  

d u  P r é s id e n t de la R épu b liq ue qui « exerce  la m agistrature su p rêm e d ans les  

l im i t e s  f ix é e s  par la C on stitu tion  » اذ٠  f ie l ex em p le  d ’une p étition  d e p rincipe  

q u i n e  tire pas le s  co n séq u en ces  ju rid iq u es qui d o ivent norm alem en t y  être 

r a t ta c h é e s . A in s i, la C onstitu tion  porte les m arques de la hantise d ’une censu re  

d e s  a c t e s  p résid en tiels.

- ال  D e s  frontières mal surveillées par le juge

La con stitu tio n  attribue d es d om a in es de co m p éten ces, et réserve  d es  

m a t iè r e s  aux d ifféren ts  p ou voirs. E lle  étab lit une h iérarchie d es n o m ic s  dont 

le  C o n s e i l  co n stitu tio n n e l s ’en  est fait le d éfen seu r attitré. A in s i, le s  artic les  

1 6 3  e t l 6 5  d e  la C on stitu tion  sem b len t avoil. m is sur p ied  tles sen tin e lle s  

c h a r g é e s  d e  v c ille i. au grain. T o u tefo is , ce  con trô le  ex e rcé  sur la répartition  d es  

f r o n t iè r e s  ré v è le  s e s  lim ite s  au n iveau  d es co n d itio n s de sa m ise  en  œ uvre:

- D ’une part, en ce qu’il est exercé de manière aléatoire, c ’est-à-dire 
ébran lé  de temps en temps et presque toujours à la demande du Président de la 
R épublique. Par conséquent, ni systématique, ni à caractère général com m e 
se m b le  le postuler, de prime abord la Constitution, il se révèle dérisoire.

- D ’autre part, en ce qu’il est orienté exclusivem ent vers le contrôle 
d es actes d'un seul organe, le Parlement. Soulevant d’office l ’incom pétence 
p o s it iv e  ou l ’incom pétence négative, la jurisprudence constitutionnelle 
a lgérien n e sem ble s ’engager résolument dans la voie de la censure du 
Parlem ent. A cet égard, le contrôle de constitutionnalité exercé, par le Conseil 
constitu tionnel, concerne les cas d ’empiétem ents de com pétences ou de 
chevauchem ents d ’une matière sur l ’autre. Et là, plusieurs avis et décisions du 
co n se il constitutionnel ont vertement rappelé à l’institution parlementaire le  
resp ect des dom aines de com pétences réservés par le texte constitutionnel.

31 -  C .F . A r tic le  72  de la  co n stitu tio n  de 1 9 9 6 .
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prendre un règlem ent là 0(1 une lo i serait n e c e s s a ir e . D e  J lid n ie . r ie n  n'est' 

conféré au Gouvernem ent, au n iveau  de la p r o c é d u r e  l é g i s l a t i v e ,  p ar  le 

biais de la m ise en œuvre de procédures s p é c if iq u e s  q u i p u i s s e n t  a s s u r e r  la 

protection du dom aine réglem entaire con tre d ’é v e n t u e ls  e m p ié t e m e n t s  d e  la 

loi. Aucun d ispositif juridique perm ettant d ’a ssu re r  la p r o t e c t io n  d e s  l im ite s  

ainsi définies n ’existe.

Qu’un texte em piète allègrem ent sur le s  fr o n tiè r e s  a in s i t r a c é e s  q t i .a u c u n  

mécanisme juridique n ’est institué pour l ’é p in g le r . D u  m o in s ,  p r é c is io n  

oblige, aucun des m écanism es an a logu es à c e u x  d e s  a r t ic le  3 7 ,  a l in é a  2  e t  41 

de la Constitution française, n ’a été introduit c h e z  n o u s . S ' a g i t —il a lo i's , d ’u n e  

omission ou d ’une lacuite du constittiant a lg é r ien  ?

Pourtant 1’alinéa l ؛٠٢ de l ’article 37  a b ien  é té  rep ris. A lo r s  d e  d e u x  c h o s e s ,  

l’une : ou bien le con stip an t algérien ne sa it p as c o p ie i. c o r r e c t e m e n t  u n  te x te  

ou bien existe une autre volonté p o litiq u e . L a d e u x iè m e  h y p o t h è s e  p a r a ît  b ie n  

plus pertinente.

L’histoire des lacunes reste, tout de m êm e, u n e  fa rce  d i f f i c i l e  à g o b e r  ta n t e l le  

est une constante du droit a lgérien. S ’ il y  a u n e é v id e n c e ,  c h e z  n o u s ,  c ’e s t  

cette volonté délibérée de brider l ’organe p a r le m e n ta ir e , to u t  e n  la i s s a n t ,  en  

même temps, l ’Exécutif, libre de ses  m o u v e m e n ts .

Dépouivu de garanties, le rapport lo i /r è g lc m c n t  I .isq u e  d e  p â t ir  d e  

cette siPation.

En pratique, l,e Parlement n ’a ni les  m o y e n s  ju r id iq u e s  p o u r  p r o t é g e r  so n  

domaine, ni la possibilité de faire resp ecter  so n  c h a m p  d e  c o m p é t e n c e  d e s  

empiétements du pouvoir règlem entaire. R ien , m è m è  p a s  la  p o s s i b i l i t é  d e  

délégaliser une matière règlem entaire par la su ite .

Par conséquent si, le principe d ’une répartition c o n s t itu t io n n e lle  d e s  d o m a in e s  

est posé, rien, absolum ent rien, n ’est prévu  p ou r le  r e s p e c t  d e s  f r o n t iè r e s .

Toutefois, ce schém a serait, à la lim ite  a c c e p ta b le  s ’il  é ta it  a sso i.t i  

véritablement d ’un cont!٠ôle  jurid ictionnel e f f ic a c e .
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ل٠  D es c o n tr ô le s  j t ir id ic t io m m ls  in c ffc c t ifs  

A lo r s ,  n ١e. ١؛ stc -i-il m em e pas de m o y e n s de co n trô les  Ju rid ictionn els pour  

im p o s e r  le respect par le règ lem en t du d o m a in e  lé g is la t i f ’ال?‘
T h d o r ic ju e m en t, un eon trd le tle lég a lité  et un con trô le  de co n stitu tion n a lité  

s o n t  in s t itu é s  pour v e ille r  à la répartition  d es d om ain es m ais ils  d em eu ren t  

r e s tr e in ts  d an s leur portée.

٠:٠ En ce  qui co n cern e le co n trô le  de lég a lité  d١un décret 

L’ a r t ic le  143 de la C on stitu tion  d isp o se  que « La Justice connaît d es recours  

à l ’ e n c o n tr e  d es  actes  d es autorités a d m in istra tiv es .» ؟؛

L!’e s t  c c  pas, a lors, que le principe du recou rs à l ’égai'd d es décrets, quel q u ’ils  

s o i e n t  par a illeu rs, est ad m is ?

P e u t - i l  être so tu n is  au con trô le  de lé g a lité  ex e rcé  pat. le  C o n seil d ’Etat ?

M a is  en tr e  ad m ettre un principe et le m ettre en  œ u vre en  pratique, il y  a un  

f o s s é  q u e  les  ju r id ic tio n s  a d m in istra tiv es  on t du m al à franchir. L es o b sta c les  

q u i l e s  e m p ê ch en t d e s ’in stitu er en  v ér ita b le  p o u v o ir  ne sont pas u ne v u e  

d e  l ’ e sp r it .  D e  fa it, si la d octr in e  a lg ér ie n n e  a d ep u is  lo n g tem p s d én o n cé  

l ’e x c e s s i v e  t im id ité  tle la C ou r S u p rêm e 1 ة’égard  tles actes  règ lem en ta ires d e  

l ’ E x é c u t i f ,  il fattl cro ire  q u e  l ’a ctu e l C o n s e il  d ’Etat n ’a pas fait m ieu x  p ttisque  

j u s q u ’à  p résen t, aticun  d écret n ’a é té  s o n m is  au co n trô le  d e  lég a lité , ni d e  

c o n s t itu t io n n a lité  d ’a illeu rs.

26- Ainsi en France, c’est le Conseil d'Etat qui, saisi par une procédure de droit commun, 
veille à cc que le gouvernement respecte le domaine législatif et n’intervienne pas dans celui- 
ci par le biais de réglements. Le Conseil d'Etat peut ailtsi annuler un acte réglementaire qtti 
porterait sur une matière réservée au domaine législatif tel que précisé dans l'artielc 34.
27- Le contrôle juridictionnel du réglement en France n’est pas inscrit dans la Constimtion. 
Il provient, pour l'essentiel, de mécanismes plus anciens comme celui du recours pour excès 
tic pouvoir. Le juge adjninistratif considère que le recours peut être a priori exercé coittrc tout 
règlement administratif qu’il s’agisse d'un règlement d'exécution 0ا ا  d’un règlement auto- 
nome. Pour la Jurisprudence, le règlement a toujours la même nature ؛ cette nature n’a pas été 
transformée dans la Constitution de 195K ؛ le règlement est toujours un acte tic ؛’Administra- 
tion, inférieur à la loi et donc il est toujours un acte qne lejtige administratif peut contrôler.
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à  de nouveaux  rap p o rts  : le d o m a in e  d ’a c t iv i t é  d u  P a r l e m e n t  e s t  c i i u m c r é  

p a r  la  C onstitu tion , a lo rs  q u e  la  c o m p é te n c e  d u  d é c r e t  p r é s i d e n t i e l  d e v i e n t  le  

priitcipe.

P eu t - e n  y  lire une  te n ta tiv e  d e  r é p a r t i r  h o r i z o n t a l e m e n t  l e s  c o m p é t e n c e s  

p u is q u e ,n o n s e u le m e n t , le p o u v o ir r é g le m e n ta ir e d u  P r é s i d e n t d e  la  R é p u b l i q u e  

n ’est p as  soum is à la loi p u is q u ’il r e ç o i t ,  i n i t i a l e m e n t  s a  c o m p é t e n c e  d e  la  

constiftition , m ais  de p lu s, le  P a r le m e n t  s u b i t ,  d é s o r m a i s ,  la  c o n c u r r e n c e  d ti 

règ lem en t ?

/  En ce  qu i c o n c e n te  le  d e u x iè m e  c a s  : le  p o u v o il*  r é g l e m e n t a i r e  

subordonné ou  d ’e x écu tio n , q u i a  s o n  f o n c t i o n n e m e n t  d a n s  l ' a r t i c l e  1 2 5 , 

a linéa  2 de la C o n s titu tio n , lu i d e m e tire  b ie n  s o u m i s  p u i s q u ’ il s ’a s s i g n e ,  

m odestem en t co m m e o b je c tif , l ’a p p l ic a t io n  d e s  d i s p o s i t i o n s  d e  la  l o i .

2٠ Des fron tiè re s  d é p o u rvu e s  de g a ra n t ie s

Q uoi q u ’il en  so it, l ’im p ré c is io n  d e s  f o r m u l a t i o n s  u t i l i s é e s  p a r  la  

C o n stitu tio n  va indu ire  d ’é p in e u x  p r o b lè m e  d e  f r o n t i è r e s  e n t r e  l a  l o i  e t  le  

règ lem en t. P lusie ttrs  fac teu rs  s o n t e n  c a t is e  :

٠ P arfo is , su ite  a u x  e n te n te s  e t  d é s a c c o r d s  e n t r e  le  g o u v e r n e m e n t  e t  

le P a rle m e n t, u n e  d é f in it io n  f lo t te  e t  i n s t a b l e  d e s  d o t r t a i n e s  p e t i t  

v o ir  le jo ttr . C e  so n t, d o n c  a u  p r e m ie r  c h e f ,  l e s  a r r a n g e m e n t s  e n t r e  

eux  qui so n t re sp o n s a b le s  d e  c e t te  s i t u a t i o n .

- L e  p lus so u v en t, ce  q tti r e t td  c e  p a r t a g e  d i f f i c i l e  e t  d é l i c a t ,  c ’e s t  

que  la  d é te rm in a tio n  d e s  f r o n t iè r e s  e i t t r e  l e s  d e u x  d o m a i n e s ,  l a i s s e  

u n e  p lace  im p o rta n te  à  l ’ in te r p r é ta t io n .  E t  c o m m e  e n  d é f i n i t i f ,  

c ’e s t à l ’E x é c u tif  q u ’il r e v ie n t  d e  c h o i s i r  e n t r e  d e u x  i n t e r p r é t a t i o n s  

(re s tric tiv e  ou  e x te n s iv e ) , r ie n  n e  1’e m p ê c h e  d e  c o n s i d é r e r  q u e  

ce rta in es  d isp o s itio n s  r e lè v e n t  d u  d o m a i n e  l é g i s l a t i f  e t  d ’a u t r e s  

d u  d o m a in e  rè g le m e n ta ire . Q u a n t  à  la  m a j o r i t é  p a r l e m e n t a i r e ,  

non  se u le m e n t, e lle  a  e s s e n t ie l le m e n t  p o u r  f o n c t i o n  d e  l é g i t i m e r  

et d e  so u te n ir  !.’a c tio n  d u  g o u v e r n e m e n t ,  m a i s  d e  s u r c r o î t ,  e l l e  

reço it, q u a s im e n t, to u s  s e s  te x te s  d e  lu i .  C ’e s t  q t t ’ i l  n e  f a u t  p a s  

se m ép ren d re , c ’e s t, b ie n  s o u v e n t ,  le  P r e m i e r  m i n i s t r e  q t t i  e n  e s t  

le  p r in c ip a l auteui.. L à , il s u f f i t  d e  j e t e r  u n  c o t tp  d ’o e i l  s u t.  l ’o r d r e
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du . ا٠ا،ل - du  P arlem en t p ou r c o n s ta te r  le  n o m b re  d e  p ro je ts  d e  lo is  

d é p o s é s .  D e  su rcro ît, c o m m e  c 'e s t  l ' e x é c u t i f  q u i est ch a rg é  d e  

répartir le s  d o m a in e s , il s 'e n s u it ,  lo g iq u e m e n t, q u e  le  r é g le m e n t se  

tr o u v e  m ie u x  p ro té g é  tles  e m p ié te m e n ts .

S i  l i e n  n 'e s t  p révît à l 'a v a n c e , c 'e s t  q u e  tou t c e  fera, n o n  s e u le m e n t , au  c a s  

p a r  c a s ,  m a is  su rtou t en  fo n c tio n  d es  rap p orts tle fo r c e s  qiti s ’ in st itu e n t en tre  

l e  P a r le m e n t  et l ١٢:x é c u t i l٠.
S i  la  m a jo r ité  p a r lem e n ta ir e  est d o e i le ,  e l le  p eu t e sp érer  e m p ié te r  sur le  

d o m a in e  r é g le m e n ta ir e , sa n s  être , p o u r  atitant in q u ié té e .

T o u s  c e s  é lé m e n ts  g r è v e n t c e tte  rép artition  d ’u n e  h y p o th è q u e  

s u p p lé m e n t a ir e .  Il s 'e n s u it  un p artage d if f ic i le  et un  d o m a in e  p a r lem en ta ire  

p a r t ic u l iè r e m e n t  v u ln é r a b le , à p lu s  d 'u n  titre. M a is , c e  q u i a g g r a v e  c e tte  

v u ln é r a b i l i t é  c 'e s t  q u 'e l le  la is s e  to u te  im p u n ité  a u x  e m p ié te m e n ts  et stirtout 

q u ’e l l e  Vil d e  p a ir  iiv e c  l ’a b s e n c e  tle  g a ra n tie s .

A i n s i ,  d e  p r im e  a b o rd , le  c o n s titu a n t a lg é r ie n  s e m b le  a v o ir  h ér ité  d e  la  

^  fr a n ç a ise , le  p r in c ip e  d ’u n e  rép artition  d e s  fr o n tiè res  en tre  le s

d o m a in e s  lé g i s la t i f  et r è g le m e n ta ir e . M a is  e n c o r e  fant - i l  a jou ter, il  n ’en  

a  r e p r is  q u e  le  p r in c ip e , sa n s  le  fa ire  su iv r e , c o m m e  à l ’a c c o u tu m é e , d ’un  

e n s e m b l e  d e  d is p o s it io n s  ju r id iq u e s  p r é c is e s  qui p erm etten t so n  re sp e c t. Par 

c o n s é q u e n t ,  r ien  d e  te l n ’e s t  p rév u  c h e z  Itous. L e  p r in c ip e  e s t  c e r te s  p o s é  m a is  

n ’e s t  p a s  s u iv i  d ’u n e  m is e  en  œ u v r e  ju r id iq u e  p erm etta n t d e  d ép a rta g er  le s  

f r o n t iè r e s .  A u c u n e  p r o c é d u r e  s y s té m a t iq u e  n e  p erm et d ’C p ing lcr u n  te x te  q u i 

e m p iè t e  a l lè g r e m e n t  su r le s  fr o n tiè res  tr a c é e s .

C ’ e s t  q u e  la d é f in it io n  d 'u n  d o m a in e  n ’a d e  s e n s  q u e  si e l le  e s t  n é c e s s a ir e m e n t  

a c c o m p a g n é e  d e  d is p o s i t i f s ^  p erm etta n t d ’a ssu rer  la  p r o te c t io n  d e s  l im ite s  

a in s i  d é f in ie s  en tre  c e  q u i r e lè v e  d u  P a r le m e n t e t  le  re ste . E n  fa it, il n ’e x is t e  

a u c u n e  p r o c é d u r e ^  p o u r  p erm ettre  au  p a r le m e n t d e  c o n te s te r  l ’e m p ié te m e n t  

d u  p o u v o ir  r é g le m e n ta ir e . C e lu i - c i  n e  p e u t e m p ê c h e r  le  g o u v e r n e m e n t  d e

24- En France conformément à l’article 7 ق١  al. 2 de la Constitution, quand une loi a été adop- 
tée dans un domaine relevant du règlement, une procédure de délégalisation peut être mise en 
œuvre pour pennettre au Gouvernement d’en modifier les dispositions.
25- En France, l’article 41 de la Constitution permet au Gouvernement ainsi que, depuis la 
loi constitutionnelle du 23 juillet 2008, au Président de l’assemblée intéressée, de déclarer 
irrecevables, pendant le déroulement de la procédure législative, les propositions de loi et les 
amendements qui ne relèvent pas du domaine de la loi.
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c -  Un r è g le m e n t  a u x  f r o n t iè r e s  f l u c t u a n t e s

Pendant lo n g tem p s, du  fa it  d e  la  c o n c c n t i . a t i . i l  d e s  p o u v o i r s  e n t r e  

les m ains du P résid en t d e  la R é p u b liq u e , la  d é f i n i t i o n  d e s  f r o n t i è r e s  e n t r e  

Pacte lé g is la t i fe t  P a cte  r è g le m e n ta ir e  é ta it ,  n o n  s e u l e m e n t ,  f l o u e  e t  i n s t a b l e  

(1 ٥), n iais de p lu s d ép o u rv u e  d e  g a r a n t ie s . E n  e f f e t ,  b i e n  q u e  l e  r a p p o r t  l o i  -  

règlem ent sem b le  avoil. é té  rep ris d e  la  C o n s t i t u t io n  f r a n ç a i s e ,  i l  c o n v i e n t  d e  

préciser que le con stitu an t a lg é r ie n  a it o m is  d e  l ’a s s o r t i r  p r é a l a b l e m e n t ,  d e  

m écan ism es ju rid iq u es en  m e su r e  d e  p r o té g e r  le  r e s p e c t  d e s  f r o n t i è r e s  p o s é e s

(2 ٠).

A lors, les actes du P résid en t d e  la  R é p u b liq u e  s o n t  —i l s  i n c o n d i t i o n n é s  ?

Sont ils in su scep tib lcs d e  c o n tr ô le s  ?

C ertainem ent pas ؛ m a is , s i e n  tlnéorie , d e s  c o n t r ô le s  j u r i d i c t i o n n e l s  p è s e n t  

sur ses actes, ils  resten t lettre - m o r t e ,  e n  p r a t iq u e , p a r  l ’e x c e s s i v e  t i m i d i t é  d e s  

institutions à SOI.1 égard  ( 3 ٥).

1 . D es fron tières f lo u es  e t  in s ta b le s

A uparavant dans la  C on stitu tion - a lg é r ie n n e  d e  1 9 6 3 ,  la  I .e la t io n  l o i /  

règlem ent relevait de l ’a n c ien n e  tr a d itio n  : la  lo i  p o s a i t  d a n s  c ln a q u e  m a t i è r e  

les règles fon d am en ta les e t d é te r m in a it  l e s  f o r m e s  e s s e n t i e l l e s ,  l e s  d é t a i l s  

d’exécu tion  étaient du resso rt d e s  r è g le m e n t s . ؟ .

L’innovation^, ser'a in troduite a v e c  la  C o n s t i t u t io n  d e  1 9 7 6 ,  q u i  v a  d i s t in g u e r ,  

dans le pouvoir rég lem en ta ire  d e u x  c a t é g o r ie s ,  d ’urne p a r t ,  c e l l e  d i t e  

d ’application d es lo is  et, d ’autre part, c e l l e  q u i s e  d é f l n i t  p a r  e x c l u s i o n  d e s  

élém ents du d om aine de la lo ٤2i.

19- C.F. Article 52 de la Constitution tic 1963 : « Le Président de la République assure 
l'exécution des lois ».
20- Pourtant en 1958, la Constitution française innovait en introduisant les reglem ents auto- 
nomes.
20- C.F. Article 152 de la Constitution tle 1976 : « L’application des lois relCve du dom aine 
règlementaire.
21- « Les matières autres que celles réservées à la loi, sont tlu tlomaine du réglement. »
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E n c o r e  c ٠ NV؛c t١t - il  d e  r e le v e r  le  t le u e  tjti؛ en to u re  c e tte  d is t in c t io n  car à c e tte  

é p o q u e ,  fa u l i١ r a p p e le r , le s  d e u x  é ta ie n t  du  resso rt e x c lu s i f  du  P résid en t d e  la  

R é p u b l i q u e ؛ ؛ .

A v e c  l a  C o n s t i t u t io n  d e  1 9 9 6  a p p a r a is se n t p lu s n e ttem en t le s  d eu x  so r te s  d e  

r è g l e m e n t s  :

L e  d é c r e t  p r é s id e n t ie l  qtti a so n  d o m a in e  propre qui a p ou r

c a r a c té r is t iq u e  p r in c ip a le  d e  n e  d ép en d re  d ’a u cu n e lo i

p r é c é d e m m e n t  v o lé e .

L e  d é c r e t  e x é c u t i f  c h a r g é  d e  l 'a p p lic a t io n  d e s  lo is .

A i n s i ,  l 'a r t i c le  12 5  o u v r e  au  p o u v o ir  r é g le m en ta ire  un large ch a m p  d e  

c o m p é t e n c e s ,  n o n  s e u le m e n t  d a n s  d e s  m a tiè r e s  ()p rio ri  e x c lu e s  du d o m a in e  

d e  l a  l o i  m a is  a u s s i  p o u r  l 'a p p l ic a t io n  d e  la  lo i.

/  E n  c e  q u i c o n c e r n e  le  p r e m ie r  c a s  m ê m e  si le  d o m a in e  d e  la lo i SC trou ve  

d é l i m i t e  e n  u n e  s é r ie  d e  m a t iè r e s  d is p e r s é e s ؛١   travers le  te x te  co n stitu tio n n e l,  

il  l a i s s e ,  e n  r e v a n c h e ,  a u  p o u v o ir  r é g le m e n ta ir e , to u te s  le s  autres qui ne so n t  

p a s  i n c l u s e s e ؛  n  d ’a u tr e s  te r m e s , to u te s  le s  m a tiè r e s  q u e  l'a r tic le  122 re fu se  

au P a r l e m e n t ,  e t  q u i s o n t  v e r s é s ,  p ar là m ê m e  d a n s le  ch a m p  d e  l ’a rtic le  125, 
a l i n é a  1 ا ؛آ .

t l  s u i t  q u e  la  r é p a r t it io n  d e s  c o m p é t e n c e s  q t i i  ré su lte  d e s  a r tic le s  122  e t  125 , 

a l i n é a  1, c a n t o n n e  la  lo i  p a r le m e n ta ir e  à u n e  c o m p é te n c e  d ’attribu tion  et  

c o n f è r e  a u  d é c r e t  p r é s id e n t ie l  u n e  c o m p é t e n c e  d e  p le in  d ro it؟؛, co n d u isa n t

2 2 -  C ’e s t  a v e c  ta c o n s t i t u t io n  ،Je 1 9 8 9  q u ’u ne autre p réc ision ؟.  .introduit avec  !'institution  
d 'u n  C h e f  d u  G o u v e r n e m e n t  : c . b  ٨ rtie le  1 1 6 - «  L es m atières, autres que c e lle s  réservées  
à la  l o i ,  r e lè v e n t  du p o u v o ir  r é g le m e n ta ir e  du P résid en t de lit R épublique. L .applieation  ،les 
l o i s  r e l è v e  d u  d o n ta in e  r è g le m e n ta ir e  ،lu C h e f  du  G ou vern em en t. »
2 5 -  E t  e c  en  c o n tr a d ic t io n  a v e c  l ’é v o lu t io n  en  !'rance co m m e le  ttotCj t  ju ste  titre, Jacques 
C h e v a l l i e r  : «  E n f in , et su rto u t, en  s e  d éclaran t co m p éten t pour connaître ،les règlem ents  
a u t o n o m e s  e t en  le s  .sou m ettan t au x  p r in c ip es  gén éra u x  du droit, le C on se il d ’Etat a fait pré- 
v a lo i r  la  h ié r a r c h ie  tr a d it io n n e lle  ctttre lo i e t  r èg lem en t et d onn é tort ة ceu x  qui avaient pu  
c r o ir e  u n  in s ta n t  q u e  ! ’a r t ic le  5 7  a v a it  h is sé  le p o u v o ir  règ lem entaire au n iveau  du pouvoir  
l é g i s l a t i f ,  e n  lu i d o n n a n t  d e  su rcro ît  la  c o m p é te n c e  n orm ative  de droit com m un : fu n ité  dut 
p o u v o i r  r è g le m e n ta ir e ,  r e n fo r c é  par la su p p r e ss io n  ،le la form ule d even u e archaïque dit rè- 
g l c m c n t  d ’a d m in is tr a t io n  p u b liq u e  ( lo i  ،lu 7 ju il le t  198(1), et son  caractère hiérarchiqucancnt 
s u b o r d o n n é  é ta n t aiatsi a f f ir m é s , le  p o u v o ir  r è g lem en ta ire  a u ton om e ne pouvait que perdre 
p r o g r e s s iv e m e n t  sa  s p é c i f i c i t é  : la  lo i e s t  r e d e v e n u e , c o m m e  avant 1958 , l ’acté norm atif de 
d r o i t  c o m m u n  e t  le s  r é g le m e n ts  on t repris leu r  rang tic tex te s  ،!’ap p lication . » C .F  Son  ouvra- 
g e  in t it tn lé  «  L’ E tat d e  d ro it  » . 2،٠'”،• é d it io n  M o n tch restien . Paris. 1994. P. 81.
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rord on n an ce énonc.ée par le  P ré s id en t d e  la R é p u b l iq u e .  A v e c  R é m i s s i o n  

de l ’ordonnance, c ’est déjà , a v o u e r  1’é c h e c  d u  c r it è r e  o r g a n i q u e .  E t ,  s i  c e  

critère sert à départir les  a c tes  d ’o rg a n es  d if fé r e n ts ,  n o tr e  d r o i t  c o n s t i t u t i o n n e l  

l ’invalide largem ent.

Quant à la m atière, tien s v e n o n s-e n  au  su je t  d e  ! ’o r d o n n a n c e .  C e l l e  —c i  n e  d o i t  

pas être une o u b liée  d e  notre r é f le x io n . U n  c o u p  d ’œ i l  à  l ’a n n e x e  j o i n t e ,  n o u s  

renseignera sur la p lace  qui e s t  la s ie n n e  d a n s  la  fa b r iq u e  d e s  t e x t e s  l é g i s l a t i f s  

ces derniers tem ps.

B - Une ordonnance aux l im ite s  in d é f in ie s

Or, la lo i, nous le  d is io n s, n ’e s t  p as, lo in  d e  là , l ’œ u v r é  e x c l u s i v e  d u  P a r l e m e n t .  

Le Président de la R ép u b liq u e, e s t  to u t au tan t q u e  lu i l é g i s l a t e u r  p a r  d é v o l u t i o n  

initiale de la C onstitution . P u isq u e , l ’a c te  l é g i s l a t i f  n ’e s t  p a s  l ’ a p a n a g e  d u  

seul Parlem ent, le P résident d e  la R é p u b liq u e  r e s te  u n  s é r i e u x  c o n c u r r e n t  q u i  

partage avec lui, l ’én on cia tion  d e  la  n o rm e .

Cela ne va pas sans so u lev er  d ’é p in e u s e s  q u e s t io n s  :

- D ’abord, partage t-il a v e c  lu i le  m ê m e  d o m a in e ,  c e l u i  im p a r t i  p a i. 

l ’article 122 ?

D e prim e abord, c ’est vers ce tte  s o lu t io n  q u e  s e m b le  n o u s  o r i e n t e r  l e s  v i s a s  

insérés dans quasim ent dans to u tes  le s  o r d o n n a n c e s  q u e  n o u s  a v o n s  e u  à  

consulter.

N e  serions-nous pas tentés de d ire q u e  c e  q u i e s t  a t t r ib u é  à  l ’o r g a n e ,  l ’e s t ,  

tout autant, à la m atière lé g is la t iv e , s in o n , c o m m e n t  e x p l i q u e r  ce-s v i s a s  

fréquents à l ’article 122(7?

Ou plutôt, en pratique, le  d o m a in e  c o n c é d é  au  P a r le m e n t ,  s e  r e t r o u v e  t - i l  

octroyé à l ’ordonnance p rés id en tie lle  ?

Pourtant, cette dernière n e sera p a s c o n c e r n é e  p a r  c e t t e  d é l i m i t a t i o n  p u i s q u e  c e  

n ’est pas la lo i qui est c itée , dans le  te x te , m a is  e x p r e s s é m e n t  l e  P a r l e m e n t .

Le constittjant a donc b ien  d is t in g u é  c e s  d e u x  c a s .  C e  d é t a i l  n ’a  a s s u r é m e n t  p a s  

échappé au ju ge con stitu tion n el, lui q u i e s t  h a b itu é  à  in te r p r é te r  l i t t é r a l e m e n t  

17 -C.F. l'ordonnance n. 2000-01 relative à l’administration tic la wilaya d ’Alger et des 
communes qui en dépendent: « ...Vu la Constitution, notamment scs articles ... 122-10 ». 
Précisons que l'article 122-10 concerne « le découpage territorial du pays » .
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la C o n s t itu t io n  A p p a rem m en t et fo rm ellem en t, !.artic le  122 de la C o n stitu tio n  

est a ttr ib u tif.d e  c o m p é te n c e E ؛1  organ c. C ’est dti m o in s la lectu re q u ’en  a fait 

le  C o n se il C o n stitu tio n n e l d an s son  a v is  n٥ 4  du 19 février  1997.IS  

A u ssi, c o n v ie n t- i l  d e  prendre la m estire de la co n cu rren ce  qui se m b le , d e  

prim e abord , p arta g ée . En e ffe t , l'a rtic le  122, rései٦'é a v io n s  - n o u s  d it au 

P arlem ent, s 'o u v r e  au P résid en t de la R ép u b liq u e , qui d isp o se  de la p o ss ib ilité  

de lég iférer  par o rd o n n a n c e  d ans c e  d o m a in e . M a is . . . i l  Jie R en ferm e p as إ
- Par a ille u r s , le  d o m a in e  tle l'ord o n n a n ce  en g lo b e ra -t-il d ’autres  

m atières q u e c e l le s  a s s ig n é e s  e x p re ssém en t au P arlem en t ?

C ’est q ue l ’a r tic le  124 est re la tiv em en t lacon iq u e. En e ffe t, rien ne v ien t  

encadrer d e  m a n ière  p r é c ise  l'u t ilisa tio n  de cet « ai.ticle c lé »  de la C on stitu tion . 

D ès lors, b ien  q u e  la c o n s titu tio n  so it peu d iserte , il va de so i que l ’ord o n n a n ce  

ne subira p a s le s  cn ti.a v es qtii ob èren t la loi d ’or ig in e  p arlem entaire.

S i aucun in terd it n ’e x is te  pour r é n o n c ia t io n  d e !o r d o n n a n c e , qui p eu t 

em p êch er le  P ré s id en t d e la R é p u b liq u e  tle con tou rn er la d é lim ita tio n  o p érée  

par l ’artic le  122 , tou t en  sach a n t, par a illeu rs, q ti’il e st le  m aître du p o u v o ir  

règ lem en ta ire  en  tant q u e C h e f  du p o u v o ir  e x é c u t if?

Et a insi, rien n ’e m p ê c h é  le s  o rd o n n a n ce s , tle m od ifier , a isém en t les fron tières  

et d ’in trod u ire, ati gré  d e s  c irc o n sta n c es , une m o b ilité  dans la répartition  

c o n stitu tio n n e lle  p u isq u e  l ’a rtic le  124 ne p révo it ni p réc is io n , tti in terd iction  

quant au d o jn a in e  d an s leq u e l e l le s  p etiv en t intervenir. Et là, b ien  sûr, la  

pratique p eu t p a r fo is  être fiu ctu a n te  cai. aucun tex te  n ’o b lig e  le P résid en t d e  la 

R ép u b liq u e à n e  p as e m p ié te r  su r le  d o m a in e  rég lem en ta ire  qui lui e st attribué  

par l ’a rtic le  1 2 5  a lin é a  1" d e  la  C o n stitu tio n .

Et a in si, d e u x  a c te s  lé g is la t if s  se  retrou ven t fa ce  à fa c e  m ais ne son t pas  

forcém en t d a n s la m ê m e  s itu a tio n  :

E e  d o m a in e  d e  la lo i p arlem en ta ire  est can ton n é.

L e  d o jn a in e  d e  l ’o rd o n n a n ce  reste  in d éterm in é.

18- Cf. Son avis n. 4 19 ، لع ا  février 1997 relatif à la constitutionnalité tic !’article 2 de l’or- 
donnance portant découpage judiciaire tlu 6 janvier 1997 0 ا ا  le Conseil Constitutionnel s'est 
ciigagé résolument dans cette inteiprétation en considérant que« ... la création des tribu- 
naux au sein des eoui.s constitue une prérogative exclusive du Parlement...». In fascicule 
n٥  2 édité par le Conseil Constitutionnel pour l'année 1997, page !().
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ne répondaient pas de m an ière  c la ire  aux c r itè r e s  c l a s s i q u e s  d e  la  r é p a r t i t i o n  

des m atières. Q ue faire a lors ? Q u i sera it ch a r g é  d e  fa ir e  le  tri e t  é v e n t u e l l e m e n t  

délégaliser une m atière règ lem en ta ire  p l.ise par d é c r e t  l é g i s l a t i f '  '?

/  Le double degré d ’in terv e n tio n

A  l’instar des p rocédés in troduits pai. la  c o n s t i tu t io n  f r a n ç a is e  ( «  la  l o i  f l x c  

les  règles » et «  la lo i d éterm in e le s  p r in c ip e s  f o n d a m e n t a u x (ا2<<  ,  m a i s  d a n s  

un sens plus accentué, la  d ém arch e d e  la C o n s t itu t io n  a l g é r i e n n e  r e s t e  d e s  

plus incertaines, utilisairt u ne te r m in o lo g ie , n e t t e m e n t ,  p lu s  f l u c t u a n t e .  A  

cet égard, l ’article 122 d e la c o n stitu tio n  o p è r e  d e s  g l i s s e m e n t s  i m p r é c i s  e t  

furtifs : pour exem p le , l ’ex p re ss io n  « le s  r è g le s  g é n é r a le s  »  est' u t i l i s é e  1 3  f o i s  

dans le texte sans que l ’on  sa ch e  e x a c te m e n t c o m m e  s ’e f f e c t u e  la  r é p a r t i t i o n .  

Et si dans certaiirs cas la répartition  d e s  c o m p é te n c e s  e s t  v e r t i c a l e  e n t r e  la  l o i  

qui fix e  les règles générales et so n  a p p lic a tio n  p ar le  b ia is  d u  d é c r e t  ۶ 
dans d ’autres, la répartition d es c o m p é te n c e s  e s t  h o r iz o n t a le ,  e n t r e  la  l o i  e t  l e  

décret présidentiel*.

Toutefois, com m e déjà a ffirm é p lu s  h a u t, c e la  n e  d o i t  p a s  f a i r e  

dispersion et il faut garder à l ’esprit, q u e  la lo g iq u e  d a n s  la q u e l l e  s ’e s t  i n s c r i t e  

la démarche du constituant a lgérien  e st a u x  a n t ip o d e s  d e  c e l l e  q u i  a  i n s p i r é  l e s  

rédacteurs de la C onstitution  fran ça ise  d e  1 9 5 8 . A  c e  p r o p o s  n o t a i t  n a g u è r e  

M oham ed Bedjaoui : « L e p rob lèm e d e s  p la c e s  r e s p e c t iv e s  d e  la  l o i  e t  d u  

règlem ent apparaît com m e faux par nature et d a n s  s e s  d o n n é e s  s i  o n  l e  p o s e  

dans un pays sou s-d évelop p é tout en  SC r é fér a n t au  s c h é m a  c l a s s i q u e . . . E n  

A lgérie, com m e du reste dans la p lupart d e s  p a y s  d u  T ie r s - m o n d e ,  l e  p o u v o i r  

n’existait pas : on ne cherche pas à l ’a ffa ib lir , m a is  b ie n  d ’a b o r d  à l e  c o n s t i t u e r .  
Les préoccupations sont donc d ia m étra lem en t o p p o s é e s  e t  d e v r a ie n t  a b o u t ir  

à faire inverser com plètem ent la r è g le »  ( R è g le  q u i s ’e n te n d  ic i  c o m m e  lo i  
illim itée et règlem ent cantonné par n a tu re).5ا
11- Et là, nous pensons plus particulièrement à la délégalisation des textes de forme législa- 
tive par le Cojiseil constitutionnel que met cil œuvre T article 37 alinCa 2 de la Constitution 
française. En revanche, rien de tel en Algérie.
12- Acepropos, Jean Rivero définit le terme « fondamental par rapport à l’état de la législa- 
tion antérieure » dans son rapport de synthèse ln « Vingt ans d’application de la Constitution 
de 1958 : le domaine de la loi et du règlement. » Presses Universitaires d ’Aix —Marseille.
13- Conformément à l’article 125, alinéa 2 de la Constitution.
14- Confoimément à !’article 125, alinéa tle la Constitution.
15- C.F. Son article intitulé « L’évolution institutionnelle de l 'Algérie depuis l ’independan-
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R e ctif io n s  d o n c  le III, ce tte  co n cep tio n  dn p ou vo ir  est te lle , cju’c l lc  im p liq u e , 

n atu rellem en t, la p ersp ec tiv e  d 'un  can ton n em en t d es a c tes  d e l ’org a n e  

p arlem en ta ire, et non  tic la lo i. à un d om ain e prédéterm iné.

A ce t égard , )'a r tic le  122 lie la C on stitu tion  de 1996 n ١in d iq u c-t-il pas q ue  

« L e  P arlem en t lé g ifé r é  ilans les d o m a in es que Itii attribue la C o n stitu tio n  

. . .  » , et l ’a rtic le ne ré ''؛()()!  itère-t-il pas « . a n s  le cadre tle ses  attribu tion  

c o n s t i t u t io n n e l l e s . . .» .?

N ’est'-ce p as c la ir  q u 'il s ’a d resse  ici ؛١  un organe ٠?
Est a s s ig n e  au P a rlem en t, tin d o m a in e  réserve dont il Ite peut s 'éch ap p er.

DCs Îoi's. il n 'e s t , en  a tictin e m an ière q u estion  de d élim iter  le d o m a in e  d e  la 

loi ؛ m a is , c ’est b ie n  tin organ e qui est ex p ressém en t et fo r m ellem e n t v is é  « le  

Pai'lem ent ». D o n c . la d é lim ita tio n  est attributive de co m p é te n c e  à l ’o rgan e. 

C e qtti r e v ie n t , en  d é fin it if ,  à brider l ’organ e p a r lem en ta ire ...

A in s i, c e s  l im ite s  c o n s t it t it io n n e lle s  c la irem en t tlé f in ies  pourraient s e  Îit'e 

co m m e tine en tr a v e ؛١   tout p ro ce ssu s  d ’ém a n c ip a tio n  du P arlem en t, qui 

d em eu re a in s i, c a n to n n é  d a n s un d o m a in e  et d on c fo rcém en t bridé.

M ais en fin , y  a -t- il lin e d if fé r e n c e  en tre le  d o m a in e  du P arlem en t et le d o m a in e  

de la lo i '?

C e qui e st cer ta in , c 'e s t  q u 'e n  A lg é r ie , la d é fin itio n  de la lo i n ’est pas o rg a n iq u e , 

con tra irem en t à c e  cjue s e m b le  p o stu le r  l ’artic le  98  d e la C o n stitu tio n  qtii 

én o n ce  q u e  le  p o u v o ir  lé g is la t i f  est e x e r c é  par un P arlem en t, qtii é la b o re  et 

v o te  la loi so u v e r a in e m e n t .

D e  m ê m e , u n e p re m iè r e  lec tu re  d e  l ’a rtic le  122 pourrait n o u s la isset. pensei., 

q u ’e f fe c t iv c m e n t  e s t  a l l ié  au  cr itère  o rg a n iq u e  ujie d é fin itio n  m a té r ie lle  de  

la lo i. C ’e st  du  m o in s  le l ib e llé  d e  la C o n stitu tio n  qui se m b le , en  ap p a ren ce , 

com binet- le  cr itère  o r g a n iq u e  («  le  P a r lem en t lé g i f é r é . .. » ) , au cr itère  m a tér ie l 

(«  . . .d a n s  le s  d o m a in e s  su iv a n ts  : . . . » )

Or, co n tr a ir em e n t à c e  q u e  s e m b le  p o stu le r  la lecture de c e s  d eu x  d isp o s it io n s  

(98  et 1 2 2 ), l ’a c te  l é g i s la t i f  n e  se  d é f in it  n i par so n  d o m a in e  (cr itère  m a tér ie l) , 

ni par le  cr itère  o r g a n iq u e  (v o te  par l ’organ e P a rlem en t), p u is q u ’il y  a

cc : la constitution lie 1963 et la ‘petite constitution de 1965 ». In Corpus Constitutionnel, 
'tonie 1. Fascicule dl. Lcilicn. E.J. Brill. Bruxelles. 1968. P. 169.
16-Coîstitut؛on lie 1996.
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constitu tionnel est sa isi. Il s ’in stitu e , a lo rs , g a r d ie n . M a is  g a r d ie n  d e  q u i ,  d e s  

frontières ou  du P arlem ent ?

Et qui pltis est, encore, fau t-il q u ’il so it  s a is i.  D e  fa it , s o n  i n t e r v e n t io n  est', n o n  

seu lem ent facu ltative, m a is a léa to ire  e t su rto u t d é r is o ir e  d a n s  le  p r o c e s s u s  

norm atif.

Par conséquent, si une répartition  e s t  o p é r é e  p ar la  C o n s t i t u t i o n ,  e l l e  n ' e s t  

pas opératoire en l ’a b sen ce  d e  d is p o s it io n s  p r é c is e s  c h a r g é e s  d e  s a  n r i s e  

eir œuvre jurid ique, et surtout en  l ’a b s e n c e  d ’un  g a r d ie n  v i g i l a n t  c h a r g é  d e  

veiller à tout m om en t sur le  d é p la c e m e n t d e s  f r o n t iè r e s .  E l l e  d e m e u r e  d o n c  u n  

instrument la issé  à la d iscrétio n  a b so lu e  d e  l ’E x é c u t i f  q u i p e u t  l ’a g i t e r ,  q u a n t  

il veut, et au m om en t où  il v e u t p ou r b r id er  to u t p r o c e s s u s  d ’a u t o n o m i s a t i o n  

du Parlement.

Le déplacement de la ؛ routière entre le  dom ain e  d e  la  lo i  e t  le  d o m a in e  d a  
règlement reste, donc, très m al surveillé. (2خ ءا"  P a r tie )

1-D e s  frontières variab les selon l ’ o rg a n e

D élim iter le  d o m a in e  d e  la L o i, n ’e s t  n u l le m e n t ,  n n e  o p é r a t i o n  

technique, ni assurém ent, neutre. E lle  trous r e tr v o ie  à  u tre in t c iT O g a t io n  

profonde sur le systèm e iirstitutiom rel d a n s  so n  o r g a n is a t io n  h ié r a r c h i q u e .

Eir A lgérie, plus sp éc ia lem en t, la  lo i  n 'é m a n é  p a s  d u  s e u l  P a r l e m e n t .  C ’ e s t  

une cause entendue et recon n u e d ep u is  la  C o n s t itu t io n  d e  1 9 7 6 .

11 s ’ensuit iraturellemeirt q u e le  te x te  c o n s t i tu t io n ir e l  d e  1 9 9 6  d é v o l u e  

initialemeirt à deux organ es la  p o s s ib i l it é  d ’é d ic t e r  l ’a c t e  l é g i s l a t i f :  l e  

Parlement et le Président de la  R é p u b liq u e . D o ir c  d e u x  o r g a n e s  s e  d i s p u t e n t  

le pouvoir lé g is la tif .. .  A v ec , b ie n  s fr ,  d e u x  s o r te s  d ’a c t e s  l é g i s l a t i f s ,  l ’uir  

émanant du Parlem ent, l ’autre du P r é s id e n t d e  la  R é p u b l i q u e . . .

M ais se d isp u ten t- ils  le m ê m e  d om aiire ?

Rien n ’est moiirs sûr. D u  m oiirs, s i p o u r  le  P a r le m e n t , u n  d o m a i n e  e s t  r é s e r v é ,  

pour le Présidcirt, rien îr’est tracé par le  t e x te  c o ir s t itu t io ir ir c l.  A l o r s ,  d e u x  

dom aines coexisten t pour la lo i ? O u i, eir fo irctio ir  d e  l ’o r g a n e  q u i  l ’ é m e t .

Et ainsi, seloir l ’organe. P arlem en t o u  P r é s id e n t, le  c a n t o n n e m e n t  s ’ in r p o s e  o u  

s ’efface. C e faisant, ce  n ’est p as n o u s  q u i le  d is o n s ,  irrais la  C o n s t i t u t i o n .
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I! est p o ss ib le , a lors, lie d ire q u 'à  partir de la variab le de L orgaue, le s  frontières  

avec le rè g le m en t seront flo u es  et fluctuantes.

A  - U n e  lu p ؛ a r le m e n ta ir e  c a n to n n é e

D e  p rim e abord , il c o n v ie n td e d ir e q u e s i  !’artic le  122 d e la C on stitu tio n  

de 1996  r a llo n g e , satis co n te ste , la liste  a v ec  pas m o in s d e trente m atières'؟, 

il faut artssi gard er en  tète q u e toute én u m ération  induit au tom atiq u em en t un  

can ton n em en t.

D e  p lu s , le  co n stitu a n t se m b le  se  rallier aux p ro céd és u tilisé s  en  droit 

français. L e c a n to n n em e n t du P arlem ent est e ffec tu é  par le  b ia is  d es  d eu x  

tech n iq u es q u e  so n t, d 'u n e  part le p rocéd é réca p itu la tif et, d 'au tre part, le  

double d eg ré  d 'in te r v e n tio n * 9 10 :

/  L e p r o c é d é  r é c a p it u la t i f

Ce p ro céd é  n e va  p as sa n s  so u le v e r  q u e lq u es  point's ép in eu x  :

- D ’e m b lé c , il ressort n ettem en t q ue le  d o m a in e  d é lim ité  par l ’artic le  

122 n 'e s t a u cu n e m en t e x h a u stif , m a is se  trouve d isp ersé  à travers d ’autres 

d isp o sitio n s d e  la co n stitu tio ji, q u ’il faudrait rech ercher tout au lo n g  du  

texte. 11 est eir e f fe t  p o ss ib le  de retrouver à travers u ne lecture transversa le  

de la C o n stitu tio n , d ’autres artic les qui d éterm in en t les m atières c o n c é d é e s  à 

l ’organe p a r lem en ta ire  (e x e m p le  : prorogation  d ’un état d ’u rgen ce ou  état de  

s ièg e , ap p rob ation  d ’o rd o n n a n ce  ou  de certa in s traités, e t c . . . . . )

-Pai. a ille u r s , d an s un p a y s  0(1 le s  p ér io d es c o n stitu tio n n e lle s  alternent 

avec le s  p é r io d e s  à -c o n s t itu t io n n e lle s ,  il faut s ’ interroger, en  l ’occu rren ce , 

sur la d ern ière  p ér io d e  de transition  d e  199 2  à 1 9 9 6 , qu i a é té , e sse n tie lle m e n t  

caractérisée pal. u n e  c o n fu s io n  de.s p o u v o irs  lé g is la t if  et règ lem en ta ire  au  

profit d ’un LIaut C o m ité  d ’Etat.(). L es d écrets lé g is la t ifs  pris à cette  ép o q u e

8" Dans !article 15 ل de la Constitution de 1989, on pouvait dénombrer 26 matières.
9- Nous renvoyons pour de plus amples développements à Josette HABAS -  « La Ponction 
législative dans la constitution algérienne de 1976 ». Thèse de Doctorat d’Etat soutenue en 
1980 à Montpellier. P. 171 & suiv.
10- 11 s’agit d’un ersatz d organe exécutif, mis en place entre 1992 et 1995, et qui était chargé 
de suppléer !absence d’un Chef d'Etat.
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le règlement assure à son tour également, en ٧ertn de l ’ a r tic le  125 de la d ite  
Constitution, une fonction de régulation identique dans son p r in c ip e : po se r des 
normes générales (quoique secondaires) de production  du d ro it . La  cohé rence  
de l ’ordi٠é juridique implique, au niveau de la norm e suprêm e , q u ’ e x is te  une 
délimitation entre le domaine de la lo i et ce lu i du rég le m e n t.
Toutefois, en Algérie, i l faut convenir qu’ i l y  a plusieurs soi.tes de lo is  et tou tes 
ne seront pas concernées par cette dé lim ita tion . I l y  a. b ien  sûr, l ’ o rd o n n a n ce  
présidentielle, la lo i ordinaire et la lo i organique. T ie n s , p a rlo n s  de cette  
dernière catégorie de lo i. Sans nul doute, l ’ a rtic le  123 ra jou te  des m atiè res  
fort importantes à la liste déjà établie du domaine la to  sensu  de co m pé tence  
du Parlement mais qui n’est pas forcément le dom aine de la lo i au sens s t r ic to  
sensu. I l faut convenii. que le champ d ’ in te rven tion  de la lo i o rg a n iq u e  est 
spécifié pai. détermination constitutionnelle et sa p o s itio n  p a r t ic u liè re m e n t 
bien protégée. I l s’ ensuit que du fa it d ’une tr ip le  s p é c ific ité , la lo i o rg a n iq u e (, 
sera, bien entendu, exclu de notre propos.

Une fois cette parenthèse refè.rmée, i l convien t de re v e n ir aux  ra p p o rts  
établis par les articles 122 et 125 et se posei. la q u e s tio n : le  c o n s titu a n t 
a-t-il clterché à cantonner le domaine de la lo i ou p lu tô t à b r id e r  l ’ o rgane  
« Parlement » ?

L’ image reste, tout de même, tenace, d ’une C o n s titu tio n  q u i te n d  à 
contenir les actes du seul Parlement dans un dom aine d ’a ttr ib u t io n , et q u i p a r 
là même, laisse les actes d’autres organes libres d ’a g ir à leu i. g u ise .
Dès lors, la répartition opérée par la Constitu tion vise à can tonner le  P a rle m e n t 
dans une compétence d ’attribution, et laisse le cham p l ib re , d ’ u n  c ô té , à 
l ’ordonnance présidentielle, et d’un autre côté, au p o u vo il. ré g le m e n ta ire .
Et si l ’article 122 prescrit des matières dans lequel le P arlem ent a com pé tence  
pour intenenir, i l lu i impose un contenu m até rie l, que ce d e rn ie i. ne p eu t 
ni étendre, ni réduire, dans le domaine attribué , en d ’ autres te rm e s , i l  reste 
prisonnier de limites juridiques précises, laissant à c o n t ra r io , à l ’ acte 

6- Du fait notamment (l’une position privilégiée puisque particulièrement bien protégée d ’un 
triple point de vue :
d’abord du fait de sa place reconnue et consacrée par plusieurs décisions du Conseil constitu- 
tionnel dans la hiérarchie des normes, ensuite, du point de vue de son domaine préservé par 
la Constitution ؛ et enfin, du point de vue de la procédure renforcée dont elle fait lob jc t.



1996 Cl du règlement dans la Constitution algérienne de ا ؛ا ا)(ا l'C domaine de

re g le m e n ta ir e  m u t ee est en d ذأااا  eh ors de ee s  lim ites.

Q u e la ca tise  so it  en te n d u e  : c o m m e  l ’affirm e, sans a m b a g es , l ’a rtic le  122 . 

le c a n to n n e m e n t c o n c e r n e , non  le dom aine de la loi de m an ière  g én éra le , 

n ia is  reste  d e s tin e  e x c lu s iv e m e n t la loi d ذ  'or ig in e  parlem entaire. 11 s ’en su it , 

n a tu re llem e n t, tjue l ’acte  lC g is la t i ld ’orig in e p résid en tielle  n ’est pas co n c e r n é  

par c e tte  d é lim ita tio n . .٠١lors. rien n ’em p éelie  le Président de la R ép u b liq u e , 

par a ille u r s , d isp o sa n t du p o u v o ir  réglem entaire, tic p asser a llèg rem en t d ’un  

d o m a in e l ذ  ’autre.

D e  su rcro ît, si le p r in c ip e  d 'u n e  répartition co n stitu tion n elle  tics d o m a in e s  est  

p o sé , rien , a b so lu m e n t rien n 'e s t  prévu pour le respect tics frontières.

Q u ’un te x te  e m p iè te  a llèg rem en t sur les frontières ilinsi tracées q u ’au cu n  

m é c a n ism e  ju i.itlitju e !l’est in stitu é pour l ’épingler.

Pur conséquent, les fron tières entre Puete lég isla tif e t le règlem ent 
seront variables e t jle x tb le s  selon l ’organe en présence (1“ .(Partie ءء

A in s i,  la rép artition  o p érée  par la C onstitu tion  co n d itio n n e  avan t tout la 

liberté  dti P ar lem en t qui s e  trouve encadrée et lui interdit tout d ép la cem en t. 

L es v e n o n s  sotit d o n c  p o s é s  au départ. Il est donc p o ss ib le  de lire l ’a rtic le  122  

c o m m e  u n e d is p o s it io n  d e s t in é e  à entraver tout p rocessu s d 'ém a n c ip a tio n  du  

P arlem ent.

S i le  p a r lem en t ten te  d ’éch a p p er  aux lim ites tracées ? E l s i le  règ lem en t  

e m p iè te  sut. le  d o m a in e  d e  la lo i ٠?
Q ui sera ch a rg e  d e  v c i l lc r a u r c s p c c t  d e  la répartition o p érée  par le  con stitu an t ؟? 

Q ui sera ch a rg é  d e  la fo n c t io n  tle su rv e illa n ce  d es frontières ?

D é so r m a is  d c p u is l9 8 9 ,u n e a u t o r i t é e x i s t e  pour établir les  con tou rs et trancher  

les  p r o b lè m e s  d e  fr o n tiè res . A u ss i et p arfo is, de m anière très a léa to ire , le  ju g e  

7- Dans la Constitution française de ،9 5 8 . ،CS rapports Loi /'Règlement sont essentiellement 
pensés en ternies de séparation des pouvoirs. 11 suit donc que la rationalisation qui inscrit 
le principe de répartition des domaines entre la loi et le réglement, n’a de sens que dans un 
système lie séparation ،les pouvoirs, ou ،lu moins, apparaît comme un moyen de le défendre. 
Pourtant, comme toute idée reçue, cette image mérite d’étre fortement relativisée. Mieux en- 
core, le Conseil constitutionnel français va par tout moyen restituer au Parlement, en grande 
partie, son tlomainc. En France, assez rapidement, on s’est rendu compte que « la révolution 
n’a pas eu lieu » L ette belle expression est de Jean Rivera C.F. ln « Le domaine ،le la loi 
et du règlement ». Presses Universitaires d’Aix -Marseille. - Economiea. Nouvelle édition 
1981. P.63
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conféré؛ une. com péten ce lé g is la t iv e  au P r é s id e n t  tic  la  R é p u b l i q u e ,  q u i  j o u i t ,  

initialem ent, de la p o ssib ilité  d e p a rtic ip er  à r é d i c t i o n  t ic  l ’a c t e  l é g i s l a t i f  p a r  

le biais de l ’ordonnance. D è s  lors, par d é d o u b le m e n t  f o n c t i o n n e l ,  r i e n  n e  p e t i t  

l ’em pêcher de passer, a llèg rem en t d e  l ’a c te  l é g i s l a t i f  à  l ’a c t e  r é g l e m e n t a i r e .  

Cette tendance restera, par la su ite , le  r é v é la te u r  t l ’ tin e  c o n c e p t i o n  d u  p o u v o i r ,  

qui malgré une séparation so m m e  to u te  f o r m e l le ,  c o n t i n u e  à  l e  c o n c e n t r e r  

entre le mains du prem ier d ’entre le s  p o u v o ir s  ; le  p o u v o i r  p r é s i d e n t i e l .  1 9 a u s  

cette logique profonde du sy s tè m e , d e s  p a r c e lle s  t le  p o u v o i r  s e r o n t  c o n c é d é e s  

à un organe quasi léthargique et so tis  p e r fu s io n  c o n s t a n t e  : u n e  A s s e m b l é e  

Populaire N ationale m on oca m éra lc , d e v e n u e  à la f a v e u r  d e  la  C o n s t i t u t i o n  d e  

1996, Parlement bicam éral. Il faut a b s o lu m e n t  ten il- c o m p t e  d e  c e  c h a n g e m e n t  

de perspective qui fa itq U e, le  cen tre  d e  g r a v ité  d u  p o u v o i r  n e  p a s s e  p a s  p a r  

le Parlement, m ais pal. l ’E x écu tif. S a n s  n u l d o t itc ,  c e t t e  r é p a r t i t i o n  r e s s o r t i t  

d ’une démarche qui concentre in it ia le m e n t le  p o u v o i l .  e n t r e  l e s  m a i n s  d u  C h e f  

de l ’Etat et am énage aLi lég is la teu r  p a r le m e n ta ir e , d e s  é l é m e n t s  d ' u n  p o u v o i r  

lég isla tif partagé avec Itii. E n  d ’au tres t e r m e s , la  r é p a r t i t io n  d u  p o u v o i r  

norm atif entre l ’un et l ’autre n ’e s t  p a s s é p a r a b le  d ’u n  s y s t è m e  d a n s  le q r j e l  l e  

Président de la R épublique, reste  u n  p o id s  lo u r d .

U ne fo is cliaque p ro ta g o n iste  r e s itu é  d a n s  le  s y s t è m e  i n s t i t u t i o n n e l  

algérien, il est aisé de com prendre le s  r a is o n s  q u i o n t  m o t i v é  l e  c a n t o n n e m e n t  

du Parlement. Il va de so i q u e l ’o r g a n is a t io n  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  l o i  e t  

règlem ent ne peut SC départir d e  c e tte  a r c h ite c tu r e  d ’e n s e m b l e  d e s  r a p p o r t s  

institutioirnels et politiques enti'e P a r le m e n t e t  E x é c u t i f .  A u  v r a i  e n  p r o c é d a n t  

ainsi, aucune innovation ne sem b le  in tro d u ite . E n  fa i t  e s t  r e p r o d u i t e ,  c e  q u e  la  

doctrine française, avait à 1’ép o q u e , a p p e lé  «  la  r é v o lu t i o n  » ,  c ’e s t - à - d i r e ,  la  

délim itation des m atières entre la lo i e t le  r è g le m e n t .  L e  c o n s t i t u a n t  a l g é r i e n  

se.mble, donc, en apparence m arch er sur. l e s  p a s  tr a c é s  p a r  la  c o n s t i t u t i o n  

française de 1958 ؛ m ais en  réa lité , il le  fa it  s u r  d e s  b a s e s  t o t a l e m e n t  

différentes. A lors, s ’il sem b le  a v o ir  rep r is la  v é r i t a b le  r é v o l u t i o n  i n t r o d u i t e  

par les articles 34 et 37 de la C o n stitu tio n  f r a n ç a is e  d e  1 9 5 8 2 , p e u t - ê t r e ,  

faudrait-il, insérer cette dernière d an s s o n  c o n t e x t e  d e  1’é p o q u e ,  e t  l 'a p p e le r

2- La tendance générale SUI. le plan mondial, qui est de plus cil plus accusée, est de rehausser 
l’Exécutif comme pouvoir à compétence générale, tandis que le Parlement se trouve relégué 
au rang de pouvoir à compétence limitée.
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les co n d itio n s p o litiq u es qui otit présidé à sa rédaction؟. D ans la doctrine  

classiq tie , le parlem ent en tant que représentant priv ilég ié du souverain , 

d isp osait settl du « vou lo ir  pour la nation », et à ce titre, infusait à la loi son  

caractère su prêm e. Il s 'en su it, naturellem ent, que c ’est lui qui déterm inait ce  

qui entrait, par e sse n c e , tlans son dom aine. Jouissant de la « com p éten ce tic la 

co m p éten ce son ,؛■«   d om aine, restait, bien str , inconditionné et illim ité. C ’est 

tlonc, tlans ce  co n tex te , essentiellem en t caractérisé par un déséqu ilibre tics 

p ouvoirs av ec  p réém in en ce au profit tlu Parlement, qtl'est intervenue en 1958, 

cette répartition tles m atières, qtii réintroduit le pouvoir lég is la tif  dans le giron  

de la C on stitu tion  et révèle  l ’abaissem ent tlu Parlement, but réellem ent v is é ؛ . 

E ffec tiv em en t, si le constit'uant français, va ramener le Parlem ent ati rang 

d ’un s im p le  organe constittié , alors qu’ il incarnait, ju sq u 'a lors, le P ouvoir  

tlans sa p lén itu d e , l ’ inverse est à P a u v re  dans la C onstitutioit a lgérienne, 

com tn c notis v en o n s  tle le dire.

Pourtant il sem b le  logitjtic tic concétler, c.c faisant, que la m aîtrise de la 

répartition tics co m p é ten ce s  norm atives reste, tout de m êm e, tine prérogative  

tlu pouvoit. con stitu atil.
D ire q u ’il e x is te  un « d om ain e tle la loi parlem entaire» qui lui est d évolu  

in itia lem en t par l ’article 122 de la Constitution de 1996. c ’cst-à-dirc, un cham p  

d élim ité  tlans lctjticl le Parlem ent va CXCJ'CCI' son pouvoil- norm atif répond à 

d es e x ig e n c e s  lo g iq u es  incontestab les. L’assignation  d ’un dom aine réservé  

à la régu la tion  n orm ative de la loi parait nécessaire dès l ’instant où

3- 11 convient ،le rappeler, que, durant la III. et IV. République, le Parlement français était 
dcventi véritablement despotique (créant tine instabilité politiqttc permanente), et entraînant 
la France dans lit tourmente.
4- Cf. R. CARRE DE MALBERG « Contribution à Itt théorie générale de l’Etat». Tome 
1. P. 168 : « Domaine illimité, en ce que le législateui. jouit de la compétence de sa contpé- 
tcncc ».
5- Celtii -ci ayant manifestement usurpé la souveraineté nationale, dans la 111. et 
IV.Républiqucs, Ite s’agiî-il pas, ttlors, d’tinc entrave constitutionnelle, somme totite norma- 
le, qui rappelle à totit pouvoir constitué) les limités imposées par le pouvoir constituant ? A 
ect égard, le grand maître dtt droit publie' français, R. Carré de Malberg, ne souligne-t-il pas, 
à chaque fois, que si la volonté d’un représentant national doit être libre et inconditionnée, 
néanmoins, clic doit rester déterminée par les réglés constitutionnelles ? Or, la répartition des 
matières, conditionnée qu’elle est par la Constitution, Ite peut-être matière à commentaires, 
CJI ce que le pouvoir constituant est au desstis des pouvoirs constitués ؛ atissi, lui revient-il de 
délimiter arbitrairement et de restreindre librement les compétences respectives des pouvoirs 
constitués.
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Eatiha B E N A B B O U  -K JR A N E

M aître de co n féren ce  « A »  
faculté de elr.it u n iversité  d ’A lg er  

Si r artic le  9٠s de la C on stitu tion  a lgérienn e esq u isse  la parfaite im age  

d ’un P arlem en t, représen tan t sou vera in , ee  disant, il faut se départir d ’une  

lecture p rem ière  de ce tte  d isp o sitio n . Car de là, à croire, sans ex a m en , à sa  

qualité d e so u v e r a in , c o m m e  le prétend l ’a .in éa  2, d es réserves s ’im p osen t. 

C ontrairem ent à ce  q u ’e lle  sem b le  affirm er, le pouvoir lé g is la t if  n ’est pas dtJ 

ressort e x c lu s i f  du P arlem en t.

A  co té  d e lui et tout' autant que lui. le Pl'ésident de la R épu b liq ue, élu  au  

su ffrage u n iv erse l d irect ex p r im e  la vo lo itté  générale . L’esprit de la con stitu tion  

révèle , san s a u cu n  d o u te  une co n cep tio n  oi'ig inelle qui con fère  ati C h e f  de  

l ’Etat, un statu t p r iv ilé g ié  de représentant de la nation. Et si le dl'oit p o s it if  

algérien  p réten d  s ’am arrer, d e p rim e abord, à la source dti co n stitu tio n n a lism e  

c la ss iq u e , ra p id em en t, il rom pt a v ec  ce tte  v is ion .

Si th éo r iq u em en t, tlans la C on stitu tio n  de 1962, l'a sse m b lée  N a tio n a le  

jo u issa it « d e  la c o m p é te n c e  d e sa  co m p éten ce  », rap idem ent le  principe  

d ’une d é lé g a tio n  lé g is la t iv e  q uasi p erm anente s ’est im p o sé  au p rofit du 

P résid en t d e  la R é p u b liq u e . D e  p lu s, ce tte  tend an ce sera in v ersée , d ’abord, 

avec l ’o rd o n n a n ce  du 5 .juillet' 19 6 5 , qui va  concentrer to ta lem en t le s  m atières  

lé g is la tiv e s  et r è g le m e n ta ir e s  entre le s  m ain s du C lie fd e  l ’Etat, p u is, a v ec  la 

C on stitu tion  tic  1 9 7 6 ' q u i tem p ère et op ère une redistribution  de la fo n ctio n  

lég is la tiv e  en tre le  P rés id en t de la R ép u b liq u e et l ’A sse m b lé e  P op ula ire  

N a tio n a le . D é v o lu t io n  p ar la C o n stitu tio n , e t non  par la grâce d ’u n e q u e lco n q u e  

d é lég a tio n  d ’un lé g is la te u r  in itia l, su b rep ticem en t, m a is sû rem en t, est

1-Ala faveur ،le la Constitution ،le 1976 notamment qui inscrit initialement et clairement le 
principe d’une législation d’origine présidentielle par le biais de l’ordonnance.
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