
Les implications économiques et Juridiques ، lu remboursement anticipé de la dette œtérieure

Les implications économiques et juridiques 

du remboursement anticipé de la dette extérieure

Ammai' BELHIMER
Docteur en droit,

Maitre de conférences.faculté de droit d ’Alger

B a is s e ل  اا  s to c k  d e  la  d e t te ,  é c o n o m ie s  à  p lu s ie u r s  n iv e a u x  e t  r é s e r v e s  d e  c h a n g e  

e n  l ia u s s e  s o n t  a l lé s  d e  p a ir  a u  c o u rs  d e  1’a n n é e  é c o u lé e . L ’a is a n c e  f in a n c iè r e  r e t r o u v é e  

t 'e c o u v re  u tt v o le t  q u a l i t a t i f  t e n a n t  e s s e n t i e l l e m e n t  a u x  in c id e n c e s  d e  a n t i c ip a t io t i s  d e  

J 'e m b o u rs e m e n t  d e  la  d e t te  e x té r ie u r e  su t' le  c l im a t  d e s  a f f a i r e s  e t  d e s  in v e s t i s s e m e n ts  

poui- u n  p a y s  q u i  a u r a  r e t r o u v é  s a  p le in e  s o u v e r a in e t é  d é c i s i o n n e l l e  e n  m a t i è r e  

é c o n o m iq u e .

B a is s e  d tt s to c k  d e  la  d e t te .  L ’A lg é r ie  a  d é jà  r e m b o u r s é ,  p a r  a n t i c ip a t io n ,  p lu s  d e  

12 m il l ia r d s  d e  d o l la r s  d e  s a  d e t te  e x té i 'ie u re . C e  m o j i ta n t  in c lu t  e s s e n t i e l l e m e n t  la 

d e t t e  p u b l iq u e  r é é c h e lo n n é e  c o n t r a c té e ,  p r im o ,  a u p r è s  d u  C lu b  d e  P a r i s ,  s o i t  7 ,9  

m i l l i a r d s  d e  d o l l a r s ,  s e c u j id o  la  d e t te  p ! 'iv é e  l 'e d e v a b le  a u x  m e m b r e s  d u  C lu b  d e  

L o n d r e s ,  s o i t  p r è s  d e  8 0 0  m ill io iîS  d e  d o l l a r s  e t ,  t e r t i o ,  le s  c r é d i t s  m u l t i l a t é r a u x  

c o n t r a c té s  a u p r è s  d e s  in s t i tu t io n s  f in a n c iè r e s  in te r n a t io n a le s  p o u r  u n  m o n ta n t  d e  p r è s  

d e  4  m i l l ia r d s  d e  d o l la r s .

D e  15 ,5  m i l l ia r d s  d e  d o lla i 's  a u  d é b u t  d e  1’a n n é e  2 , le  s to c k  d e  la  d e t t e  e x té r i e u r e  

a lg é r ie n n e  to m b e  a in s i  à  m o in s  d e  7 m i l l ia r d s  d e  d o l la r s ,  s o i t  e n v i r o n  4 %  d u  P IB  e t  
1 2 %  d e s  J 'e c e t te s  d ’e x p o r ta t io n s  a t te n d u e s  p o u r  2 0 0 6 . L ’A lg é r ie  a  a in s i  r e m b o u r s é  la 

to ta l i té  d e  sa  d e t te  r é é c h e lo n n é e  a v e c  la  F r a n c e  (1 ,6  m i l l ia r d  d e  d o l la r s ) ,  l ’I ta l ie  (1 ,7  

m i l l ia r d ) ,  l ’E s p a g n e  ( 6 9 0  m i l l io n s  d e  d o l la r s ) ,  le  J a p o n  (4 4 5  jn i l l io n s ) ,  l ’A u t r i c h e  

(3 6 9  m i l l i o n s ) ,  le- C a n a d a  (2 5 5  m i l l i o n s ) ,  la  B e l g i q u e  ( 2 2 5  m i l l i o n s ) ,  la  G r a n d e -  

B re ta g n e  (2 0 2  jn i l l io n s ) ,  la  S u è d e  (9 2  m i l l io n s ) ,  la  S u is s e  (6 6  m i l l io n s ) ,  le D a n e m a r k  

(5 4 ,3  m i l l io n s ) ,  le s  P a y s - B a s  (4 5  jn i l l io n s ) ,  le  P o r tu g a l  (2 0  jn i l l io n s  d e  d o l la r s ) ,  la  

N o r v è g e  (1 5 ,6  m i l l io n s ) ,  la  F in la n d e  (1 ١ ,8  m i l l io n s )  e t  le s  É ta ts -L Jn is  (1 ,2  jn i l l i a r d  d e  

d o l l a r s ) .  E n t r e  2 0 0 0  e t  f in  o c to b i 'e  2 0 0 6 ,  l 'A l g é r i e  a u i 'a  a in s i  r e m b o u r s é  —  p a r  

a n t ic ip a t io i r  —  u n  to ta l  d e  12,1 m il l ia i 'd s  d e  d o lla i 's  e t  o b te jru  l ’e f f a c e m e n t  d e  4 ,7 3  

m il l ia r d s  d e  d o lla i 's  a u  t i t r e  d e  la  d e t te  e n v e i 's  la  R u s s ie ,  s e lo n  d e  r é c e n te s  d o j jn é e s  

O 'ffic ie lle s .

C ’est' e n  to u te  lo g iq u e  q u e  le g o u v e r n e m e n t  a lg é i 'ie n , la  B a irq u e  n io n d ia le  et' le  

F M I  se  f é l i c i t e n t  d e  ce ttC  b a is s e  s ig n i f i c a t i v e  d u  n iv e a u  d ’e n d e t te m e n t ' e t  d e  

l ’a m é l io r a t io n  d e s  r a t io s  d e t te  : é v a lu é e  à  2 1 ,4  m i l l ia r d s  d e  d o lla j 's  f in  2 0 0 4 ,  la  d e t te
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e x t é r i e u r e  d e  l ’A l g é r i e  e s t  p a s s é  à  1 5 ,5  m i l l i a r d s  d e  d o l l a r s  f in  2 0 0 5  e t  d e v r a i t  to m b e r  

a u x  a l e n t o u r s  d e  5 n t i l l i a r d s  d e  d o l l a r s  à  la  f in  2 0 0 6 ,  s o i t  m o in s  d e  5 %  d u  P IB  e t  à u n  

p e u  p l u s  d e  I 0 ٥/o  d e s  r e c e t t e s  d ’e x p o r t a t i o n s .

A u  n iv e a u  d e  s a  d e t t e  p u b l iq u e  to ta le  ( in te r j ie  e t  e x te rn e ) ,  e l le  p a s s e  d e  9 9 %  d u  P IB  

e n  1 9 9 5 ,  à  5 7 ٥/٥ e n  2 0 0 1 , 4 0 %  e n  2 0 0 3  e t  Ite  r e p r é s e n te r a  p lt is  q t ie  1 5 0 ٠ا  d ’ ic i à  la  f in  

2 0 0 6 .  R a j o u t o n s  q t i e  c e s  r e n n b o u r s e n n e n ts  a n t i c ip é s  v o n t  p e r m e t t r e  à  1’ A lg é r ie  

d . é c o n o m i s e r  d e s  n o t a n t s  im p o r t a n t s  s u r  le  s e r v ic e  f u tu r  d e  s a  d e t te .

L a  d e t t e  e x t é r i e u r e  s ’e s t  é l e v é e  à  ( p lu s  o u  n to i l t s )  4  m i l l i a r d s  d e  d o l la r s ,  s o i t  3 ,6 ٥/٥ 
d u  P I B  e n  2 0 0 8  -  c o i t t r e  4 ,9  e n  2 0 0 7 .

A lg é r ie  a u r a  v e r s é  e it 2 0  a n s  a u  t i t r e  d e  la  d e t te  p r è s  d e  '117,9 n t i l l i a r d s  d e  d o l la r s ,  

d o n t  p r è s  d e  8 4  m i l l i a r d s  d e  d o l l a r s  d e  r e m b o u r s e m e n t  d u  p i 'in c ip a l  e t  3 4  n t i l l ia j 'd s  d e  

d o l l a r s  p o u r  le s  in té r ê t s .

R e n f o r c e m e n t  d e s  é q u i l i b r e s  e x té r i e u r s  : à  la  f in  a o û t  2 0 0 8 ,  le s  r é s e r v e s  d e  c l ta n g e  

s ’é l e v a i e n t  à  1 3 3 ,2  m i l l i a r d s  d e  d o l l a r s ,  d o i t t  4 3  p l a c é s  e it o b l ig a t io i t s  d u  T r é s o r  

a m é r i c a i n  a u  t a u x  d e  4 ,6 ٠/٥ ( s e lo n  le  g o u v e r n e u r  d e  la  B a n q u e  d ’ A lg é r ie ) .

G a r e  t o u t e f o i s  à  n e  p a s  v iv r e  t r è s  e it  d e s s o u s  d e  s e s  m o y e n s .  L e s  im p o r ta t io n s  
r e s t e n t  e n  t r è s  f o r t e  c r o i s s a n c e .  B i le s  a t t e ig n e n t  2 7 ,5  m iJJ ia rr ls  d e  rlo lJar's  en  2 0 0 7  : +  

3 0 %  c o m p a r a t i v e m e n t  à  2 0 0 6 .  L ’ in f la t io n  in te r n a t io n a le  a  in d t i i t  u n  r e n c h é r i s s e m e n t  

d e  c e s  i m p o r t a t i o n s  e n  2 0 0 8  :

P o u r  a v o i r  u n e  id é e  d e  l ’ in n p a c t d e  l ’ in f ia t io n  im p o r té e ,  le  d is c o u i 's  o f f ic ie l  nnet en  

é q u a t i o n  le s  p r ix  d e s  m ê m e s  q u a n t i t é s  im p o r té e s  il y  a  u n  a n  : p lu s  1 0 %  e n  v o lu n n e  

e t  2 0 %  e n  v a le u r .  Il s e  m a n i f e s t e  é g a l e m e n t  u n e  t e n s io n  s u r  le s  p j'ix  d e s  p j 'o d u its  

a l i m e n t a i r e s  d e  b a s e  ( + 9 ,3 % ) .

L a  f a c t u r e  a l i m e n ta i r e  a  a t t e in t  5 m i l l i a r d s  d e  d o lla i 's  d o n t  2 ,6  p o u r  le  b lé .

E c o n o n n ie s  à  p lu s ie u r s  n iv e a u x .  L e  r e m b o u r s e m e n t  a n t i c ip é  d e  la  d e t te  a  p e r m is  à  

1’A l g é r i e  d 'é c o n o m i s e r  p r è s  d e  2  m i l l i a r d s  de. d o l la i 's  a ti t i t r e  d e s  in té i 'ê ts ,  d e s  

c o m m i s s i o n s  d e  s e r v ic e  d e  la  d e t te  e t  d e s  a u t r e s  c ln a rg es  f i jn a n c iè re s  l ié e s  a u x  c r é d i t s  

c o n t r a c t é s  e t  q u i  d e v a i e n t  ê t r e  r e n n b o u r s é e s  e n t r e  2 0 0 6  e t  2 0 1 1 .

C e  m ê n n e  e f f o r t  d ’a n t i c ip a t io n  a  p e r m is  d e  c o n to u r n e r  le s  a v a ta t 's  lnabittie .ls l ié s  

a u x  p a r i t é s  m o n é ta i r e s  e t  a u x  t a ا xا  in te r b a n c a i r e s .

L ’e f f o r t  e n t r e p r i s  d e p u i s  2 0 0 4  p o u r  la  d iv e r s i 'f ic a t io n  d e s  r é s e r v e s  d e  c ln an g e  v is e  

à  f a i r e  f a c e  a u  r i s q u e  d e  c ln an g e . L a  d é p r é c ia t io n  d u  d o lla i ' (n n o n n a ie  d e  p a ie n n e n t d e  

n o s  e x p o r t a t i o n s )  P ai" r a p p o r t  à  1 e u r o  (n n o n n a ie  d e  d é c a is s e m e n t  d e  l ’e s s e n t ie l  d e  n o s  

im p o r t a t i o n s ,  e u r o p é e n n e s  p o u r  l 'e s s e n t i e l )  e s t  d e  16 ,3  %  e n tr e  j u in  2 0 0 7  e t  j u in  2 0 0 8 .

Le d o l l a r  d e v r a i t  s e  r a t t r a p e r  p a r  r a p p o i t  à  l ’e u i '0  a v e c  p o t i r  e ffe t; m é c a n iq u e  

d ’a p p r é c i a t i o n  d u  d in a r  pal. r a p p o r t  à  l ’ e u r o  e t  s e s  c o n s é q u e n c e s  s u r  le s  r e c e t te s .
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Réserves en Jtausse. A la fin août 2008, les réserves de change s’élevaient à 133..2 
milliards de dollars, dont 43 placés en obligations du Trésor atnéricain au taux de 
4,6% (selon le gouverneur de la Banque d’Algérie).

Le fonds de régulation qui recueille les excédents des recettes pétrolières, a servi 
surtout au paiement de la dette extérieure dont les remboursements par anticipation, 
entamés eti mai det'niei', en ont ramené le volume à moins de 6 milliards de dollars 
conti'e 15 milliards au début de 1’année 2007. Depuis sa création en 2000 et jusqu’à 
fin août' 2006, le Foitds de régtilation des J'ecettes a été crédité d’un montant total de 
4.009 rrrilliards de DA, selon des données officielles. Sur la même période, les retl'aits 
effectués SLir ce fonds pour les retnboursements du principal de la dette extérieure 
publique, ont atteint 1 .303 milliards de DA, soit un taux de prélèvement de 32٠5٥/ ٥.

La situation du trésor est étroitement liée à elle du Fonds de régulatioir des !.ecettes 
(FRR) qui, de l’avis du gouverireui' de la Bairque d’Algérie, exprime « la capacité 
d’épargne financière irette du Trésoi', donc de l’Etat (...) apporte des disponibilités 
de fiirancement e-t perirret d’envisagei. le irroyeir terme avec sél'énité ». Il est coirstitué 
des excédents pétroliers (au-delà du seuil de 37 dollars le baril).

D’un nrontant de 4047 Milliards de dinai's à fin juin 2008 il financ.e la réduction 
de la dette interne et le déficit du trésor. Eir effet, il est essentiellement utilisé pour la 
réduction de !’endettement public., ranaené à un niveau « soutenable ».

Si le prix du baril descend à  soir niveau actuel de péréquation (37 dollars) SUI' une 
pél'iode de quati'e ans, M. D.joudi airticipe « utr statu quo av'ec un même iriveau de 
dépeirses et de fiirairceirreirts ». A 65 dollai's, il assui'ei'ait le fiirairceirreirt total des 
équilibres actue.ls sur une période de ciirq ans, sairs affecter le irrontant des réserves 
du FRR. Pour U ire foui'clrette Îai'ge, de 78 à 100 dollars le baril de pétrole, il 
recommande « une expertise financière ».

I. Le remboursement anticipé atténue les conditionnantes attachées 
au contrôle de performance.

Dans le nouveau corrtexte de l’ajustement externe, les objectifs macro- 
écoiromiques ire relèvent pas de 1’eirtièi'e respoirsabilité des ceirti.es iirtei'ires de 
décisioir, qu’il s’agisse de leui' établisseirreirt, de leui' suivi ou de leur sairctioir. Les 
conditionnantes corrélatives au rééclrelonnement associeirt étroitement le Fonds 
nroirétaii'e iirteriratioiral à leur élaboratioir et à leur nrise eir œuvre. Cette associatioir 
est nrême la coirditioir préalable irécessaire pour- que, parallèlemeirt, les créanciers 
publics et privés étrairgers accèdeirt à la demande algérienne de rééclrelonnement, 
dans le cadre de la renégociation des accords initiaux d’eiuprunt.

Sui' le plair du dl'oit contractuel, le rééclrelonnement avait l'equis deux instruments 
principaux : les accords intergouvei'nementaux relevant du droit international qui 
avaient organisé le rééclrelonnement de la dette- publique, dans le cadre du Club de
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P a ris^  e t  le s  c o n t r a t s  in t e r n a t io n a u x  l 'e le v a n t  d e  l 'o r d r e  j u r i d i q u e  n a t io n a l  d é te r m in é  

p a r  le s  p a r t i e s  q u i  a v a i e n t  o r g a n i s é  c e lu i  d e  la  d e t te  p r iv é e  p a r  le  C lu b  d e  L o n d r e s .  

C e p e n d a n t ,  la  m i s e  e n  œ u v i.e  d e s  d e u x  in s t r u m e n ts  a v a i t  é té  c o n d i t io n n é e  p a r  l ’a c c è s  

a u x  t i r a g e s  d a n s  l e s  t r a n c h e s  s u p é r i e u r e s  d e  c r é d i t  d u  F o n d s  m o n é ta i r e  i n te r n a t io n a l ,  

e n  v e r t u  d e  l ’ a c c o r d  d e  c o n f i r m a t i o n  ( s t a n d  b y  a g r e e m e n t )  e t  d e  la  f a c i l i t é  d e  

f i n a n c e m e n t  é la r g ie .

In  f in e ,  !’a s s i s t a n c e g r a d u é e  d u  F o n d s  e m p r u n te  le s  v o ie s  d e  t i r a g e s  SUJ' le s  t r a n c h e s  

d e  c r é d i t .  L e s  p l 'o c é d u r e s  e t  le s  m é c a n i s m e s  é t a b l i s  v o n t  p e r m e t t i 'e  a u  F o j id s  d e  

d é t e r m i n e r  la  n a tu r e  d u  d é f i c i t  a f in  d e  c ib le r  le s  t r a n c h e s  d e  c r é d i t  r e q u is e s ,  a r r ê te r  les  

c o n d i t i o n n a n t e s  c o r r e s p o n d a n t e s  e t  m e t t r e  e n  p la c e  le  s u iv i .

A. La suiveillance renforcée des articles XXX (b) et VIII
L ’a s s i s t a n c e  d u  F o n d s  m o n é ta i r e  in te r n a t io n a l  à  la  r e c o n s t i tu t io n  d e s  r é s e r v e s  d e  

c h a n g e  e s t  a c c o r d é e  e n  c o n t r e p a r t i e  d ’u n e  «  f e r m e  s u r v e i l l a n c e  s u r  le s  p o l i t iq u e s  d e  

c h a n g e  d e s  E ta t s  m e m b r e s  » .

E n  m a r s  1 9 7 9 , le  C o n s e i l  d ’a d m in i s t r a t io n  d u  F o n d s  r a p p e la i t  q u e  « le s  a c c o r d s  d e  

c o n f i r m a t i o n  c o n t i e n d r o n t  d e s  c la u s e s  s t ip u la n t  d a n s  c h a q u e  c a s  le s  c o n s u l t a t io n s  q u i 

d e v r o n t  a v o i l ' l ie u  » . D e u x  s é r ie s  d e  c la u s e s  é n o n c é e s  d a n s  s ix  p a r a g r a p l ie s  a v a ie j i t  é té  

p i 'é a l a b l e m e n t  c o j i s ig n é e s  pai. le  C o n s e i l  d ’a d m in i s t r a t io n  d a n s  u n e  c é lè b i 'e  d é c is io n  

d u  2 0  s e p t e m b r e  1 9 6 8 ا)  ) q u i  é t a b l i t  l ’e x ig e n c e  de. c la u s e s  d e  c o n s u l ta t io i t  e t  o f f ic ia l i s e  

le s  c l a u s e s  d ’é c h e l o n n e m e n t  e t  d e  r é a l i s a t io n .

L ’a c c o r d  d e  c o n f i r m a t i o n  d u  2 7  m a i  1 9 9 4  c o m p o r t e  d e s  m e s u r e s  à  c a r a c t è r e  

g é n é r a l  d é c o u l a n t  d e s  S t a t u t s  d u  F o n d s  e t  d e s  m e s u r e s  p a r t i c u l i è r e s ,  « à  la  c a r t e  » ,  

p r o p i .e s  à  1’A lg é r ie .

L e s  m e s u r e s  à  c a r a c t è r e  g é n é r a l  d é c o u le n t  d e s  S ta tu ts  d u  F o n d s  : « F o u r n i r  un  

c a d r e  q u i  f a c i l i t e  l e s  é c h a n g e s  d e  s e r v i c e s  e t  d e  c a p i t a u x  e n t r e  n a t io n s  » .

A r js s i ,  le s  p a r a m è t r e s  d e  p o l i t i q u e  é c o n o jn iq u e  f ix é e  p a r  le  F o n d s ,, e t  a p p l i c a b le s  

s a n s  d i s c e r n e m e n t  à  t o u s  s e s  E ta t s  m e m b r e s  (2) s e  v e u le n t  d e s  te c h n iq u e s  n e u ti.e s  q u i  

n ’o n t  d ’a u t r e  f i n a l i t é  p o u r  le  F o ird s  q u e  d e  s ’a s s u r e r  q u e  le  b é n é f i c i a i r e  d e  s o n  

a s s i s t a n c e  p o u r r a  fa ij 'e  f a c e , le  m o j n e n t v e n u ,  à  s e s  o b l ig a t io n s  e t  e n g a g e m e n ts  in i t ia u x  

d e  r a c l r a ts .

1. Le cadre idéologique des mesures d’ajustement et de stabilisation

U t i l i s é e  p o u r  la  p r e n r i è r e  f o is  e n  1 9 8 9 , l ’e x p r e s s io n  « C o n s e n s u s  d e  W a s h in g to n »  

r e c o u v r e  la  f e u i l l e  d e  r o u t e  d e  l ’o r d r e  n é o c o n s e r v a t e u r  t i 'io m p l ia n t  e t  c o n q u é r a n t

1. Source : Décision n. 2603 (68/132) du 20 septembre 1968. Recueil de décisions. FMI, 6e
édition. P. 19.
2. Le modèle de base suivi pour la rédaction des assuremeitts de tirage est annexé au Rapport
annuel du Fonds pour 1979-80.
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d e p u is  l ’a r r iv é e  d e  R o n a ld  R e a g a n  e t  d e  M a r g a r e t  T h a tc h e r  a u x  c o m m a n d e s .  A d o p té  

p a r  le s  o rg a n is a t io t is  f in a n c iè r e s  in te rn a t io n a le s ,  y  c o m p r is  in te r é ta t iq u e s ,  il r é g i t  le u r s  

c o n d i t io n s  d ’a s s i s ta n c e  a u x  p a y s  e n  d i f f ic u l té  e n  in s ta u r a n t  n o ta m m e n t  u n  con ti'O Je  d e  

p e r f o r m a n c e  é ta b l i  sut. u n e  b a t te r ie  d e  c r i tè r e s  d e s  p ltts  r é a c t io n n a ire s  : d é m a n tè le m e n t  

d u  s e c te u r  p u b l i c ,  p r iv a t i s a t i o n  d e s  s e r v ic e s  p u b l i c s ,  in t e r d i c t i o n  d e s  s u b v e n t io n s ,  

f l e x ib i l i t é  e t  p r é c a r i s a t io n  d e  l ’e m p lo i ,  s o u m is s io n  a u x  lo is  d u  p r o f i t  p o u r  la  

s a t i s f a c t io n  d e s  b e s o in s  é lé m e n ta i r e s  ( b a s ic  n e e d s )  e n  e a u , é d u c a t io n  e t  s a n té .

J o h n  W il l ia m s o n ,  l ’a u te u r  d u  co n c e p t., u n  k e y n é s ie n  d é c la i 'é , r e v i e n t  s u r  le s  t r a c e s  

d e  s o n  b é b é  p o u r  é tu d ie i ' c e  q u e  le G  2 0  lu i r é s e r v e  c o m m e  av en ii., d a n s  u n e  r é c e n te  

c o n t r ib u t io n  p a r u e  s u r  le  s i te  d u  P e te r s o n  I n s t i tu te ,  le  10 a v r i l  2009(5).

R e to u r  a u x  s o u r c e s  e t  ! 'a p p e l d e s  d ix  m y th e s  f o n d a te u r s  d u  « C o n s e n s u s  d e  

W a s il in g to n »  :

1. D is c ip l in e  b u d g é ta i l 'e .  L 'id é e  e s t  q u e  le s  g o u v e r n e m e n t s  d e v r a ie j r t  é v i t e r  d e  

f i tra irc e r  d e s  te n s io n s  in f la t io i rn is te s  e t  c h e r c h e r  à  f in an ce !-  p a r  d e s  m é c a n i s m e s  d i ts  

d e  « ta x a t io n  h o n n ê te »  e e  ٩u 'U d <؟ é p e n s e n t .

2 . R é o r ie n ta t io n  d e s  d é p e n s e s  p u b l iq u e s .  U n  d é f ic i t  e x c e s s i f  d e v r a i t  ê t r e  c o r r ig é  

p a r  u n e  d im in u t io n  d e s  d é p e n s e s  p u b l iq u e s  0 u اا n e  a u g m e n ta t io n  d e  la  f is c a l i té .  L e s  

s e u le s  d é p e n s e s  p u b l iq u e s  c e n s é e s  co u v ril"  d e s  b e s o in s  u t i le s ,  s o n t  c e l l e s  d e s tin é e -s  à  

la  s a n té ,  l 'é d u c a t io n  e t  l 'in f r a s t r u c tu r e ,  p a r  o p p o s i t io n  ( c o n im e  c 'e s t  s o u v e n t  le  c a s )  à  

la  d é f e n s e ,  la  b u r e a u c r a t ie ,  o u  la  s u b v e n t io n  d e  p r o d u c t io n s  in d u s t r i e l l e s  é ta t iq u e s .

3 . R é f o r m e  f i s c a le .  L 'id é e  é ta i t  d 'a m é l io r e r  le s  m e s u r e s  d 'i n c i t a t i o n ,  s a n s  
a g g l 'a v a t io n  d e  la  r é p a r t i t io n  d e s  ! .e v e n u s , a v e c  u n e  r é d u c t io n  d e s  t a u x  m a i-g in a u x  

d 'in a p o s i t io n  e t  l ’é la r g i s s e m e n t  d e  l 'a s s ie t te  d ’ im p o s i t io n  f is c a le .

4 . L ib é r a l i s a t io n  f in a n c iè r e .  L a  c i r c u la t io n  d e s  c a p i ta u x  e s t  l ib re .

5 . T a u x  d e  c l ia n g e  c o m p é t i t i f .

6. L ib é r a l i s a t io n  d u  commerce e t  a b o l i t io n  d e s  s u b v e n t io n s  à ! 'e x p o r ta t io n .

7. L ib é r a l i s a t io n  d e s  in v e s t i s s e m e n ts  d i r e c ts  é t r a n g e r s  ( I D E ) ,  a v e c  a b o l i t io n  d e s  

r e s t r ic t io n s  s u r  le s  e n t r é e s  e t  le s  s o r t ie s  d 'ID E .

8. P j 'iv a t is a t io n  d e s  in d u s t r ie s  d 'E ta t .

9 . D é r é g le m e n ta t io n  ( a u  s e n s  d e  s u p p r e s s io n  d e s  b a r r iè r e s  d o u a n iè r e s  e t  t a r i f a i r e s  

à  1 'e n tré e  e t  à  la  so r tie ) .. C e t t e  e x p r e s s io n  s e r a  u l t é r i e u r e m e n t  a s s o c i é e  à  c e l l e  d e  

m o n d ia l i s a t io n .

10. D r o i t s  d e  p ro p r ié té .  L e  « C o n s e n s u s  d e  W a s h in g to n »  p o r ta i t  in i t ia le m e n t  SUI 

e'؛ x te n s io n  d e s  d r o i t s  de, p r o p r ié té  a u  s e c te u r  in fo rm e l .

3. John Williamson, Global Financial Crisis, The .'Washington Consensus" : AnotherNear-Death
ج١ل;٦ثر٢.؛ء:ل.٦.0ث  ? P d m a a  y i e . f o c  l a t c f É v h  D e ü f É . ,  A.pàl Ukh, 2009.
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2. Le dispositif pratique

Les matrices de l’accord de coaLm٦atioa et de la facilite de financement élargie 
reprennent dans le détail et datts les délais les mesures presci'ites au titi'e de la 
stabilisation et de l’ajustement. Le premier paramètre (Rajustement) comporte quatre 
chapitres, alors que la seconde mesure (la stabilisation) ett conrpte dotize, qtii 
énumèrent les mestires à mettre eti œuvre, avec des échéances précises, ti'imestrielles 
dans le premier cas (accord de confirmation) et semesti.ielles dans le second (facilité 
de financement élargie).

A- Ce titre, sont prohibées :

- le s  r e s t r i c t i o n s  s u r  le  r è g l e m e n t  e t  le  t r a n s f e r t  d e s  t r a n s a c t io n s  in te r n a t io n a le s  

c o u r a n t e s  ( m a r c h a n d i s e s ,  s e r v i c e s  e t  r e v e n u s ) ,

- la pratique des tau* de change multiples,

-  la  c o n c l u s i o n  d ’a c c o i 'd s  d e  p a i e m e n t s  b i l a t é r a u x  e!i c o n t r a d ic t io n  a v e c  ) ’a j t i c l e  

V Y ll d e s  S t a t u t s  p r o h i b a n t  l e s  p r a t i q u e s  d e s  t a u x  d e  c h a n g e  d i s c r im in a to i r e s ,

- e t  l ' i m p o s i t i o n  d e  r e s t r i c t i o n s  a u x  im p o r ta t io n s  p o u r  d e s  r a i s o n s  d e  b a la n c e  d e s  
p a i e m e n t s .

U n  d o c u m e n t - t y p e  d e  c o n f i r m a t i o n  é t a b l i t  le s  n o r m e s  s ta tu ta i l 'e s  a u x q u e l l e s  

s o u s c r i t  v o l o n t a i r e m e n t  l ’ E ta t  m e m b r e  q u i  se  t r o u v e  d a n s  le  b e s o in .  L ’a r t i c l e  3 d e  c e  

d o c u m e n t  'f ix e  le s  l im i te s  e t  le s  l 'e s t r ic t io n s  q u e  d o i t  s ’ im p o s e r  c e t  E ta t  p o u r  a c c é d e r  

à  l ’a c c o r d  d e  c o n f i r m a t io n  lu i o u v r a n t  le  d r o i t  d e  t i r a g e  s u r  le s  t r a n c h e s  s u p é r ie u r e s  
d e  c r é d i t .

L e s  l im i te s  s o n t  :

- Les limites au crédit intérieur (art. 3 a) i),

- Les limites au crédit du secteur public (art. 3 a) 2),

- L e s  l im i te s  a u x  a u to r i s a t i o n s  d e  n o u v e a u x  e n d e t t e m e n ts  p u b l ic s  e t  g a r a n t i s  p a r  
l ’E ta t  ( a r t .  3 b )  v ) .

Q u a n t  a u x  r e s t r i c t i o n s ,  e l le s  p o r t e n t  SUI' :

- L e s  « r e s t r i c t i o n s  a u x  p a i e m e n t s  e t  a u x  t r a n s f e r t s  a f f é r e n t s  a u x  t r a n s a c t i o n s  

i n t e r n a t i o n a l e s  c o u r a n te s  »  o u  r e n f o r ç a n t  le s  r e s t r i c t io n s  e n  v ig u e u r  ( a r t .  3 b )  i) ,

’د1 - i n s t i t u t i o n  o u  la  m o d i f i c a t i o n  d e s  p r a t i q u e s  d e  t a u x  d e  c l i a n g e  m u l t i p l e s  

( a r t .  3 b )  i i ) ,

- L a  c o n c lu s io i r  d ’a c c o i 'd s  d e  p a ie m e n ts  b i l a t é r a u x  in c o m p a t ib le s  a v e c  )’a r t i c l e  

VIII ( a r t .  3 b )  i i i) .



- L e s  r e s t r i c t io n s  à  l ’ im p o r ta t io n  o n  le  r e n f o r c e m e n t  d e s  r e s t r i c t io n s  e n  v ig u e u r  

p o u r  d e s  r a i s o n s  d e  b a l a n c e  d e s  p a i e ١u e n t s  ( a r t .  3  b )  iv j .

C e rte s?  le s  c o n d i t i o n n a n te s  a t t a c h é e s  à  1’a c c è s  a u x  t r a n c h e s  s u p é r ie u r e s  d e  t i r a g e s  

s o n t  e x p l i c i t e m e n t  s o u s t l 'a i te s  a u x  o b l ig a t io n s  c o n t r a c tu e l l e s .  F o r m e l le m e n t ,  le  f o n d s  

n ’a j a m a i s  e u  l ’ in te n t io n  d e  c o n t r a c te r  e t  la  r e s p o n s a b i l i t é  d e s  p o u v o i r s  n a t io n a u x  SUJ' 

«  le u r s  » p la n s  d ’a ju s t e m e n t  d e m e u r e  e n t iè l 'e .  S u r  c e t t e  q u e s t i o n ,  s o n  c o n s e i l  

d ’a d m in i s t r a t io n  e s t  ti 'è s  e x p l ic i te  : s a  d é c i s io n  d u  2  m a r s  1 9 7 9  é d ic te  q u e  «  l ’a c c o r d  

d e  c o n f i r m a t io n  n ’e s t  p a s  u n  a c c o rd  in te r n a t io n a l  ; a u s s i  c o j iv ie n t - i l  d ’é v i t e r  q u e  s o n  

l ib e l lé ,  a in s i  q u e  d e  la le t t r e  d ’ in te n t io n ,  a i t  u n e  c .o n n o ta t io n  c o n t r a c tu e l l e  » . C 'e s t  

d o n c  u n  a c te  u n i la té r a l .

S e lo n  le s  j u r i s t e s  d u  F o n d s  (4), l ’a f f i j 'm a t io n  q u e  le s  a c c o r d s  d e  c o n f i r m a t io j i  n e  

s o n t  p a s  d e s  a c c o r d s  in t e r n a t io n a u x  t i e n t  à  la  fo i 'm e  d e s  a c c o r d s  e t  à  l ’ i n te n t io n  

e x p l i c i t e  d e  n e  p a s  c o n t r a c te r  d e  la  p a r t  tlu  F o n d s  : « L e  F o n d s  a  b ie n  p r é c i s é  a u x  

p a y s  m e m b r e s ,  p a i' le s  d é c i s io n s  q u ’ il a  a d o p té e s  le  2 0  s e p te m b r e  1 9 6 8  e t  le  2  m a r s  

1 9 7 9  q u ’ il n 'a v a i t  p a s  l ’ i n te n t io n  d e  c o n t r a c t e r  l o r s q u ’ il a p p r o u v e  u n  a c c o r d  d e  

c o n f i r m a t io n .(و) « 

D e  fa i t ,  c e t te  a m b ig u i t é  s a v a m m e n t  e n t r e te n u e  e x p r im e  la  d i f f ic u l té  p o u r  le  F o n d s  

m o n é ta i r e  d e  r e c o n n a î t r e  s o n  e m p i 'is e  s u r  d e s  d é c is io n s  d e  p o l i t iq u e  in te rn e  s u p p o s é e s  

s o u v e r a in e s .  S e  f a i s a n t ,  il s ’o c t r o ie  u n  s ta t t i t  s u p j 'a n a t io n a l  d a n s  s e s  l 'e la t io n s  a v e c  le s  

E ta t s  p u i s q u ’ il « n e  c o n t r a c te  p a s  » , m a is  « p i 'e n d  d e s  d é c i s io n s  »  (٥).

L e  f o r m a l i s m e  a t t a c h é  à  c e t t e  v o lo n té  d e  n e  p a s  c o n tra c te i"  t r o u v e  s a  p l e in e  

e x p r e s s io n  d a n s  la  s é p a r a t i o n  d e s  d o c u m e n t s  p a r  le .sq u e ls  c o l l a b o r e n t  le s  p a r t i e s .  

L 'A lg é r ie  s ’e s t  e n g a g é  u n i l a té r a le m e n t  à m e tti 'e  e n  œ u v r e  d e s  m e s u r e s  d ’a ju s te m e n t  

e t  d e  s t a b i l i s a t io n ,  to u t  e n  s o l l ic i ta n t  d u  F o n d s  s o n  a s s i s t a n c e  e t  s a  c a u t io n  e n v e r s  s e s  

c r é a j ic ie r s  a l ’e ffe t' d e  le u r  f a ir e  s o u s c r i r e  d e  n o u v e a u x  e n g a g e m e n ts  f in a n c ie r s .  'Le 

F o n d s  a v a i t  p o u r  s a  p a r t  a c c é d é  à  s e s  d o lé a n c e s  p a r  u n  a c te ,  é g a l e m e n t  u n i l a té r a l ,  

é m a n a n t  d e  s o n  C o n s e i l  d ’a d m in is t r a t io n .

N ’e m p ê c h e  : le  F o n d s  c o n s e n t  à  d i r e  q u e  l ’a c c o rd  d e  c o n f i r m a t io n  e s t  u n e  m a t r ic e  

( m a t i 'ix )  d e  m e s u r e s  ( p o l i c i e s )  t e c h n iq u e s  d o n t  la  r é a l i s a t io n  e s t  s o u m is e  à  SOJI «  

c o n t r ô l e  p é r io d iq u e  » s tu ' le s  c r i t è r e s  d e  p e r f o r m a n c e .  A in s i ,  le  F o n d s  r e f u s e  

d ’a d m e t t r e  q u e  s e s  d é c is io n s  ( e t  n o n  se s  a c c o r d s ,  a u  s e n s  f r a n ç a is )  r e p o s e n t  s u r  d e s  

c r i tè r e s  p o l i t iq u e s .  D a n s  la  la n g u e  o ffic ie lle , d u  F o n d s , q u i e s t  l 'a n g la i s ,  P o l ic y  d é s ig n e  

u n e  l ig n e  d e  c o n d u i te  e t  n o n  u n e  p o l i t iq u e  l ié e  à  u n  e x e r c ic e  p a r t i c u l i e r  d u  p o u v o i r .

4. J. Gold, L'importance وال caractère juridique des accords de confirmation du Fonds. 
FMI. Brochure, n° 35-F.
5. J. Gold, op. cit. P. 50.
6. ’ivV٥٠1'it-V:'2؛uvc,e ’، ; r t t ’nVeii, U  Fonds ïïiO’fiô'iîivro ١١V itü b i؟ l  tv اا0لآ ١١ةءز'لآر ن'ئأ  dors-m ido, 
Presses universitaires de France. Paris 1986, P. 106.
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à r ie s  i n s t i t u t i o n s  o n  d e s  m é c a n i s m e s  d e  p o u v o i r  L e  p lu r i e l  d e  F o l i c y  - P o L c i e s  -  

p r e n d  a u s s i  u n  t o u t  a u t r e  s e n s  q u e  le  v o c a b le  d e  P o l i t ic s .

M ê m e  s ’ il s ’e n  d é f e n d ,  le  F o n d s  n e  n é g l ig e  p a s  la  n o o s p l tè r e  e t  le s  c o n s id é r a t io n s  

d e  p o u v o i r  e t  d ’a d m i n i s t r a t i o n  d e  la v ie  s o c ia le .  S e s  «  m a t i 'ic e s  »  s o n t  d e  v é r i t a b le s  

c a l i i e r s  d e  c h a r g e ,  c o m p o r t a n t  d e s  o b j e c t i f s  ( e n  t e r m e s  d e  s t a b i l i s a t io n  s u r  le c o t ir t  

t e r t n e  e t  d ’a j u s t e m e n t  s u r  le  m o y e n  e t  lo n g  t e r m e ) ,  d e s  d é la i s ,  d e s  c o n t r ô l e s  

( t r i m e s t r i e l s  e t  s e m e s t r i e l s )  e t  d ’é v e n tu e l l e s  s a n c t io n s  ( s u s p e n s io n  d e s  t i r a g e s ) .

B- Les conditionnantes : les critères et le contrôle de performances

\ . C e ة\١ذلث ؟ ؛ ل  d i s e s  d e  r é É É v ٩ï i X o É \ . t \ e ؟ ؛ É > ة  \ ج ة ة ةةلأ٠ة١أ ة f w 'É Y  
d e s  o b j e c t i f s  t r a c é s .  L o u te  a s s i s t a n c e  d u  F o n d s  e s t  a s s o r t i e  d e  c o n d i t i o n n â t e s  p lu s  o ti 

m o i n s  d r a c o n i e n n e s  s e lo n  le s  t r a n c h e s  d e  t i r a g e  v is é e s .  T o u t  manquement a u x  c r i tè r e s  

a r r ê t é s  e s t  s a n c t i o n n é  p a r  la  s u s p e n s io n  a u to m a t iq u e  d e s  d r o i t s  d e  t i l 'a g e le ؛   F o J id s  

s ’a s s u r a n t  q u ’ il e n g a g e  s e s  r e s s o u r c e s  a v e c  la  g a r a n t i e  d e  retoui".

2 .  L e  c o n t r ô l e  d e  p e r f o r m a n c e  e s t  t r a d u i t ,  d a n s  le  j a i 'g o n  j u r i d i q u e  d u  F o n d s ,  p a r  

«  c l a u s e s  d e  r é a l i s a t i o n  » . Il e s t ,  n a tu r e l l e m e n t ,  a s s o c ie  à  l ’a c c o r d  d e  c o n f i r m a t io n  e t  
la  f a c i l i t é  d e  f i n a n c e m e n t  é la i 'g îe .

L ’a p p r é c i a t i o n  d e  la  c o n d t i i te  d e  la  p o l i t iq u e  é c o n o m iq u e  c o i td i t io n n e  a u s s i  b ie n  

la  p o u r s u i t e  d e  l ’a s s i s t a n c e  d ti F o n d s  q tie  la  d is p o i t ib i l i te  d e  la  c o m m u n a u té  f in a n c iè l 'e  

i n t e r n a t i o n a l e  e t  d e s  E ta ts  é t r a n g e r s  à  a c c é d e r  a u x  p la n s  d e  r é é c h e lo n n e m e n t  é ta b l i s  

p a r  le  C lu b  d e  L o n d r e s  p o u r  le s  d e t te s  p r iv é e s  e t  a u x  a c c o j-d s  d e  c o n s o l id a t io n  d e s  

d e t t e s  p u b l i q u e s  c o n c lu s  d a n s  le  c a d r e  d u  C lu b  d e  P a r is .  D a n s  le  c a d r e  e t  n o n  pai. le  
C l u b  d e  P a r i s .

Chaque session de tirage est précédée d’un examen a mi-parcouTS appelé Review, 
suivant un calendrier préétabli jusqu’à la fin du progl'amme.

L e  c o n t r ô l e  d e  p e r f o r m a n c e  e s t  u n e  c o m p é te n c e  d u  C o n s e i l  d 'a d m i n i s t r a t i o n .  

E x e c u t iv e  B o a r d .  L ’é la b o r a t io n  d e s  c r i tè r e s  e t  d e s  m e s u re s  d e  p e i 'fo rm a n c e  e s t  l ’œ u v ré  

d 'u n  A c t i n g  S e c r e t a r y  d e s  M id d le  E a s te i 'n  a n d  P o l i c y  D e v e lo p m e n t  a n d  R e v ie w  

D e p a r tm e n t s ,  a p r è s  d i s c u s s io n  a v e c  le s  a u to r i té s  m o n é ta i r e s  e t  f in a n c iè r e s  d u  p a y s . Il 

s ’e x e r c e  p é r i o d i q u e m e n t  à  jn i - c l ie m in ,  d a n s  le  c a d r e  d e  R e v ie w s  q u e  n o u s  p o u v o n s  

t r a d u i r e  p a r  «  E x a m e n s  »  o u  «  E x a m e n s  à  m i - p a r c o u r s  » s a n s  le s  a f f e c t e r  d e  

g t i i l l e m e t s .

Le contrôle de performance est consigné dans uni Rapport d’experts. Staff Report, 
qui examine la performance de l’accord de confirmation oti de la facilite de 
financement élargie. Le document a un caractère confidentiel.

La mise en œuvj'e du contrôle de performance rejivoie à des critères attestant de 
l’existence d ’une stratégie de stabilisatioji. Le suivi du contrôle de performance
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Les implications économiques et juridiques du remboto.sement anticipe de !٥  dette extérieure

in c o m b e  a u  C . J i s e d }؛ ’a d m in is t r a t io n  e t  in te r v ie n t  à  in te r v a l le s  r é g u l ie r s ,  to u s  le s  t r o i s  

m o is  p o u r  les  a c c o r d s  d e  c o n f i rm a t io n  (S ta n d  B y )  e t  to u s  les  s ix  m o is  p o u r  le s  f a c i l i té s  

d e  f in a n c e m e n t  é la rg ie s .

L a  p e r f o r m a n c e  e s t  d é f in ie  c o tn m e  le r é s u l t a t  d ’u n e  « s t r a té g ie  d ’ in té g r a t io n  d e  

l ’é c o n o m ie  a lg é r ie n n e  d a n s  l ’é c o n o m ie  in te r n a t io n a le  p a r  l ’o u v e r tu r e  d u  c o m m e r c e  

e x té r ie u r ,  le  r é a ju s te m e n t  ( r e a l ig n in g )  d u  ta u x  d e  c l ia n g e  e t  d e s  p r ix  r e la t i f s  e t  d ’u n e  

p la c e  a c c r u e  a u x  f o r c e s  d u  m a r c h é  » (7)

L a  p e r f o r m a n c e  t i e n t  à  s ix  c r i t è r e s  d ’é v a lu a t io n  d e s  d é v e lo p p e m e n ts  e n  m a t iè r e  

d ’ o u tp u t  e t  d e  p r ix ,  d e  f i s c a l i té ,  d e  m o n n a ie  e t  de. c r é d i t ,  d e  b a l a n c e  e x t é r i e u r e ,  d n  

c o m m e r c e  e t  d e s  p a ie m e n ts ,  de. p r ix  i n te r n e s  e t  «. d ’ a n t r e s  r é f o r m e s  s t r u c tu r e l l e s  » .  C e  

s o n t  d e s  c r i t è r e s  à  c a r a c tè r e  m o n é ta i r e  e t  m a c r o - é c o n o m iq u e .

c -  La surveillance ortlinaire de l’article IV

E n  se  d é l ia n t  d e s  c o n d i t io n n a l i té s  a n té r ie u r e s  d r a c o n ie n n e s ,  l ’é c o n o m ie  a lg é r ie n n e  

p a s s e  s o u s  la s u r v e i l l a n c e  o rd in a i j 'e  q u i  p è s e  s u r  to u s  le s  p a y s  m e m b r e s ,  d é v e lo p p é s  
o u  n o n .

1. L a  d é c is io n  d u  C o n s e i l  d ’a d m in is t r a t io n  d e  1 9 6 8  - 2 6 0 3  ( 1 8 /1 3 2 )  - d o n i te  u n e  

d é f in i t io n  re s t i 'ic t iv e  d e s  c la u s e s  d e  ré a l is a t io j i  a s s o c ié e s  a u x  c o n s u l t a t io n s  d i te s  «  d e  

l ’a r t ic le  IV  » : L e s  c la u s e s  d e  J 'é a lisa tio n  n e  p o i 'te ro n t  q u e  SUJ' le s  c r i tè r e s  d e  r é a l i s a t io n  

n é c e s s a i r e s  p o u r  é v a l u e r  l ’e x é c u t io n  d u  p r o g r a m m e  e n  v u e  d ’a s s u r e r  la  s e u le  

r é a l i s a t io n  d e  s e s  o b je c t i f s  » .

L e s  c o n s u l t a t i o n s  d e  «  l ’a r t i c l e  IV  » c o n c e r j i e n t  t'o u s le s  p a y s  b é n é f i c i a i r e s  d u  

s o u tie i t  d u  F o n d s .

S ’ il a t té n u e  o u  a ltè i 'é  le s  c o n d i t io n n a l i té s  a n té r ie u r e s ,  le  r e m b o u r s e m e n t  a n t ic ip é  

n ’a b r o g e  p a s  le s  e n g a g e m e n ts  a n té r ie u r s  s o u s c r i t s  p o u r  f a c i l i t e r  l ’a c c è s  a u x  t r a n c h e s  

s u p é r ie u r e s  d e  c r é d i t .

L e s  a c c o r d s  d e  c o n f i r m a t io n  s e  ra p p ro c h e n t:, p a i ' le u r s  e f f e ts ,  d ’u n e  n o t io n  d e  d r o i t  

c o n im e r c ia l  : la  g e s t io n  d ’a f f a i r e s .  C e l le - c i  s u p p o s e ,  e n  e f f e t ,  «  q u ’u n e  p e r s o n n e  a  

v o u lu  a g i r p o u i .  le  c o m p te  d ’u n  tiers., s a n s  a v o i r  J 'eçu  m a n d a t  d e  c e lu i - c i  » (8) e t  f a i t  

.aarfre  d e s  r a p p o r t s  o b l ig a to i r e s  e n  d e h o r s  d o  e o rr tra f i

2 . L e  d é s e n d e t t e m e n t  n e  s ig n i f i e  p a s  q u e  le  g o u v e r j i e m e n t  a lg é r ie n  n ’a  p lu s  

l ’ in te n t io n  d e  r e c o u r i r  a u x  c r é d i t s  e x té r i e u r s ,  to u t' a u  c o n t r a i r e .  V ia  c e s  7 8

7. Internationa! monetary fund, Report (Staff Report for the First Revieo' under the Stand-By 
Arrangement, EBS/94/192, P. 22.
8. Georges Ripert, 'fraité élémentaire de droit commercial. Huitième édition, LFDJ, Raris 
1976, P. 865.
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r e m b o u r s e m e n t s ,  il v i s e  s u r to u t  à  a m é l io r e r  s o n  r a t in g ,  lu i p e r m e t ta n t  d e  c o n t r a c te r  d e s  

n o u v e a u x  p r ê t s  à  d e s  t a u x  p lu s  a v a n ta g e u x .  L a  lo g iq u e  n e  c h a n g e  p a s  ; la  c o n f ia n c e  

d e  la  f i n a n c e  in te r n a t io n a le .

II. Les indicateurs de mesure des nouvelles conditions de mobilisation des 
ressources et leur impact sur le climat des affaires 

A -  L’expertise du Fonds

D è s  lo r s  q u ’e l l e  n ’e s t  p lu s  a t t a c h é e  à  d e s  é c h é a n c e s  d e  t i r a g e s ,  la  s u r v e i l l a n c e  

o r d i n a i r e  d i t e  d e  l ’ a r t i c l e  IV  e s t  m o in s  d i r e c t e m e n t  c o n t r a ig n a n te .  E l le  d o n n e  d e s  

i n d i c a t e u r s  p l u s  « r a m a s s é s  » e t  s e s  « p r e s c r ip t i o n s  » n 'o n t  p lu s  d e  c a r a c t è r e  

c o n t r a i g n a n t .

E n  v e r tu  d e  l 'a r t ic le  IV  d e s  a j t i c l e s  d u  F M I d e  1 'acco i'd , le  F M I t ie n t  d e s  d is c u s s io n s  

b i l a t é r a l e s  a v e c  d e s  m e m b r e s ,  I ia b i tu e l le m e n t  c l ia q u e  a n n é e .  U n e  é q u ip e  d e  p e r s o n n e l  

v i s i t e  le  p a y s ,  r a s s e m b le  l 'i n f o r m a t io n  é c o n o m iq u e  e t  f in a n c iè ie ,  e t  d i s c u te  a v e c  d e s  

f o n c t i o n n a i r e s  le s  d é v e lo p p e m e n t s  é c o n o m iq u e s  e t  le s  p o l i t iq u e s  d u  p a y s . D e  re to u i. 

à W a s h in g to n ,  le s  e x p e r t s  p r é p a r e n t  u n  r a p p o r t ,  q u i s e r t  d e  b a s e  d e  d is c u s s io n ؟  OUI- le  

C o n s e i l  d ’a d m i n i s t r a t i o n .  A p r è s  d i s c u s s io n ,  le  D i r e c te u i ' g é n é r a ! ,  e n  s a  q u a l i t é  d e  

p r é s i d e n t  d u  c o n s e i l  d 'a d m in i s t r a t i o n ,  r é c a p i tu le  le s  v u e s  d e s  d i r e c te u r s  e x é c u t i f s ,  e t  

c e  r é s u m é  e s t  t r a n s m i s  a u x  a u to r i t é s  d u  p a y s .

L e  d e r n i e r  r a p p o r t  é t a b l i  a u  t i t r e  d e s  c o n s u l t a t io n s  'l 'a r t ic le  IV  a  é té  r e n d u  p u b l ic  

le  7  f é v r i e r  2 0 0 7 .

]1 a n n o n c e  u n e  c r o i s s a n c e  ( p r o v i s o i r e )  d e  3 p o u r  c e n t  d u  P IB  p o u r  2 0 0 ؟ , d u e «  e n  

g r a n d e  p a r t i e  à  u n e  b a i s s e  d e  la  p r o d u c t io n  d 'h y d r o c a ؛ b u r e  p r o d u i t  p o u r  d e s  r a is o n s  
5 ز ة ة1ة؛ة ة  » .  H o r s  h y d r o c a r b u r e s ,  la  c r o i s s a n c e  d u  P IB  s ’e s t  é t a b l i e  à  4 ؟  o u r c ؛١ , t  d e  

s ;.؛/■ o u t e n u e  p a r  la  r e la n c e  d u  s e c t 'e u r  d e  c o n s t r u c t io n ,  s u i te  à  t in e  «  im p u ls io n  f is c a le  

s i g n i f i c a t i v e  » ,  e t  a  !’ a g r ic u l tu r e .

L 'i n f l a t i o n  e s t  d e m e u r é e  b a s s e  j u s q u ’a u  m i l i e u  d e  1’a n n é e ,  a v a n t  d e  c o n n a î t r e  u n  

r e b o n d  s u i t e  à  u n e  f l a m b é e  d e s  p r ix  d e  d e n r é e s  a l im e n ta i r e s .

L e s  p r i x  d e s  h y d r o c a r b u r e s  s u r  le s  m a r c h é s  in te r n a t io n a u x  o n t  r e n f o r c é  la  p o s i t io n  

e x t é r i e u r e  d e  l 'A lg é r ie .

L e s  1- é s e rv e s  d e  c l ia n g e  o n t  a t t e in t  $  7 0  m il l ia i 'd s  à  f in  s e p te m b r e  2 0 0 6  (2  a n s  d e  

c o u v e r t u r e  d 'im p o r t a t i o n s ) .  A p r è s  r e m b o u r s e m e n t  a n t i c ip é  d e  la  d e t te ,  e n  p a r t i c u l i e r  

a u x  c l u b s  d e  P a r i s  e t  d e  L o n d r e s ,  le  r a p p o r t  d e t t e /P I B  a  b a i s s é  d e  17 p o u r  c e n t  e n  

2 0 0 5  p o u r  s e  s i t u e r  e u  d e s s o u s  d e  4 ,5  p o u r  e e n t  e n  2 0 0 6 .

L e s  r e v e n u s  d e s  h y d r o c a r b u r e s  o n t  s u s c i t é  u n e  a u g m e n ta t io n  d e s  d é p e n s e s  

p u b l i q u e s .  L e  p r o g r a m m e  d 'i n v e s t i s s e m e n t s  p u b l i c s  p o u r  la  p é r io d e  2 0 0 5 - 0 9  a  é té
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r e v u  à  la l ia i is s e , e t  le s  sa la li .e s  d e  la  f o n c t io n  p u b l iq u e  o n t  é té  a u g m e n té s  p a r  e n v i r o n  

1 5 -1 6  p o u r  c e n t  en  m o y e n n e .

C e p e n d a n t ,  la  p o l i t i q u e  m o n é ta i r e  e s t  d e m e u r é e  p ru d e n te . ,  c o n f o r m é m e n t  à  

l 'o b j e c t i f  d e  c o n te i t i r  l 'i n f l a t io n .  L a  b a n q u e  d e  1 'A lg é r ie  a  c o n t in u é  à  a b s o r b e r  

l 'e s s e n t i e l  d e s  e x c é d e n ts  d e  l iq u id i té  d u  s y s tè m e  b a n c a i r e  p a r  d e s  e n c h è r e s  d e  d é p ô t  

en  2 0 0 6  e t  l 'e x p a n s io n  d u  c r é d i t  à  l 'é c o n o m ie  a  r a le n t i .

D e s  p i 'o g j 'è s  o ji t  é té  a c c o m p l i s  d a n s  le s  r é f o r jn e s  s t r u c tu r e l l e s .  L a  p r iv a t i s a t i o n  

d 'u n e  b a n q u e  p u b l iq u e ,  le  C P A , e t  la  m o d e r n i s a t io n  d u  s y s tè m e  d e s  p a i e m e n t s  s e  

p o u r s u i t .  L e s  p r ê ts  n o n  p e r f o r m a n ts  d e s  b a n q u e s  p u b l iq u e s  d e j i i e u r e n t  n é a n m o in s  

é le v é s .

L e  t a u x  d 'im p o s i t io n  d e s  e n t r e p r i s e s  ( s u r  le u r s  b é n é f ic e s )  a  é té  1'é d u i t  d e  3 0  à  2 5  

p o u r  c e n t ,  e t  l 'im p o s i t io n  de-s p e t i te s  e n tr e p i 'i s e s  a  é té  s in tp l i f ié e .  L a  p r iv a t i s a t io n  d e s  

e n t r e p r i s e s  p u b l iq u e s  s e  p o u r s u i t  e t  u n e  lo i a n t ic o r r u p t io i î  a  é té  a d o p té e  e n  j a n v i e r  

2 0 0 6 .

T o u t e n  f a i s a n t  b o n  a c c u e i l  à  la  p e r f o r m a n c e  é c o n o m iq u e ,  d i te  « e n c o u r a g e a n te  » ,  

le  F M I  s e  f é l i c i t e  d e  la  b a i s s e  d u  c h ô m a g e ,  la  p o u r s u i t e  d e  la  c r o is s a n c e  é c o n o m iq u e ,  

la  m a î t r is e  d e  l 'in f ia t io n ,  e t  d e s  «  c o n f o r ta b le s  »  s i tu a t io n s  e x te r n e s  e t  f i s c a le s  q u i  o n t  

s u iv i  la  I ra u s se  d e s  p r ix  d u  p é tro le  d a n s  à  le  m o ird e .

S c r u ta . i t  l ’a v e n ir ,  le s  r e s p o n s a b le s  d u  F M I  o n t  e s t im é  q u e  «  le c o n f o r te m e n t  d e  la  

s ta b i l i t é  p o l i t iq u e  d u  p a y s  e t  s a  b o n n e  s i tu a t io n  f i n a n c iè r e  a c tn e l l e  lu i o u v r e n t  u n e  

o p p o r tu n i té  in e s t im a b le  p o u r  r é a l i s e r  u n e  m e i l l e u r e  c r o is s a n c e ,  r é d u i r e  le  c h ô m a g e ,  

t o u t  e n  m a in te n a n t  la  s t a b i l i t é  m a c r o - é c o n o m iq u e  » .

Concernant les dépenses publiques, ils « avertissent » ou soulraitent que, étant 
donné les faibles capacit'és d'absorption des leviers publics, les pi'ojets subisseirt une 
meilleure maturation qui garairtisse la qualité du progl'anrme d'iirvestissement public 
et n’en fasse pas une contrainte « anoi'male » sur la politique monétaire. A  ce titre, il 
est « recomnrandé » aux autorités algériennes une « conduite prudente », ١'oire le 
maiirtien, de leur politique monétaire parce qu'elle a maintenu l’infiation sous 
contrôle.

D a n s  la c o h é r e n c e  g lo b a le  d e s  in s t i tu t io n s  d e  B r e t to n - W o o d s ,  c e  c a d r a g e  g é n é r a l  

a t te n d  d ’ê t r e  c o ir f i rm é  p a r  la  B a n q u e  M o n d ia le .  II n ’e s t  p a s  d a n s  le s  a t t r ib u t io n s  d u  

F o n d s  d e  s u b v e n i r  a u x  b e s o in s  in d u i ts  p a r  u n  d é s é q u i l ib r e  d u r a b le  d e  la  b a la n c e  d e s  

p a ie m e ji ts .  C ’e s t  a u p r è s  d e  la  B a n q u e  M o n d ia le  q u e  le s  E ta ts  r é c la m e ro n t  F a s s i s ta n c e  

te c l in iq u e  e t  f in a n c iè r e  c o m p lé t a n t  l ’a id e  à  la  b a la n c e  d e s  p a ie m e n ts  e t  la  q u ê te  

d ’a rg e n t  f i 'a is  a p p o r té e s  p a r  le  F o n d s . L 'e n je u  ic i e s t  la  r e c h e r c h e  d ’u n  m é c a n is tn e  d e  

f in a n c e m e n t  s u p p lé m e n ta i r e  d e s t in é  à  c o r r ig e r  le s  t e n d a n c e s  n é g a t iv e s  à  p lu s  lo n g  

te r m e . A  c e  t i t r e ,  la  B a n q u e  M o n d ia le  a p p a r a î t  c o m m e  u n  a u x i l i a i r e  d u  F o n d s ,  c e lu i -  

c i r é p o n d a n t  a u x  u rg e n c e s  e t  s r js c ita n t d e s  r é fo rm e s  s tru c tu re l le s .  S o n  s o u tie n  s u p p lé t i f
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e t  s a  c a u t io n  p a s s e n t ,  e n  p l i a s e  d ’a i s a n c e  f i n a n c i è r e ,  p a r  Je r e g a r d  q u e l l e  p o r t e  à  

t r a v e r s  s e s  r a p p o r t s  a n n u e l s  «  D o i n g  B u s in e s s  ١١.

B- L’expertise de la Banque Mondiale ^ o in g  Business)

D o in g  B u s in e s s  e s t  u n  r a p p o r t  a n n u e l  d e  la  B a n q u e  m o n d ia le  e t  d e  la  S F I .  D o in g  

B u s in e s s  f o u r n i t  u n e  m e s u r e  o b j e c t iv e  d e s  r é g l e m e n ta t i o n s  c o m m e r c i a l e s  e t  d e  le u r  

m is e  e n  œ u v r e .  L e s  i n d ic a te u r s  D o in g  B u s in e s s  s o n t  c o m p a r a b le s  p o u r  17 5  p a y s .  I ls  

i n d i q u e n t  le s  c o û t s  q u e  la  r é g l e m e n t a t i o n  im p o s e t i t  s u r  l 'a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  e t  

p e u v e n t  ê t r e  u t i l i s e s  p o u r  a n a l y s e r  d e s  l 'é g le m e n ta t io n s  s p é c i f i q u e s  q u i  f a v o r i s e n t  o u  

é t a b l i s s e n t  d e s  o b s t a c l e s  a  l 'a c t i v i t é  d e s  e n t r e p r i s e s ,  la  p r o d u c t i v i t é  e t  la  c r o i s s a n c e .  

1. Les dix indicateurs qui mesurent le climat des affaires (état du rapport Doing 
Business 2009)

L Créer une entreprise

C e t  i n d i c a t e u r  e x a m in e  le s  c o n d i t i o n s  d e  c r é a t i o n  d ’e n t r e p r i s e  : il c a l c u l e  le  

n o m b r e  d ’é ta p e s ,  la  d u r é e  e t  le s  c o û t s  r e q u i s  d ’u n e  s o c ié té  à  r e s p o n s a b i l i t é  l im i té e  

p o u r  p o u v o i r  l é g a l e m e n t  c o m m e n c e r  s o n  a c t iv i t é .

I n d i c a t e u r A lg é r i e R é g io n O C D E

P r o c é d u r e s  ( n o n r b r e ) 14 8 ,4 5 ,8

D u r é e  ^ o u r s ) 2 4 2 3 ,5 1 3 ,4

C o û t  ( %  d u  re .v e n u  p a r  h a b .) 1 0 ,8 41 4 ,9

C a p i ta l  m in .  ( %  d u  r e v e n u  p a r  h a b .) 3 6 ,6 3 3 1 ,4 1 9 ,7

2 ٠ Gérer les permis administratifs

C e t  i n d i c a t e u r  r e l è v e  le s  p r o c é d u r e s ,  d u r é e s  e t  c o û t s  n é c e s s a i r e s  p o u r  la  

c o n s t r u c t io n  d ’u n  e n t r e p ô t ,  i n c l u a n t  l ’ o b t e n t io n  d e s  l ic e -n c e s  e t  p e r m i s  n é c e s s a i r e s ,  

l ’a c c o m p l i s s e m e n t  d e s  n o t i f i c a t i o n s  e t  i n s p e c t i o n s  r e q u i s e s  e t  l ’o b t e n t i o n  d e s  

r a c c o r d e m e n t s  ( e a u ,  t é l é p h o n é ,  é l e c t r i c i t é ) .

I n d i c a t e u r A lg é r i e R é g io n O C D E

P r o c é d u r e s  ( n o m b r e ) 2 2 1 3 ,9 5 ,8

D u r é e  f jo u r s ) 2 4 0 1 8 6 ,6 1 6 1 ,5

C o û t  ( %  d u  r e v e n u  p a r  h a b .) 4 6 ,8 4 3 3 ,3 % ١1
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3٠ Embaucher

L e s  d i f f ic u l té s  a u x  le s q u e l le s  le s  e m p lo y e u r s  fo n t  f a c e  s o n t  d é c r i te s  c i - d e s s o u s .

I n d ic a te u r A lg é r ie R é g io n O C D E

In d ic e  d e  d if f ic u l té  d ’e m b a u c lie 44 2 2 ,5 2 5 ,7

In d ic e  d e  r ig id i té  d e s  h o ra i r e s 60 4 1 ,1 4 2 ,2

I n d ic e  d e  d i f f ic u l té  d e  lic e -n c ie m en t 4 0 3 1 ,6 2 6 ,3

In d ic e  d e  1'ig id i té  d e  l ’e m p lo i 48 3 1 ,7 3 1 ,4

C o û t d e  licenc iem en t (sa la ire  Iiebdom adaire) 17 5 3 ,6 2 5 ,8

4٠ Enregistrer une propriété

C e  s u je t  m e s u i 'e  la  f a c i l i té  q u ’o n t  le s  e n tr e p i 'i s e s  à  e n r e g i s t r e r  le u r s  t i t r e s  d e  

p ro p r ié té .  L e  n o m b re  d ’é ta p e  la  du t.é  e t  le s  c o û ts  y  s o n t  m e n t io n n é s .

I n d ic a te u r A lg é r ie R é g io n O C D E

P ro c é d u re s  (n o m b r e ) 14 6 ,4 4 ,7

D u ré e  ( jo u rs ) 51 3 7 ,4 3 0 ,3

C o û t  (%  d e  la  v a le u r  d e  la  p ro p r ié té ) 1,5 5 ,9 4 ,5

s. Accès au crédit (2006)

L e s  m e s u r e s  su t' la  d iv u lg a t io n  d e  l ’ in f o r m a t io n  s u r  le  c r é d i t  e t  le s  d r o i t s  d e s  

d é b i te u r s  et, c r é a n c ie r s  s o n t  r é s u m é e s  c i -d e s s o u s ,  L 'in d ic e  ries  d r o i ts  lé g a u x  est. rie  0 -  

10, 10 in d iq u a n t  le s  lo is  le s  m ie u x  c o n q u e s  p o u r  a m é l io r e r  1 'accès a u  c r é d i t .  L 'in d ic e  

s u r  la  d iv u lg a t io n  d e  ! 'in fo rm a tio n  s u r  le  c l 'é d it m e s u re  la  p o r té e , 1 'accès e t  la  q u a l i té  

d e  c e s  in d ic a te u r s .  11 s 'é te n d  d e  0 -6 , a v e c  6 in d iq u a n t  1’a c c è s  in té g ra l  à  l ’ in fo rm a tio n  

s u r  le  c ré d i t .

I n d ic a te u r A lg é r ie R é g io n O C D E

In d ic e  d e s  d ro i ts  lé g a u x 3 3 ,3 6 ,8

In d ic e  d e  d iv u lg a t io n  d ’ in fo rm a tio n  s u r  le c r é d i t 2 2 ,9 4 ,8

C o u v e r tu re  pa i' le s  re g is t l 'e s  p u b lic s  (%  a d u lte ) 0 ,2 4 ,8 8 ,4

C o u v e r tu i 'e  p a r  le s  b u re a u x  p r iv é s  (%  a d u l te s ) ٥’٥ 9 ,7 5 8 ,4
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6. Protéger les investisseurs

Les indices ci-dessous décrivent trois dimensions de Ja protection des 
investisseurs: la transparence des tl'ansactions (Indice de divulgation), le conflit 
d'intéi'êt (Indice de responsabilité du directeur), l’habilité des actionnait'es à 
poursuivre les administrateurs et directeurs pour faute professionnelle (facilité pour 
les actiotinaires d’engager une poursuite Judiciaire). Les indices oscillent entre 0 et 
10, avec 10 I'eprésentant une meilleure divulgation, une plus gt'ande responsabilité des 
directeurs et pltis de pouvoir pout' les actionnaires de challenger les transactions et une 
meilleure protection des investisseui's.

Indicateur Algérie Région OCDE

Indice de divulgation 6 5,9 5,9

Indice de la responsabilité du directeur 6 4,8 5,0

Indice du pouvoir des actionnaires 4 د ١٦ 6,6

Indice de protection des investisseurs 5,3 4,8 5,8

7٠ Payer les taxes

Ce sujet recense les impôts qu’une entreprise de taille moyenne doit 1'égler ou 
déduire chaque année, ainsi que les démarches administratives exigées pour le 
paiement des taxes. 8

'Indicateur' Algérie Région OCDE

Payement (nombre) 61 29,6 13,4

Durée (Heure) 451 216,3 210,5

Taux d'imposition totale 74,2 33,3 45,3

(en pourcentage des bénéflces)

8. Le commerce international

Les coûts et procédures nécessaires pour l’import et l’export d’un chargement 
standard au (pays) sont détaillés ci-dessous.
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In d ic a te u r A lg é r ie R é g io n O C D E

D o c u m e n ts  p o u i' l ’e x p o r t  (n o m b re ) 8 6 ,5 4 ,5

D ur'ée  p o u r  l ’e x p o r t  ( jo u rs ) 17 2 3 ,3 1 0 ,7

C o û t  à l 'im p o r t  (e n  $ u s  par- co n ten eu r-) 1248 1 0 2 4 ,4 1 069 ,1

D o c u m e n ts  pour' l’ im p o r t  ( n o m b re ) 9 7 ,6 5,1.

D ur-ée pour' l ’ im p o r t  C o u rs ) 23 2 6 ,7 11 ,4

C o û t  à l 'e x p o r t  (e n  $ u s  p a r  c o n te r te tir ) 1428 1 2 0 4 ,8 1 1 3 2 ,7

Exécution des contrats .و

C e  s u je t  é v a lu e  la c o m p le x i té  d e  l ’e x é c u t io n  d e s  c o n tr a ts  e n  s u iv a n t  l ’é v o lu t io n  

d 'u n  li t ig e  e t  en  r e le v a n t  la  d u ré e , le  c o û t  e t  le  n o m b re  d ’é ta p e s  n é c e s s a i t 'e s  e n tr e  le 

d é p ô t  d e  la  p la in te  e t le r è g le m e n t  d u  c ré a n c ie r .

In d ica te irr ' A lg é i 'ie R é g io n O C D E

P ro c é d u re s  (n o m b re s ) 4 7 4 1 ,6 3 0 ,8

D ui-ée C o u rs ) 63 0 606 ,1 4 6 2 .7

C o û ts  (%  o f  D e tte ) 2 1 ,9 17 ,7 ا8ل9

10. Faillite

C e  s u je t  m e s u re  la  d u ré e  e t  les c o û ts  d e s  p r o c é d u r e s  c o l le c t iv e s  e t d é v e lo p p e  u n  

in d ic e  i l lu s tt 'a n t les  g o u lo ts  d ’é t r a n g le m e n t  q u i e x is te n t  d a n s  c e s  p ro c é d u re s .  L e  ta u x  

d e  re c o u v re m e n t  illu s ti 'e  le n o m b re  d e  c e n ts  p a r  dollar- q u e  le d e m a n d e u r  o b t ie n t  d e  

l ’e n tr 'e p r is e  e n  d if f ic u lté .

In d ic a te rr r A lg é r ie R é g io n O C D E

D u ré e  (a n n é e ) 2 ,5 3 ,5 1,7

C o û t  (%  d e  la p ro p r ié té ) 7 ,0 14,1 8 ,4

T a u x  d e  r e c o u v re m e n t 4 1 ,7 2 9 ,9 6 8 ,6

( c e n t im e s  p a r  d o l la r )
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2. Les limites attachées à ces indicateurs

L a  B a n q u e  M o n d i a l e  r e p r e n d  c e  c l a s s e m e n t  p o u r  le s  b e s o i t ts  d e  s e s  p r o p r e s  

s e r v ic e s  p o u r  d é f i n i r  s e s  p r io r i t é s  d ’e n g a g e m e n t  à  l ’é g a r d  d e s  p a y s  e n  v o ie  d e  

d é v e lo p p e m e n t ,  m a i s  c e s  d o n n é e s  s o n t  «  r e t r a i t é e  » s  d a irs  d ’a u tre s  in d ic a te u r s ,  v o i r e  

s e r v e n t  à  l ’é l a b o r a t io n  d e  la  n o ta t io n  é ta b l ie  p a r  c e r ta in e s  A g e n c e s  f in a n c iè r e s .  C e s  

c la s s e m e t r t s  m e s u r e n t  la  q u a l i t é  d u  d r o i t  e t  s o n  a t t r a c t iv i té  é c o n o m iq u e .  C e r te s ,  o u t r e  

q u ’e l le  e s t  1’in é d i te ,  l ’in te n t io n  e s t  n o b le  : m e s u r e r  l ’e f f ic a c i té  d u  d ro it .

L ’e x p e r t i s e  d u  p r e m i e r  r a p p o r t ,  D o in g  B u s in e s s  2 0 0 4 ,  a  é té  e f f e c tu é e  p a r  le  

p r o g r a n r m e  d e  r e c h e r c l r e s  s u r  «  l ’a t t r a c t i v i t é  é c o n o m i q u e  d u  d r o i t »  ( A E D )  a 

e n t r e p r i s e  (5).

L ’a n a ly s e  d e s  in d ic a te u r s  d e  « q u a l i t é »  d u  d r o i t  a  é té  l ’u n  d e s  a x e s  d e  t r a v a i l  d e  c e  

ch an tie i"  c r é é  e n  2 0 0 5  a u  le n d e m a in  d u  p r e m ie r  D o in g  B u s iire s s . Il a  é té  p o r té  a t te n t io ir  

p a r t i c u l i è r e  a u x  i n d i c a t e u r s  e t  à  u ire  a n a l y s e  c o m p a r a t iv e  d e s  e f f e t s  d u  d r o i t  SUJ' 

l ’é c o n o m ie .

S a  m é t h o d o l o g i e  e s t  l ’o e u v r e  d u  p r o f e s s e u r  A n d r e i  S l i le i f e r ,  é c o n o m i s t e  d e  
l ’U n iv e r s i t é  d e  H a r v a r d  ( '٠).

L ’a u t e u r  s ’é to n n é  d e  v o i r  la  F r a n c e  ( 4 7 e  e n  2 0 0 6 )  c la s s é e  e n  3 5 e  p o s i t io i t  e n  2 0 0 7 ,  

d e iT Îè ré  le s  î le s  F i j i  e t  l ’A n ^ é n i e  p o u r  c e  q u i  e s t  d e  la  f a c i l i t é  d ’y  f a i r e  d e s  a f f a i r e s ,  

a lo i.s  q u e  c e  p a y s  o c c u p e  l ’u n e  d e s  p r e m iè r e s  p l a c e s  e ir m a t i è r e  d ’a c c u e i l  d e s  

in v e s t i s s e m e n t s  é t r a n g e r s  e t  d e  n iv e a u  d e  d é v e lo p p e m e n t .

I l e n  e s t  d e  m ê m e  e n  m a t iè r e  d e  d r o i t  d o u a n ie r ,  o ù  e n  d é p i t  d ’u n e  h a r m o n i s a t i o n  

c o m m u n a u t a i r e  e u r o p é e n n e  a v a n c é e ,  u n e  f o r t e  d i s p e r s io n  e n t r e  p a y s  m e m b r e s  d e  

l ’U E  ( d e  2 c  m o n d ia l  p o u r  la  F in la i r d e  à  H O e  p o u r  l ’I t a l i e  e n  2 0 0 7 )  f ig u i 'c  d a n s  le  
r a p p o r t  d e p u i s  le  c l a s s e m e n t  2 0 0 6 .

- d ’ im p o r t a n t e s  d i f f é r e n c e s  e n t r e  le s  g l 'a n d e u r s  p h y s iq u e s  c a l c u l é e s  d a n s  la  b a s e  

d e  d o n n é e s  D o in g  B u s in e s s  e t  la  r é a l i t é  e n r e g i s t r é e  d a irs  le s  s t a t i s t i q u e s  o f f i c i e l l e s  : 

le s  i n d ic a te u i 's  d e s  r a p p o r t s  D o i i r g  B u s i n e s s  ire  s e n t  p a s  m is  eir r a p p o r t  a v e c  c e s  
s t a t i s t i q u e s ذ 

- u n e  f a i b l e  c o i r t r i b u t io n  à  l ’e x p l i c a t i o i r  d e  la  p e r f o r m a n c e  é c o n o m i q u e  : s i  

l ’o b j e c t i f  d e  D o in g  B u s in e s s  e s t  d e  d é m o n t r e r  l ’e x is te i r c e  d ’u n e  c o r r é l a t i o n  m a r q u é e  9 10

9. B. du Marais (dir. ) ١ « Mesurer le droit ? Les limites méthodologiques des rapports Doing 
Business », Paris, La documentation française, 2006, 156 P. Bertrand du MARAIS est Conseiller 
d’Etat, Professeur associé à l ’Université tle Paris X NanteiTe, Coordinateur du programme 
international de reclrerclies sur « l’Attractivité Economique du Droit»
10. Voir les nombreux articles de R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer et R. w. Vislmy, 
et notanrment : “Legal Déterminants ofExtemal Finance”, Journal of Finance, 52, 1997, PP. 
1131-1150, “Law and Finance”, Journal ot'Political Economy, 106, 1998, PP. 1113-1155, “The 
Quality of Government”, Journal ofLaw, Economies, and Organization, 15, 1999, PP. 222-279.
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entre «un cadre juridique efficace» appréhendé par l’indice de «facilité à faire des 
affaires» et des variables de résultats macroéconomiques, comme la croissance ç U 

PIB ou la croissanc-e des investissements directs étrangers (IDE) -  la maximisation 
des flux entrants d’IDE constihiant, pour le moins, l’un des objectifs sousjacents des 
rapports Doing Business -, l’indice composite de « facilité à faire des affaires» 
présente soit un caractère significatif mais fragile, soit un caractère non significatif, 
suivant l'agrégat macroéconomique dont on cherche à expliquer les variations.

Detix outils sont au cœur de la méthodologie : le codage binaii'e du droit et 
l’utilisation de «cas types hypothétiques».

L’utilisation des questionnaires est, en effet, une méthode risquée parce que 
empreinte d’une certaine subjectivité (vocabulair'c, langue, constmction, 
enchaînement, pertinence des questions, etc). Le questionnaire 2006 relatif au droit 
du travail est particulièrement illustratif de ce biais. La première question, 
d’achralisation («has tlrere been a cliange in the labor Iaw or related législation » ?) 
est peu pertinente puisqu’elle semble coitcemer Ultiquement la modification des 
textes. Or, ce qui compte n’est pas tant la modification d’un texte que celle des 
pr'atiques, et 1’inté^rétation du texte par les acteurs concernés. La notion de 
«réforme» du droit n’est d’ailleurs pas considérée comnre un processus réflexif, 
incrémental mais comme uir mécanisme stochastique, discontinu.

Une partie des sous-indicateurs de l’indice synthétique, d’indicateurs mesurant la 
nature favoi.able du droit à l’efficacité économique résulte d’un codage binaire des 
droits nationaux en fonctioir de l’occurrence de tels ou tels mécanismes censes 
favoriser le développement des affaii.es, selon la structure juridique théorique 
considérée comme optimale.

« Or, tout d’abord, cette structure théorique reste souveirt l’objet d’un débat très 
ouvert même au sein de la communauté des économistes. Ensuite, le codage binaire 
ne peut prendre en compte la divei'sité des solutions juridiques -  dont certaines 
peuvent être optimales -  développées par les dl'oits nationaux poui' répondre à UH 
même besoin opérationnel. Cette métliode, normative pai' irature, n’a en réalité pour 
effet que d’évaluer 1’écart enh'e le droit national et un modèle, pai'fois incamé dans 
un droit particulier, le plus souvent totalemeirt absh'ait », souligne du M A R A IS.

La seconde critique !.adicale vise l’usage de «cas types hypothétiques», SUI 
lesquels reposent les questionnaires de collecte des données. Cette méthode, censée 
rendi'c plus aisée la comparaison internationale, repose sur le postulat emoné selon 
lequel, dans tous les pays, les mêmes instruments juridiques sont utilisés poui 
résoudre des problèmes identiques.

Une double évaluation irresure l’efficacité du droit : ex ante et ex poste.
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- L ’é v a lu a t io n  e x  a n t e  d e  l ’e f f i c a c i t é  d u  d r o i t  s ’a t t a c h e  n o ta m m e n t  à  m e s u r e r  le s  

c o û ts  d e  t r a n s a c t io n  q u ’ im p o s e  p o te n t i e l l e m e n t  le  s y s tè m e  j u r i d i q u e  s u r  le s  o p é r a t io n s  

c o m m e r c ia le s .  L a  c o m p u t a t i o n  q u a s i - t a y l o r i e n n e  d e s  d é la i s  e t  d e s  c o û t s  c o n s t i t u e  ic i 

u n  m o d e  d ’é v a l u a t i o n  e x - a n te .

- L ’é v a lu a t io n  e x  p o s t  s ' i n t é r e s s e  a u x  e f f e t s  r é e ls  d u  d r o i t .  N o ta m m e n t ,  l ’a n a ly s e  

e x  p o s t  d o i t  p l .e n d re  e n  c o n s id é r a t i o n  le s  c o n d i t io n s  r é e l le s  d e  m is e  e n  o e u v r e  d u  d r o i t  

; l ’e x é c u t io n  p a r  le s  p a r t i e s  d e  le u r s  o b l ig a t io n s ,  le  c o n te n t ie u x ,  e tc . P a r  a i l le u r s ,  l ’e f f e t  

d u  d r o i t  s u r  la  c o n c u r r e n c e  e n t r e  o p é r a t e u r s  e s t  c o m p lè t e m e n t  l a i s s é  à  1’é c a r t ,  u n  fa i t  

q u i  p o u r r a i t  é t o n n e r  é t a n t  d o n n é  la  t e n e u r  é c o n o m i q u e  d e  c e s  r a p p o r t s .  A u s s i ,  

l 'a p p r o c h e  e x  p o s t ,  p a r  e x e m p le  à  p a r t i r  d e s  r é s u l t a t s  d e  l ’e x é c u t io n  d e s  c o n t r a t s  e t  d e  

l e u r  c o n t e n t i e u x ,  r e s t e  m a r g in a l e .  D o i i r g  B u s in e s s  n e  v i s e  la  p r o c é d u r e  c o n te n t i e u s e  

q u ’à  d e u x  o c c a s io i r s ,  e t  p r in c ip a l e m e n t ,  à t r a v e r s  l ' i t e m  « e x é c u t io n  d e s  c o n t r a t s » ,  q u i  

e s t  c e n s é  c o u v r i r  t o u t  c e t  a s p e c t  d u  s y s t è m e  j u r i d i q u e .  Il s e  c o n c e n t r e  d o n c  s u r  u n e  

v is io i r  f o n n e l l e  d u  d r o i t ,  te l  q u ’ il e x i s t e  d a n s  le s  j o u r n a u x  o f f i c i e l s  e t  le s  m a i r u e ls .

«  E n  é v i t a n t  c e t  a s p e c t ,  le s  r a p p o r t s  n ’a b o r d e n t  d o n c  p a s  l ’ i m p o r t a n t e  q u e s t io n  d e  

la  p r é v i s i b i l i t é  d u  d r o i t ,  e t  n o t a m m e n t  d e  l ’a l é a  c o n te n t i e u x ,  d i m e n s i o n  q u i  p o u r r a i t  

ê t r e  d é f a v o r a b l e  a u x  r é g im e s  d e  c o m m o n  la w , o u  p lu s  p a r t i c u l i è r e m e n t  a u x  p a y s  q u i  

a d o p te i r t  le  j u r y  d a n s  le  c o n te n t i e u x  c iv i l  e t  c o m m e r c i a l .  C ’e s t  e n  d é f i n i t i v e  t o u t e  la  

p r o b lé m a t iq u e  d e  la  s é c u r i t é j u r i d i q u e  q u i  e s t  p a s s é e  s o u s  s i l e n c e  » , c o n c lu t  d u  M a r a is .  

3 - allègement des paramètres sociaux

U n e  p r e m i è r e  b r è c l r e  to u c l i e  le  d i s p o s i t i f  c o n t r a i g n a n t  d e  s u r v e i l l a n c e  e t  d e  
c o n t r ô l e  d e  la  p e r f o r m a n c e  é c o n o m i q u e  d e p u i s  lu n d i  2 7  a v r i l  2 0 0 9  : c e  j o u r  là , le  
G r o u p e  d e  la  B a i r q u e  M o n d i a l e  r c i r d a i t  p u b l i q u e  u n e  d é c l a r a t i o n  d ’u n e  i m p o r t a n c e  

c a p i t a l e  p a r  l a q u e l l e  il s ’e n g a g e  à  r e v o i r  le  p a q u e t  d e s  d ix  in d i c e s  q u i  lu i  p e r m e t t e n t  

d e  m e s u r e r  le  c l i m a t  d e s  a f f a i r e s  d a n s  le  m o n d e .  I l  s ’a g i t  p l u s  p r é c i s é m e n t  d u  

t r o i s i è m e  in d ic e  r e l a t i f à  l ’e n r b a u c h c  d e s  t r a v a i l l e u r s  ( I E T ) .  J u s q u e  là , le s  d i f f i c u l t é s  

a u x q u e l l e s  le s  e m p l o y e u r s  é t a i e n t  c o n f t o n t é s  i n f lu e n ç a i e n t  f o r t e m e n t  l ’a p p r é c i a t i o n  

d u  c l i m a t  d e s  a f t 'a i r e s  e t  s e  d é c l i n a i e n t  e n  c in q  p a r a m è t r e s  d e  m e s u r e  : d i f f i c u l t é s  

d ’e m b a u c h e  e t  d e  l i c e n c i e m e n t ,  r i g i d i t é  d e s  h o i 'a i r e s  e t  d e  l ’e m p l o i ,  c o û t  d ’u n  

l i c e n c i e m e n t .  C e t  in d ic a te u i .  a c c o r d a i t  n a t u r e l l e m e n t  le s  m e i l l e u r s  r é s u l t a t s  a u x  p a y s  

d o t é s  d e s  n o r m e s  le s  p lu s  f a ib l e s  e n  t e r m e s  d e  p r o t e c t i o n  d e s  t r a v a i l l e u r s  ; l a  B a n q u e  

m o n d i a l e  e t  le  F M I  s 'e n  s e r v a i e n t  p o u r  p r e s s e r  d e s  p a y s  e n  d é v e l o p p e m e n t  à  p r o c é d e r  

à  la  d é r é g l e m e n t a t i o n  d e  l e u r s  m a r c h é s  d u  t r a v a i l .

C ’e s t  là  o ù ,  m a l h e u r e u s e m e n t  p o u r  n o u s ,  e n  b o n s  é l è v e s  a t t a r d é s  d u  n é o -  

l i b é r a l i s m e ,  i r o u s  e n r e g i s t r i o n s  l e s  «  m e i l l e u r e s  p e r f o r m a n c e s  »  s u i t e  a u x  d u r e s  

c o n s é q u e n c e s  s o c i a l e s  r é s u l t a n t  d e  l 'a j u s t e m e n t  s t r u c tu r e l  e n t r e p r i s  d e p u i s  1 9 9 5  s o u s  
la  ! r o u le t te  d u  F o r rd s  m o n é t a i r e  i n t e r n a t io n a l .
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In d ic a te u r  d ’e m b a u c lie  d e s  t r a v a i l le u r s A lg é r ie R é g io n  M E D A D C D E

In d ic e  d e  d if f ic t i l té  d ’e m b a u c h e 4 4 2 2 ,5 25,1

In d ic e  d e  r ig id i té  d e s  h o ra i r e s 6 0 4 1 ,1 4 2 ,2

In d ic e  d e  d i f f ic u l té  d e  l ic e n c ie m e n t 4 0 3 1 ,6 2 6 ,3

In d ic e  d e  r ig id i té  d e  l 'e m p lo i 4 8 3 1 ,7 3 1 ,4

C o û t  d e  l ic e n c ie m e n t  

( s a la ir e  h e b d o m a d a ir e )

17 5 3 ,6 2 5 ,8

C o m m e  ! ’a t te s te  la  s é r ie  d 'in d ic e s  r e la t i f s  à  l ’e m b a u c h e  d e s  t r a v a i l le u r s ,  il v o u s  

c o û te ra  d e u x  fo is  m o in s  c h e r  d e  l ic e n c ie r  v o tre  e m p lo y é  e n  A lg é r ie  q u e  d a n s  la  z o n e  

O C D E  e t, p lu s  é to n n a n t  e n c o re , q u a tr e  fo is  m o in s  c h e r  q u e  d a irs  le  r e s te  d e  la  r é g io n  

M o y e n -O r ie n t  /  A f r iq u e  d u  N o rd .

R a p p e la n t  q u e  «  le  c l im a t  d e s  a f f a i r e s  e s t  u n  a s p e c t  d e  la  p o l i t i q u e  d e  

d é v e lo p p e m e n t  » , le  te x te  d e  la  > b a n q u e  M o n d ia le  c o n s id è r e  q u e  «  d 'a u t r e s  o b je c t i f s  

d o iv e n t  é g a le m e n t  avo il. s u f f is a m m e n t  d e  p o id s  » . Il s 'a g i t ,  e s t- i l  p r é c is é ,  d e  q u e s t io n s  

«  a u s s i  d iv e r s e s  q u e  la  s ta b i l i té  p o l i t iq u e ,  le s  f i le ts  d e  s é c u r i té  s o c ia le  p o u r  p r o té g e r  

les  p a r t ie s  v u ln é ra b le s  d e  la  s o c ié té  d e s  n iv e a u x  d e  r is q u e  in to lé r a b le s ,  la  p r o te c t io n  

d e s  d l'o its  d e s  t r a v a i l le u r s  e t d e s  m é n a g e s  ».

D a n s  le  n o u v e a u  ja rg o n  d e  la  b a n q tie ,  il d e v ie n t  m ê m e  «  im p o r ta n t  q u e  le s  a c t io n s  

d u  g o u v e r n e m e n t  se  c o n c e n tr e n t  s u r  le s  b e so iir s  d e  la  m a in - d 'œ u v r e  e t  d e s  m é n a g e s  

à f a ib le s  l 'c v e n u s  ».

S e  fa is a ir t  p lu s  tn o d e s te ,  le  g r o u p e  d e  la  B a n q u e  M o J id ia le  s e  d i t  ê t r e  «  à  la  

r e c h e rc lre  d e  c o n s e i ls ,  in s tru m e ji ts  p o l i t iq u e s , s t r a té g ie s  e t a u tre s  o u t i ls  »  c a r  la  c r is e  

é c o n o m iq u e  p la id e  p o u t ' «  l 'é la rg is s e m e n t  d e  n o tr e  t r a v a i l  s u r  d e s  f i le ts  d e  s é c u r i té  

s o c ia le  ( . . . )  L e s  q t ie s tio n s  d e  1 'accès à  d e s  p r e s ta t io n s , te l le s  q u e  l 'a s s u ra n c e -c h ô m a g e  

e t la  sé c u i 'i té  s o c ia le ,  so irt u n  é lé m e n t  c lé  d e  c e  t r a v a i l  » .

À  la  lu m iè re  d e s  n o u v e lle s  c o n d it io n s  é c o n o m iq u e s ,  s a c h a n t  q u e  «  la  p r o te c t io n  

d e s  t r a v a i l le u r s  b é n é f ic ié  à  l 'e n s e m b le  d e  la  s o c ié té  » , il e s t  m ê m e  r e c o m m a n d é  «  u n  

ré g la g e  » q u i f a v o r is e  « la  p ro te c t io n  d e s  t r a v a i l le u r s  e t d e s  p o l i t iq u e s  q u i r e s p e c te n t  

la le ttre  e t l 'e s p r i t  d e s  c o n v e n t io n s  p e r t in e n te s  d e  l 'O IT  ».

A l la n t  a u - d e là  d e  to u te s  le s  e s p é r a n c e s  s y n d ic a le s ,  la  I to te  d u  2 7  a v r i l ,  a b ro .g e  

c a r r é m e n t  l ’ in d ic e  d 'e m b a u c h e  d e  t r a v a i l le u r s  c o m m e  r e p è r e  d a n s  la  c o n d u i te  d e s  

p o l i t iq u e s  d e  f a c i l i ta t io n  d e s  a f fa il 'e s . Il e s t  a in s i  é c r i t  n o ir  SUI. b la n c  : «  U n e n ؛ ٥؛ e 
d 'o r ie n ta t io n  s e ra  p u b l ié e  p ré c is a ir t  q u e  l 'i l td ic e  n e  re p ré s e n te  p a s  la  p o l i t iq u e  d e  la  

B a n q u e  m o n d ia le  e t n e  d ev i'a it p a s  ê tre  u ti l is é  c o m m e  b a se  poui. d e s  r e c o m m a n d a t io n s
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d e  p o l i t i q u e  g é n é r a l e  o u  c o m m e  r é f é r e n c e  p o u i. é v a l u e r  le s  p r o g r a m m e s  o u  le s  

s t r a t é g i e s  d e  d é v e lo p p e m e n t ,  o u  e n c o r e  p o u r  a r r ê t e r  u n  p r o g r a m m e  d 'a id e  p o u r  u n  

p a y s  b é n é f ic ia i r e  » . S u r  c e  p o in t  s e n s ib le ,  la  B a n q u e  m o n d ia le  s u p p r im e r a  n o ta m m e n t  

l 'I E T  d e  s o n  é v a l u a t i o n  d e  la  p e r f o r m a n c e  p o l i t i q u e  e t  i n s t i t u t i o n n e l l e  p a r  p a y s  

( C P I A ) ,  d o n t  e l le  s e  s e r t  p o u r  d é t e r m in e r  le  n iv e a u  g lo b a l  d 'é l i g ib i l i t é  a u x  p r ê t s  e t  

a u x  s u b v e n t io n s  o c t r o y é s  p a r  L 'A s s o c i a t i o n  in te r n a t io n a le  d e  d é v e lo p p e m e n t  ( I D A ) ,  

b r a n c h e  c o n c e s s i o n n a i r e  d e  la  B a n q u e .

L e  F M I  a v a i t  e n t r e p i 'i s  u n e  d é m a r c l r e  s im i l a i r e  e n  a o f i t  2 0 0 8  c o n c e i 'n a n t  

l 'i n d i c a t e u r  r e l a t i f  à  l 'e m b a u c h e  d e s  t r a v a i l l e u r s à ؛   c e t t e  o c c a s io n ,  il a v a i t  d o i tn ô  p o u r  

i n s t r u c t io n  à  s o n  p e r s o n n e l  q u e  le s  é q u ip e s  d e  m is s io i t  d e v r a i e n t  s 'a b s t e n i r  d 'u t i l i s e r  

l 'I E T  d a i ts  t o u t  d o c u m e n t  p u b l i c  e n  r a i s o i t  d e  c e r t a in s  p r o b l è m e s  m é th o d o lo g iq u e s  

a s s o c ié s  à  l 'i n d ic a te u r .

«  L a  n o te  m e t t r a  l 'a c c e n t  s u r  l ' i m p o r t a n c e  d e s  a p p r o c l i e s  r é g l e m e n t a i r e s  q u i  

f a c i l i t e n t  la  c r é a t i o n  d e  p lu s  d 'e m p l o i s  d a n s  le  s e c t e u r  f o r m e l  a v e c  d e s  g a i 'a n t i e s  

s u f f i s a i r te s  p o u r  le s  d r o i t s  d e s  s a l a r i é s  » .

A u x  l ie u  e t  p l a c e  d e  l ’a n c i e n  in d i c e ,  l ’h o n o r a b le  i n s t i t u t i o n  s e  p r o p o s e  d e  r é u n i r  

«  u n  g r o u p e  d e  t r a v a i l  c o m p r e n a n t  d e s  r e p r é s e n t a n t s  d e  l 'O I T , c o m m e  l '01-g a n e  d e  

! 'é t a b l i s s e m e n t  d e  n o n n e s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  d e s  s y n d i c a t s ,  d e s  e n t r e p i 'i s e s ,  d e s  

u n iv e r s i t a i r e s  e t  d e s  e x p e r t s  j u r i d i q u e s  »  p o u i .  m e t t i 'e  a u  p o i n t  «  u n  n o u v e l  in d ic a te u i ' 

d e  la  p r o te c t io i t  d e s  t r a v a i l l e u r s  »  e t  «  p r o p o s e r  d e s  id é e s  p lu s  la t.g e s  s u r  le  m a r c h é  d u  

t r a v a i l  e t  le s  q u e s t i o n s  d e  p r o t e c t io n  d e  l 'e m p lo i  - e n  v u e  d e  c r é e r  u n e  l é g i s l a t i o n  q u i  

a id e  à  c o n s t n r i r e  d e s  e m p lo i s  s o l id e s  e t  à  a s s u r e i ' u n e  p r o te c - t io n  a d é q u a t e  d a n s  le  
s e c t e u r  f o m t e l  p o u r  q u ’il p u i s s e  r é s i s t e r  à  d e  f u tu r e s  c r i s e s  » .

L a  C o n f é d é r a t io n  S y n d ic a le  I n te r n a t io n a l  ( C S I ) ,  d o n t  le  s i è g e  e s t  à  B m x e l l e s  e t  q u i 

s e  r é c l a m e  d e  1 7 0  m i l l i o n s  d e  t r a v a i l l e u r s  d a n s  3 1 2  o r g a n i s a t i o n s  a f f i l i é e s  d a n s  1 5 7  

p a y s  e t  t e r t i t o i r e s  d a n s  le  m o n d e ,  n ’a  p a s  t a r d é  à  r é a g i r .  E l l e  é c r i t  le  l e n d e m a in  d e  la  

p u b l i c a t i o n  d e  la  n o t e  d e  la  B a irq u e ,  le  2 8  a v r i l  2 0 0 9  : «  L a  C S I  a  s a lu é  la  d é c i s i o n  d e  

la  B a n q u e  m o i r d ia le  d 'e n j o i n d r e  à  s o n  p e r s o n n e l  d e  c e s s e r  d 'u t i l i s e r  l ' i n d i c a t e u r  «  

e m b a u c h e  d e s  t r a v a i l l e u r s  »  ( I E T )  d e  s a  p u b l i c a t i o n  à  p l u s  g r a n d  t i r a g e ,  «  D o i n g  
B u s in e s s  »  ( P r a t i q u e  d e s  A f f a i r e s )  » .

« D a n s  le  c o n t e x t e  d e  l 'a c t u e l l e  c r i s e  é c o n o m i q u e  m o n d i a l e ,  o ù  5 0  m i l l i o n s  d e  

t r a v a i l l e u r s  s u p p l é m e n t a i r e s  r i s q u e n t  d e  p e rd i .e  l e u r  e m p l o i  c e t t e  a n n é e  e t  o ù  le s  

p r e s s i o n s  b a i s s i è r e s  s u r  le s  s a l a i r e s  e t  le s  c o n d i t i o n s  d e  t r a v a i l  s ' i n t e n s i f i e n t  d e  j o u r  

e n  j o u r  » , é.ci.it G u y  R y d e i., s e c r é t a i r e  g é n é r a l  d e  la  C S I ,  «  i l  e s t  s i g n i f i c a t i f  q u 'u n e  

in s t i t u t i o n  d e  d é v e l o p p e m e n t  d e  la  s t a tu r e  d e  la  B a n q u e  m o n d i a l e  d é c i d e  d e  t o u r n e r  

la  p a g e  s u r  u n e  v i s i o n  p a i t i a l e  d e s  e n j e u x  d u  t r a v a i l ,  a x é e  s u r  la  d é r é g l e m e n t a t i o n  à  

t o u t  p r ix ,  e t  p r o p o s e  d  a d o p te r ,  à  la  p l a c e ,  u n e  a p p i .o c h e  p lu s  o b j e c t i v e ,  r é s e r v a n t  u n e
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p la c e  p lu s  im p o r ta n te  à u n e  r é g u la t io n  a d é q u a te ,  à  l 'a m é l io r a t io n  d e  la  p r o t e c t io n  

s o c ia le  e t au  re s p e c t  d e s  d ro i ts  d e s  t r a v a i l le u r s .  »

«  L a  d é c is io n  d e  la  B a n q u e  d 'a c c o r d e r  u n e  a tte ir t io n  a c c ru e  à  d e s  p r o b lé m a t iq u e s  

d e  c e t  o r d r e  e s t  e n  a d é q u a t io n  a v e c  l 'e n g a g e m e n t  p r i s  p a r  le s  le a d e r s  d u  G 2 0 , à  

l 'o c c a s io n  d u  S o m n re t  d e  L o n d re s ,  d e  « c o n s t r u i r e  u n  m a r c h é  d u  t r a v a i l  é q u i t a b le  e t  

c o n v iv ia l ,  à  la  fo is  p o u r  le s  f e m m e s  e t p o u r  le s  h o m m e s  » , é c r i t  G u y  R y d e r . «  N o u s  

irrv ito n s  la  B a n q u e  à o u v r e r  e n  c o l la b o r a t io n  é t ro i te  a v e c  l 'O IT  d a n s  c e  d o m a in e  » , a -  

t- il a jo u té ,  n o ta n t  q u e  la  d é c la r a t io n  d u  G 2 0  a p p e la i t  l 'O IT  à  d é te im in e r  d e s  p o l i t iq u e s  

a d é q u a te s  en  m a t iè r e  d 'e m p lo i  e t d e  m a rc lré  d u  tr a v a i l ,  

c. La Coface

L ’a p p ré c ia t io n  d u  «  R is q u e  A lg é r ie  p a r  la  C o fa c e  e s t  la  t r o is iè m e  s o u r c e  d e  m e s u r e  

d u  c l im a t  d e s  a f fa ir e s  e t d e s  n iv e a u x  d e  s é c u r i s a t io n  d e s  in v e s t i s s e m e n ts  é t r a n g e r s  

d a irs  n o tre  p a y s .

S e lo n  le d e rn ie r  ra p p o r t  d e  la  C o fa c e , «  l 'a u g m e n ta t io ir  d e s  c a p a c i té s  d e  p r o d u c t io n  

p é tro l iè re  e t g a z iè re  e t le s  p r ix  é le v é s  d e s  h y d ro c a rb u re s  g é n è re n t  d e  s o l id e s  e x c é d e ir ts  

e x té r i e u r s  e t  b u d g é ta i r e s .  C e t te  m a n n e  p é t r o l i è r e  p e r m e t  d e  f i n a n c e r  u n  la r g e  

p r o g r a m m e  d e  s o u t ie n  d e  la  c ro is s a n c e  p a r  le s  d é p e n s e s  p u b l iq u e s  e t d 'a c c é lé r e r  le  

d é s e n d e t t e m e n t  e x té r ie u r  to u t  e n  a c c u m u la n t  d e s  r é s e r v e s  e n  d e v is e s .  E n  2 0 0 6  e t 

2 0 0 7 ,  la  c r o i s s a n c e  d e v r a i t  r e s te r  b ie n  o r ie ir té e  c o n r p te  te n u  d e s  p e r s p e c t iv e s  t r è s  

f a v o ra b le s  d u  m a rc h é  p é tro l ie r .  L 'a c c é lé r a t io n  d e s  in v e s t i s s e m e n ts  p u b l i c s  d a n s  le  

c a d re  d 'u n  E la n  d e  C o n s o l id a t io n  d e  la  C r o is s a n c e  SUI. c in q  a n s  ( 2 0 0 5 /0 9 )  d e v r a i t  

s o u te n ir  l 'a c t iv i té  d u  sec teu j- n o n  p é tro l ie r .

A  p lu s  lo irg  te rm e , u n e  p o l i t iq u e  s y s té m a t iq u e  d 'é p a rg n e ,  a v e c  la  m is e  e n  r é s e r v e  

d u  s u rp lu s  d e s  r e c e t te s  p é t r o l iè r e s  d e  l 'E ta t  d o i t  p e r m e t t r e  u n e  c r o is s a n c e  s ta b le  e t  la  

p o u r s u i te  d 'i i r v e s t is s c m e n ts  p u b l ic s  e n  c a s  d e  b a is s e  d e s  c o u rs  p é t r o l ie r s .  C e p e ird a n t ,  

l 'é c o n o m ie  d e m e u re , d é p e n d a n te  d u  se c te u i ' é n e r g é t iq u e  e t p e iire  à  se  d iv e r s i f ie r .  Il 

su b sis t'e  d e s  f re in s  à  l 'é m e rg e n c e  d 'u n  s e c te u r  p r iv é  ( s e c te u r  b a n c a ire  a r c h a ïq u e ,  n iv e a u  

d e  f o m ia t io n  in s u f f is a n t  e t  c a i'e irc e s  d e  l 'a d m in is t r a t io n ) .

L es  a u to rité s  o irt e n tre p jis  des ré fo rm e s  e t d isp o se n t p o u r  ce  fa ire  d e  b o n n e s  m a rg e s  de  

m a n œ u v re  g râce  à  uire m e illeu re  s tab ilité  p o litiq u e  e t à  u n e  co n jo n c tu re  p é tro liè re  fav o rab le . 

T orrtefo is, le p ro c e s su s  p re n d ra  du  te m p s  c o m p te  tenrr d e  n o m b re u x  fac te u rs  d e  b lo c a g e  

pouvarrt' p e se r  du r 'ab len ren t sur. leur, ab o u tissem en t. »

E n  d ép it d e  to u s  c e s  a to u ts , la C o face  a ffec te  u n e  no te  a sse z  m é d io c re  d e  «  A 4  »  p a rc e  

que , e x p liq u e -t-e lle , «  le  corrrporternerrt d e  p a iem errt so u v e n t a s se z  m o y e n  porrrrait en  o u tre  

ê tre  a ffe c té  par- rrn e n v iro n n e m e n t é c o n o m iq u e  e t p o litiq u e  q u i p o u r ra it  s e  d é té r io re r , la 

p ro b ab ilité  q u e  ce la  c o n d u ise  à u n  d é fa u t d e  p a ie m e n t r.este a c c e p ta b le .  »
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Les opportunités de marché sont résumées dans le tableau suivant :

Indicateurs Algérie Moyenne
régionale

Moyenne 
pays à 
revenus 
faibles et 

intermédiaire؟

PNB/habitant 
[PPA dollars؛

5930 5860 4300

PnB/habitant ؛dollars] 1930 2390 1280

Indice de développement humain 0,722 0,708 0,697

% du revenu natioiral deteiru 
par les 10% les plus aisés

26,8 26 33

Pourcentage de la population 
urbaine

59 59 43

Pourcentage des moins de 15 ans 33,9 35 31

Nombre de téléphones pour 
1 000 habitairts

69 135 112

Nombre d'ordinateurs pour 
1 000 Irabitants

٦١٦ 38 28

La balance « points forts-points faibles » est pourtant plutôt positive.

La Coface retient comme points forts :

٠ Le pays dispose de richesses nartirelles importantes (pétrole, gaz).

٠ L'Europe assure à !'Algérie un immense marché pour son pétrole et son gaz.

٠ Un Fonds de Régulation des Recettes Pétrolières est destiné à faire face à une 
situation de retournement de conjoncture.

٠ Le pays est eirgagé dans un pt'ocessus de libéralisation de l'économie et de 
désendettement (la majeure partie de la dette rééchelonnée en Club de Pai'is a été 
rembottrsée par anticipatioir en 2006).

Elle retient comnre « points faibles » :

٠ L'économie reste dépendairte du secteur des hydrocarbures.

٠ Les dépenses budgétaires demeurent rigides en raisoir du poids des entreprises 
publiques iron rentables, dont les effectifs soirt pléthoriques.
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٠ L e  ta u x  é le v é  d u  c h ô m a g e  e s t  u u  f a c te u r  d e  te n s io n s  s o c ia le s .  S a  r é d u c t io n  e s t  

u n  o b je c t i f  pi٠io r i ta ire .

٠ L e s  d e m a n d e s  s o c ia le s  s o n t  é le v é e s  e t  c o n s t i tu e n t  u n e  c o n t r a in te  fo r te  s u r  

l 'é c o n o m ie .

L e  d é f ic i t  e n  in f r a s t r u c tu r e s ,  le s  lo u r d e u r s  b u r e a u c r a t iq u e s  e t  le s  c a r e n c e s  d u  

s y s tè m e  b a n c a ir e  p é n a l is e n t  le s  in v e s t is s e m e n ts .
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Conclusion :

Si le remboursement anticipé de la dette extérieure a un impact plutôt salutaire 
sur les pays bénéficiaires de l'assistance du Fonds, qu’en est-il de ses répercussions 
sur ce dernier ?

Le remboursement anticipe de la dette fragilise le FMI davantage que les pays 
débiteurs.

A l’instar de !’Algérie, le Brésil, l'Argentine ou la Bulgarie, l'Indonésie ont 
remboursé, avec quatre ans d'avance, la totalité de leur dette au Foirds monétaire 
irrtemational. Résultat : la sphère d'influence de l'organisation baisse

Même s’il se « réjouit » de ce remboursement anticipé qui, seloir son porte-parole, 
"reflète la vigueui- de la reprise et la solidité de sa balajrcc des paiement's", le FMI sait 
qu’il fragilise l'institution de Bretton-Woods. En effet, soir portefeuille des cré.dits eir 
cours baisse drastiquement pour retrouver soir iriveau des aimées 1980 et la sphère 
d'influence du FMI s'err trouve d'autant diirriirué. Côté recettes, le Fonds voit aussi 
chuter le versement des iirtérêts versés par les débiteurs. Un irrairque à gagirer de 600 
nrillions de dollars environ sur les trois pi.oclraines aimées, selon les propres calculs 
de l'organisation.
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