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:Au teurs

) , diplômé de l
'

Univers i té de Louvainكم

et de l
'

Universi té Paris Dauphine , prépare un doctorat sur l
'

économi

à l
'

Universi té de la Sorbonne Nouvel le . Il exerce ac tuel lement en tan t que

consu ltant en finance de marché auprès de grandes banques d
'

inves tissemen t françai se

(toum i . m@carama il . com) , ingénieur ancien élève de l
'

Eèo le3لها

Paris
,
est actuel lement consu ltan t dans un cabinet de consei l en managemen

stratégie d
'

entreprises basé dans la Sillicon Valley
- Cal ifornie . Mohs sen a in terven

de plus ieurs grands groupes mondiaux pour des problématiques d
'

amélioratio

la performance et de formulation de stratégie de croissance en Europe ,
en As ie et e

Amérique du Nor

deux auteurs sont également membres et/ou fondateurs de plus ieurs as soc iat ion

et think tanks regroupan t des Algériens en Europe et en Amérique du Nor

Préambu l

obje t de ce t artic le est d
'

apporter un écla irage supp lémenta ire sur les sec teur

l
'

économ ie a lgérienne et de rédu ire sa4نم

à l
'

égard des hydroca rbures . Nous accorderons une atten tio

aux p istes d
'

actions pour la m ise en oeuvre de cette s tra tégi

e partic ipation au débat actue l qu e

formu ler des recommandations fermes . En effet , l
'

acte de la p lan ification d

stratég ie industrielle et les débats susc ités son t tou t aussi importan ts que l

elle - même

-

MOTS - CLES : Po li tique Indus trie lle - M i se en oeuvre de la s tratégie indu s trie l l

locaux - Algéri
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:T . Introductio

l ittérature sur le diagnostic de l
'

économie algérienne est très riche . S i les

approches sont différentes ,
ces diagnostics convergent tous vers un même con s ta

économie algérienne a un grand poten tie l qu
'

i l faut l ibérer» . Dan s ce t artic le

ous nous intéressons à la ques tion du commen t : «comment transformer c

poح«لا؟ ten tie l en réali

ten tons de répondre à cette ques tion sous l
'

ang le m icroéconomique d

entreprise ,
chevil le ouvrière de toute économie . Nous appelons dans cet artic le

quelques secteurs c lés et favoriser le déve loppement d
'

entreprise

dans quelques uns de ces secteurs . Ces entrepri ses championne

à leur tour l
'

émergence d
'

autres entreprises (v ia la sous - traitance pa

en jouant le rôle de locomotives

:Pour illustrer cette idée
, projetons - nous en 20 1 5 et imaginons le scenario suivan

Algérie
2
a réussi à développer un important réseau de transport nord

- sud pou

l
'

A frique à l
'

Europe grâce à des al l iances avec des compagn ies européennes e

L
'

aéroport d
'

Alger est devenu un hub pour les flux nord - sud
,
vo i re e

du Moyen Orient . Les hommes d
'

affaires marq uent des arrê ts de 24 ou 4

à A lger, ce qu i permettrai t de déve lopper des serv ices connexes te ls que l

d
'

affaires . Alger serait ains i présente dans l
'

espri t des dirigeants de

lorsqu
'

i l s
'

agira de penser aux v i l les où ins taller les s ièges

(régionaux'partic ipant ainsi à drainer les IDE ( inves tissemen ts directs é trangers

,Cetexemp le , qui certes fai t abs traction de nombreuses difficu l tés opérationnel le

d
'

imaginer commen t l
'

émergence d
'

une entreprise champ ionne (dans ce ca

tran sporteur aérien ) pourrai t avo ir un impac t pos i tif sur les autres industries e

ensemble de l
'

économi

iden tifier les sec teurs dans lesque l s des entreprises championnes pourraien

développées ,
nous struc turons notre raisonnement au tour de tro is ques tions

?Que l le est la si tuation actue l le des différents sec teurs de l
'

économ ie algérienne
•

Dans quels secteurs l
'

A lgérie a des atouts pour développer ces entrepri ses
•

champ؟ ionnes

?Quel les sont les s tratégies env isageables pour déve lopper ces entreprises
•

1 . Cf. annexe l pour la déf n i t ion du concep t d
'

en trepr i se champ ionn

Compagn ie nat ionale aér ienn

La vi l le d
'

Alger a été c lassée récemmen t parm i les v i l les les mo in s attrac tives pour le

d
'

affaires par the Econom i s t Inte l l igence «Un i t
'

s l i vabi l i ty surve
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L
'

objecti f de cet artic le est avant tout de partic iper au débat sur la s tratég ie

indus triel le et non d
'

apporter des répon ses et des recommandations défin i tive

ins i s tons sur l
'

importance de l
'

amélioration du c l imat des affaires e t l

d
'

un sys tème éducatif moderne pour tou te s tratég ie de cro i s sanc

s i cet artic le ne les trai te pa

:II . Etat des lieux des secteurs économiques algérien

économie algérienne reste fortement dépendan te du sec teur des hydrocarbure

les ten tatives de divers ification et d
'

indus trial i sation en tamées depu i

0سأس@

1

.

des hydrocarbures pesai t déjà en 2004 environ 46% de la valeur ajou tée
2

du pay

souhai tons ic i affiner ce diagnos tic pour connaître la s i tuation des au tre

de l
'

économie algérienne selon tro is perspectives

-Quelsson t les secteurs qu i compten t aujourd
'

hui dans l
'

économie algérienne au
.

deا؟ l à des hydrocarbure

es t la p lace du sec teur privé dans l
'

économ ie algérienne e t sa valeu r
•

ajoutée'؟

1 994/2004 5Comment on t évolué les différen ts secteurs lors de la décennie
•

:De ces analyses ,
nous tirons quatre ense ignements c lés

:A . Au - de là des hydrocarbures ,
l
'

économie algérienne repose sur quatre secteur

agricu l ture , transports
- communication et B . T.

sec teurs
,
aux plus fortes con tribu tion s en termes de va leur a jou tée dan s@ح.س@

.l
'

économ ie , son t à dom inan te privé

La cro i s sance économ ique a é té très variab le d
'

un sec teur à l
'

au tre du ran t le

dern ières années . Les quatre sec teurs c lés on t é té part icu l i èremen

; d
'

au tres sec teurs on t été très dynamiques et nécess i teraien t un

(stratégiepour pérenn i ser cette croi ssance (ex . agroalimen taire e t touri sm

1 . Sou s forme d
'

assain i s semen ts s uccess i fs e t de res truc tu ra t i on s : 3 M$ po u r l

des en trepri ses au cours des années quatre v ing t , 3M$ dan s le cad re de

réformes de 1 988 , 4 , 5M$ en tre 1 99 1 et 1 994 su i te à l a déva lua t ion d u D inar , 1 5 M$ en tr

1 998 su i te au d i spos i ti f banques - entrepr i ses . No ton s en fin que l
'

assa i n i ssemen t d u sys tèm

est enco re en cours e t que l
'

ou t i l indus tr ie l en va l e ur d
'

or ig ine a co û té 30 MI

(.2.Tou tes les données ut i l isées prov iennen t de l
'

Office Nat ion a le des S tat i s t iq ues (O . N .

a lgér ien . L
'

annexe 1 reprend que lques défini tions u ti le

Dans la su i te de l
'

art ic le ,
les valeurs a jou tées uti l i sées son t des va leurs «couran tes» no

de l
'

augmen tat ion des prix . Une croissance de la va leur a jou tée s ign ifi e donc un

cro issance des vo lumes et/ou des pri

6
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D . Globalement les secteurs à dominante privée sont ceux qui cro i ssent le p lu

Au - delà des hydrocarbures , l
'
économie algérienne repose sur quatr

: commerce , agriculture, transports - communication
'
et B .T.

de la valeur ajoutée en 2004, soit un pe

que le secteur des hydrocarbure

à ce que l
'

on pourrai t penser, l
'

indus trie ne con tr ibue q u

dans la valeur ajou tée
'

près de 30 ans après le début des politique

(d
'

i ndus trie i ndus tri a l i san te«

Des secteurs porteurs res tent largement sous - représentés dans l
'

économ i e

algérienne ,
notamment le secteur des technologies de l

'

information
,
le tourisme

,
e t

Figures 1 et 2 : poids dans la ValeurAjoutée des secteurs économiques avec et hors hydrocarbure

1 . Ces deux sec teurs é tan t importants ,
nous indiquerons plus loin la con tribution de chacun de

à la valeur ajou tée

,2.Nous en tendons par Industrie les secteurs su ivants (c lassemen t O . N . S . ) : agro
- al imen ta i re

,industriesdiverses
,
I . S . M . M . E . , matériaux de cons truc tion , boi s papier, tex t i les confect io

m ines et carrières , cu irs et chaussures , chimie et eau et énergi

20045 eْلمn7
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Nous constatons que les investissements du secteur privé se dirigent généralemen

vers les secteurs aux retours sur investissements les plus rapides et ne nécessi tan

des investissements lourds . L
'

«intervention» de l
'

Etat permettrait de corriger cet

effet en favorisant le développement des secteurs porteurs de valeurs ajoutées durab le

est l
'

enjeu de la politique industriell

La croissance des secteurs économiques a été très variable durant les di

années . Les quatre secteurs clés ont été particul ièremen

dynamique

matrice suivante
,
représente l

'

évolution de chacun des secteurs entre 1 994 e

L
'

axe des abscisses représente le poids du secteur dans la valeur ajoutée d

ensemble de l
'

économie
'
en 2004 en excluant les hydrocarbures . L

'

axe des ordonnée

représente la croissance annuel le moyenne du secteur
'
entre 1 994 e

analyse permet d
'

identifier trois grandes familles de secteurs : les petit

dynamiques , les grands secteurs dynamiques et les secteurs dilemmes . Il es t

intéressant de noter l
'

absence de grands secteurs (en termes de valeur ajoutée) en déc li

Figure 4 : croissance des secteurs entre 1994 - 2004 et poids dans la valeur ajouté

3Ldتاةة؟ r ne?iْكللأقا"3َأ@هلم-8لأ

1 . Rappelons encore qu
'

i l s
'

ag i t ic i de croissance «couran te» , c
'

est - à - dire due aux volume

ou pri

No tons que la valeur ajoutée prise seu le n
'

es t plus un cri tère valable d
'

évaluat ion de l
'

effe

compét i t if de l
'

économ ie analysé

La cro issance annue l le moyenne ou C . A . G . R . (compound annual grow th rate ) = ( va leu

(finale/ va leur ini tiale)
^

( 1 /nombre année

Notons que la décennie 1 994 - 2004 couvre une période exceptionne lle d
'

i n sécur i té q u
'

connue l
'

Algérie , les conclusions doivent se faire dans cette l im i t
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Les grands secteurs dynamiques : Ce son t les quatre sec teurs c lés après les

hydrocarbures . Les ques tions stratégiques qu i se posen t pour ces sec teurs son

ma in ten i r leur cro i s sance ? Commen t ti rer avan tage de ces sec teurs pou

fa i re des locomotives pour les au tres branches en généran t , par exemp le , de l

n ce

termes de croi s sance
,
le champ ion incon tes té es t ce lu i des tran sports e

don t la cro i s sance moyenne «couran te» depu i s 1 0 ans avo i s ine les

sec teur es t no tammen t dynam i sé par le sec teur des té l écommun icat ion s@0حس

effe t
,
les té lécoms con tribuaient à hau teur de 25% de la valeur a jou tée du sec teur

transport et communications en 2004 . Cette contribution a p lus que doublé en 2 an

2002en

petits secteurs dynamiques : ce son t des secteurs carac téri sés par un

( e t une part de valeur a jou tée)5ه/ء

.dansl
'

ensemb le de l
'

économ ie re lativemen t fai b l

ques tion s tratégique qu i se pose pour certain s de ces sec teurs es t : commen

leur déve loppemen t pour les amener à con tribuer p lus à la riches s

nat ionale et en faire des locomo tives pour les au tres sec teur

ces sec teurs se di s tinguen t sans surpri se : le sec teur agro
- al imentaire

,
tir

eau et l
'

énerg ie ,
les

aux en trepri ses e t aux ménages et le touri sme ; le poten tiel algérien en l

res te largemen t sou s - explo i t

es t néces saire d
'

iden tifier les sec teurs qu i on t le po ten tie l de deven i r de

sec teurs dynamiques pour prioriser les inves tis semen ts . Nou s trai teron s cet t

d
'

établi s semen t des priori tés p lus lo in dans cet artic l

secteurs «dilemmes» : I l s
'

agi t de secteurs faisan t face à une doubl

: ( 1 ) faible croi ssance et (2 ) faib le contribu tion à la valeur ajou tée de

l'ensemble',)ص@ de l
'

économie . On trouve dans cette catégorie le secteur m in ie

des cuirs et chaussures ,
les I . S . M . M . E .

°
et la chimie qu i couvre une larg

de secteurs
,
avec des performances très différen tes ,

tel s que la pharmac ie qu

2004 et qu i es t particu l ièremen t dynam ique91ه/ء

.»1.Considérée comme une croissance annuelle acceptab le du P. I . B . et qu i sert de «benchmar

Lesبم40@ valeurs supérieures à 5% «battent» la croissance d

en trepr i se p r ivée a lgérienne don t le chi ffre d
'

affaires en 2006 avo i s ine l e m i l l iard de
ع

1.2

,dollarset l a c ro i ssance annue l le moyenne 50% depu i s p l us ieu rs année

3 . No ton s que ce sec teur est plus dynam ique depu i s les année

Ind u s tr i es S idérurg iques , Métal lurg iques , Mécan iques et Electroniques . El les on t auss

depuis la repri se du complexe sidérurgique d
'

El Hajjar par Mi tta l de p lus d

6
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Ces secteurs «dilemmes» son

des secteurs qui ne trouvent pas encore les conditions nécessaires à leur•

développement (modes de gestion ,
climat des affaires

,
etc . ) . Dans ce cas

,
l
'

enje

est d
'

identifier les secteurs qui méritent un p lan de sauvetage ou d

des secteurs sans potentiel de développement (en raison de la concurrence
•

étrangère ,
ce sont des industries en décl in ,

etc . ) auquel cas l
'

enjeu stratég ique es

accompagner le déclin annoncé de ces secteurs par la reconvers ion de

et

Globalement, nous constatons que les secteurs à dominante privée son

plus dynamique

graphique suivant représente la croissance relative
,
des composantes privée

pub l iques ,
de chacun des secteurs en termes de valeur ajoutée depui s 1 994 .

on retrouve les secteurs plutôt dom inés par le privé et à gauche ceux p lu tô

par le pub l ic . En haut
,
on retrouve les secteurs où le privé croît p lu s v i t

que le public et en bas ,
les secteurs où le pub l ic croît p lus vite que le priv

5 : croissance et réginte de propriét

AI)M

Po ids du p r ivé dans la va leur Ajou tée car secteu

6
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:Cette analyse nous permet de noter qu

sec teurs «di lemmes» sont dominés par le public ,
même s i les composan tes

•

.privées des secteurs «chimie» et «bois/papiers» se développen

les sec teurs à forte « inten s i té cap i tal istique» res tent encore à.

dom inan te publique e t ne semblen t pas encore attirer suffi sammen t les cap i tau

Le sec teur des télécoms es t une excep tion à cette règ le

@Les quatre «grands secteurs dynam iques» : commerce
,
agricu l ture ,

BT.

transports et communication sont des secteurs dominés par le privé qu i con tinu

accroitre son po id

Queء peut- on conclure de ces analyse

analy ses nous mon trent que les indus tries et les serv ices à forte valeu

res ten t sous représen tés dans l
'

économie algérienne . Les sec teurs les p lu

de l
'

économie algérienne sont des sec teurs vu lnérables car dépendan t

direc tement des prix du brut (hydrocarbures ) ou de la p luv iométri e

agriculture) ,
soit indirectement des devises de l

'

Etat
,
via des importation

ou des programmes étatiques de relance (BTP@ص

est tou tefois encourageant de noter la percée de certains sec teurs , grâce à de

privées dynamiques ,
tels que l

'

agroalimentair

?III . Quels sont les secteurs sur lesquels il faut parie

une s tratég ie indu s trie l le con s i s te à répondre à la ques tio

: où veut- on amener la s tructure économique que nous venon

d
'

analyser dans les v ingt ou trente prochaines année

répondre à cette ques tion ,
nous proposons d

'

analy ser les princ ipau

économiques selon deux axes

;L
'

attractiv i té des secteurs . Cet axe synthétise plus ieurs dimens ion s•

o Quels sont les secteurs répondant à une demande in térieure et/o

de poursu ivre des développements à l
'

export aujourd
'

hu i

o Quels son t les secteurs aux plus forts potentiels de croi s sanc

facilité de développement des secteurs . Cet axe synthétise également
•

:p lusieurs dimension

1 . Ces secteurs n
'

exportant eux
- mêmes que très peu , i ls resten t dépendants des dev ises d

Etat uti l isées pour leurs importation

6
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o Que l s sont les sec teurs ayant un embryon de tis s u indus trie l ? I l es t p lu

s imp le de constru ire sur l
'

existan t que de cons tru ire ex
- n i h i l

Pour quels secteurs l
'

A lgérie possède
- t - e l le les atou ts nécessaires a

(.développement(ressources humaines
,
matières prem ières , e t

Que ls son t les secteurs pour lesque ls la concurrence internat ionale ne sera i

pas un frein fata l à leur émergenc

les secteurs sur lesque ls le pay s pourrait prendre des pari s son t le

qui se trouven t à l
'

intersec tion de ces différen ts critères d
'

attrac tiv i té e t d

de développemen

nombreux pays émergeants on t compri s la nécess i té de prioriser les sec teur

déve lopper pour assurer le me il leur retour sur inves ti s sements . Le Maroc v ia so

émergence a entrepris ce tte démarche qu i a abou ti à iden t ifier le

à potentie l pour lesque ls le pay s détien t des atout

s tratég ie indus trie l le perme t de commun ique r v i s - à - v i s des partenai re

e t po tent ie ls i nves t isseurs une po l i t iq ue c lai re
,
robus te e t s table . En p l u

c l imat des affaires
,
la robus tes se de la po l i t ique économique e t indus trie l le es t u

particu l i èrement important à leurs yeux

.Pourlancer le débat
,
et partic iper aux discuss ions sur la s tratég ie indus trie l l

nou s sommes l ivrés à un exerc ice d
'

ana ly se de que lques sec teurs d
'

ac t iv i té

identifier les secteurs potentiels où des entreprises champ ionnes pourraien

Notre ob jectif prem ier es t d
'

in i t ier la réflex io

mesure préc i se et chiffrée de l
'

impact qu
'

aurait le déve loppemen t de chacu

ces sec teurs sur le déve loppemen t de l
'

économ ie algérienne ne re l ève pas d

ob je t de cet art ic l

analyse a consis té à noter les différen ts sec teurs (fort/moyen/faib le ) pou

les comparer selon les deux axes : attrac tiv i té du secteur et fac i l ité de son

.développement.Ces notations sont basées sur des données quanti tatives (O . N .

Mondiale
,
etc . ) mais auss i qual i tatives (d i scussions avec des expert

(.sectoriels,et

des deux axes (attractiv i té et faci l i té de déve loppemen t) a été subdiv i s

son tour en p lus ieurs sous cri tères . Une note a en su i te été accordée par sec teur s u

chacun des cri tères et une note moyenne a é té ca lcu l ée su r chacun des axe

6
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Figu re 7 : critères de notation des secteur

les eecteurs ayant le plus For

de l
'

écon om ie

les secteurs en cro issance@

Viser les secteu rs pou r lesquelles i

, , na demnndv in fé rieur
Dn@ء ran t tn t tir r rnh nArtractivit

Vicar les secteur s don t /n demand

es t en croissanc

Viser les secteursavec des xossibNiré

4

Viser les sec teurs pour lesquels le pays

?co55ed4'un embryon de tissu indus rri

Viser les secteurs pour lesque ls le pay

fourn ir les réssources huma in e

Craiesonce du morth

Po tentiel .du march

Existence d
'

une bas

de la

ء،ه
3لم

كا@ه
Access îbIf!t

Viser, tes seetetarspour lesquels le pay

fourn ir tes ma tières prem ière

Existentèdematière

viser les secteurs déjà ouvertprésence sut

!lemarché in tem tian

Ces pos i tionnemen ts moyen s sur les deux axes perme tten t de cartograph ier le

sur la matrice c i - des sou s . Ce l le - c i perme t d
'

avo ir une vue d
'

en semb le e t d

les différen ts sec teur

8 : ma trice permettant de cartographier les secteurs économique

1Catégori

r ie

de cett

3

eors sو@غ،،حء؟?؟
fovver naturellemen

Facile à développe

2Cat4ork

aue/ane

de cette case, e

pour les développe

4Catégori

rien faire pour le tnOmen

pour lepay

Difficile à développe

Facilité de développemen

6
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Cette analyse a pour objec tif de susciter le débat avan t tou t . Le

quant aux secteurs à développer nécessitent un travai l de fond e

investissement de la part des déc ideurs pour aboutir à une analyse détai l lée d

industrie

;Cette première analyse a permis d
'

établir la cartographie su ivan t

9 : cartographie des secteurs économique

Relativementplus facil

té de développement%@ءكا

Plus difficil

Au - delà du positionnement de chacun des secteurs , cette analyse permet d

dégager deux axes forts pour construire la stratégie indus triell

1 . Construire sur l
'
existant et consolider les positions forte

Voici une i llustration à travers trois secteur

Cons truire sur le tissu industriel déjà développé par l
'

Algérie (indus trie

mécaniques , chimiques , transformation
,
etc . ) mais cel

un redressement et un management rigoureux des entreprise
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ac tuel les dont certaines vivent sous la perfus ion des aides de l
'

Etat . Le

partenariats peuvent être une approche pour développer ce

sec teur

Déve lopper le sec teur eau et énergie et notamment ce lu i de l
'

énerg i

pour ini tier/accé lérer les exportations aux pay s vo i s ins . L
'

énerg i

l
'

enjeu du prochain s ièc le
,
cons truire un champion national pour l

et la distribution électrique pourrai t être une opportun i té pou

l
'

export vers les pay s vois ins . La Sonelgaz pourrai t ê tre l

de cette stratégie . Les énergies renouve lab les ,
no tammen

en tirant profit du Sahara pourraien t égalemen t être un au tre axe d

L
'

agroalimentaire es t un secteur qui a fai t de grands progrès ces dernière

comme indiqué dans la première partie . Des en trepri ses d
'

envergur

comme Cevital , ont émergé . La poursui te du déve loppemen t de c

en l
'

aidant à conquérir le marché in ternational , es t une véri tabl

pour l
'

économie algérienn

2 . Faire des paris sur de nouvelles industrie

économie mondiale v it une trans ition . Les hau tes techno logies et les métiers

l
'

informatique ne cessent d
'

accroi tre leurs poids dans l
'

économie mond iale . Er4ء

:(9voic i une illus tration à travers deux indus tries retenues dans la matrice (figur

Le «h igh tech» es t un «mus t do» au regard des capac i tés humaines d

Algérie
'

. De nombreux pay s tels que l
'

Inde on t con s tru i t des mo teurs de

croi ssance au tour de ce t te indus trie , avec le modèle de l
'

Offshoring . En effe

indus tries High Tech son t très gourmandes en déve loppemen t

certains de ces développemen ts peuven t être réal i sés dan s de

à bas coûts salariaux . L
'

Inde asseo i t une grande partie de sa cro is sanc

sur ces activi tés . Certains pays d
'

Afrique du Nord tel s que l

et la Tuni s ie pensen t auss i prendre leur part de ce marché d
'

aven ir ,
e

notamment les pays européens . L
'

Algérie di spose de tous les atou t

pour jouer un rôle dans cette indus trie où e l le es t largemen t sou

Les deux princ ipaux pré
- requ i s pour le déve loppemen t de ce tt

sont les actions de promotion de l
'

Algérie et de ses capac i tés auprè

investis seurs et la construc tion d
'

une infras tructure de quali té pou

le c l imat des affaires (réseaux informatiques et télécoms
,
cadre d

f. art ic le des mêmes au teurs «Lancer la cro i ssance de l
'

économ ie al gér ienne par l a
01ح

»performancede ses entreprise

7
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v ie des entrepreneurs et ingénieurs ains i que leurs familles . . . etc . ) . Le modè l

la S i l l icon Valley sur la Cote Oues t américaine ou les v il les comm

en Inde en sont des i l lus tration

Le tran sport , no tammen t aér ien
,
représente éga lemen t un sec teu

pour l
'

Algérie étant donné sa position géographique . Ce sec teu

des batail les sans merci à coups d
'

alliances et d
'

acquis itions . Le transpor

es t un secteur en pleine croissance en raison de l
'

augmentation de

internationaux . Mais
,
bien que ce soit une activité économique trè

à rentabiliser
'

,
l
'

Algérie pourrait jouer un rô le de hub pour connec te

Europe à l
'

Afrique ,
en nouant des alliances avec des grandes compagnie

pour desserv ir les pay s d
'

Afrique et du Moyen Orient . Ce tt

permettra également de déve lopper le touri sme d
'

affaires et pourrai

cons idérée comme un atou t pour l
'

A lgérie dan s le bu t d
'

attirer les s iège

rég ionaux Afrique et Moyen
- Orien t des grandes mu l t inationale

omment؟ passer a l
'
action13ح

:Une fo i s les secteurs s tratégiques identifiés
,
la question que l

'

on se pose es

question couvre en réali té deux.»

prob lématiques distinctes

?A . Que do i t faire l
'

Etat pour favoriser l
'

émergence de ces sec teurs s tratégique

tenterons de répondre à cette question à travers quelques i l lustrations d

et s tratégies app l iquées par d
'

autres pay

Comment piloter la mise en oeuvre de ces stratégies à l
'

échel le du pays ? Nou

de répondre à cette question en listant quelques pré
- requis pour mettr

en p lace une politique industrielle efficac

A . Stratégies génériques pour développer des champions locau

section a pour objectif de présenter que lques idées de stratég ies et de

tactiques pour déve lopper les secteurs ciblés et n
'

a pas pour bu t d
'

être exhau s ti v

tenterons d
'

en présenter les bénéfices et les l im i te

1 . L
'

indu strie du transport aérien est une industrie où les marges d
'

exploi tations son t diffic i les

àétablir.)ع،أ et à main ten ir en raison de la forte concurrence (compagnies à bas coûts , . . . . et

la forte sens i bi li té de cette indus trie à des facteurs exogènes (prix du pétrole , cro i ssanc

. . . et

7
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Stratég ie I : partenaria ts et a ll iances
•

Ce tte s tratégie cons i s te à étab l ir différen tes formes d
'

assoc iation s avec de

é trangers pour déve lopper un champ ion loca l . Ce partenar i a t pour
r

a i

la forme d
'

une en trepri se commune
, d

'

une ouverture de cap i ta l , d
'

u

contrat de serv ices , . . . . etc

.Nouspoumons imaginer différents scenari i pour cette s tratég i

mé tiers à haute techn ic i té
, où l

'

acqu i s i tion de savo i r- fai re néces s i terai t un

période (comme le sec teur bancaire) , seraien t des sec teurs po ten t ie l s pou

te l le s tratégi

partenariats pourraien t également avo ir pour ob j ectif d
'

ouvrir des marché

aux entrepri ses algériennes te l que présen té p lus hau t pour le sec teu

aérien . Grâce à des s tra tég ies d
'

al l iances avec d
'

au tres compagn ie

Air Algérie pourrai t obten ir l
'

accès à des c l ien ts voyagean t depui

l
'

Europe vers l
'

Afrique e t v ice
- vers

Stratégie II : développer une entreprise nationa le en la pro tégean t
•

Une s tratégie simple pour un Etat , pour créer un champ ion ,
cons i s te à l e pro tége

créan t un monopo le ou o l igopo le en rédu i san t la concurrence ,
e t en lu i confi an

grands contrats . Cec i permettrai t à ce tte en trepri se de se con s tru i re une base d

faire et d
'

ac tiv i tés ,
en s

'

appuyan t sur leur marché domestique , avan t d

la conquête d
'

au tres marches in ternationau

le c as de l
'

A lgérie , ce tte s tra tég ie pourrai t ê tre env i sagée pour des sec teurs

0

1

élec tric i té
'

conquête de marchés ex térieurs pourrai t en su i te ê tre ob tenue par la m i se e

de stratégies d
'

all iances e t/ou d
'

acqu is i tion

s tratégies «pro tec tionnis tes» comme cel le - c i sont très largemen t cri tiquée

présentent des ri sques importants as soc iés tradi tionne l lemen t aux s i tuation

ou ol igopo l is tiques
- i . e . réduc tion de la concurrence condu i san t

l
'

augmen tat ion des prix et à la diminu tion des inc i tations à réal i ser de

de productiv i té et d
'

innovatio

p lus ,
certaines théories

'
arguen t que le manque de press ion concurren tie l l

un manque de mo tivation des emp loyés et des managers condu i san t ce

en trepri ses à des résu l tats médiocre

1 . Ou même des hydrocarbure

X par exemple
'

2.ط
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Il est donc très important de considérer dans cette stratégie que la phase de

protectionnisme es t une «étape» avant l
'

ouverture du marché . Pendant cette phas

entreprise doit résolument être tournée vers l
'

extérieur. De plus , les managers d

entreprises joueront un rôle critique pour introduire les contraintes d
'

efficac i t

visant à compenser les inefficiences dues aux manques de pressio

Etat devra ainsi
,
en p lus de la mise en place de contrats de performance (ave

managers) , savoir attirer et garder les cadres algériens de haut niveau par de

de rémunération et avantages motivante

Illustration cas Electricité De France

»Pourrépondre à la nécess i té de couvrir les beso ins énergé tiques «stratégique

certains pays européens , dont la France ,
ont été amenés à constituer de

nationaux dans l
'

industrie électriqu

de France a été créée en 1946 comme unique entrepri se nationale e

intégrée et pendant plus de vingt ans le mécanisme qui structurai t le

entre le Gouvernement et EDF s
'

articulaien t autour du «p lann in

Le Gouvernement négociait un certain nombre d
'

objectifs ave

entreprise . En contrepartie celle - ci planifiait son développement futur dans u

cadre établi et conn

managers d
'

EDF avaient souvent occupé des hautes fonctions au sein d

tat
,
ce qui permettait à EDF de maintenir une relation d

'

égal à égal avec le
"

ا

Gouvernement . La meilleure illustration de la force d
'

EDF (et de sa relation ave

tat) est le développement de son important programme nucléaire(

Bien qu
'

EDF soit restée pub lique pendant de longues années , cec i ne l
'

a pa

de profiter de sa position sur son marché intérieur pour développer de

faire et des atouts indus trie ls (le nuc léaire
,
un réseau élec triqu

etc . ) lui permettant d
'

exporter de l
'

énergie à ses vois ins ,
de s

'

engage

des joint- ventures internationales (construction de centrales électriques o

en place de contrats de serv ices pour les pays en vo ie de développemen

es t aujourd
'

hu i un des leaders mondiaux de l
'

énerg ie électrique cotée e

bours

Stratégie III : incitationsfscales pour une branche donnée
•

Les po l i tiques d
'

inc itations fiscales sont largement répandues e t utilisées auss

par les pays développés que par les pays émergents tel que l
'

i l lustre le tablea

Cde. ssou
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Figure 10 : typologie des incitations accordées par l
'

Eta

cation de l
'
activité Membr

Verssements direct

à l
'

in vest isseme n t Tun i s i

des fra i s de transport à l
'

exportat ion Tun is i

Fourniture de services d
'
infrastructure et autres à un prix inférieur au prix coftan

de l
'

infras truc ture N igéri

Etats - Un i s , Nigéria , Singapour, Un ion européen n

de terra in s à des conditions préféren t ie l les Nigéria , S ri Lank

Jamaïq ue ,
Nigéri

@ي

;ts-U n i@بملفا

Phiيا@ما@ l ipp ines , S ing s,

du rapatriemen t des béné fices Nigéri

ou extemplions de droits@4ولءكا

uateu r@.،،ح@

,ïque,Nigéria , Paraguay , Phi l ippines

de taxes à l
'

exportation Beliz

Autres

ial en matière de relations du travail EQypte , Nigéria5@مح*،@

,Républiquede) , Egypte , Equateur, Jamaïque),
ا"،7لأ@مأبممح@

n Nigéria ,
Paraguay ,

Trini té - et- Tobagcةه

et de restrictions quanti tative

simpl ifiées pour l
'

établissement d
'

une ac tivi té Fquateur, Nigéri

2005Source : Rapports d
'

examen des poli tiques commerciales publ iés entre janv ier 2004 e t octobr

Les rég imes spéc iaux sur le marché du travai l peuven t au s s i présen ter u

certain . Il serai t même poss ible d
'

affiner et d
'

accorder par exemp le de

de charges pour l
'

emploi de cadres hautemen t qualifiés (pour le

innovantes ou bien pour les secteurs et branches priori taires que 1
'

E ta

(aurasélectionné
,
tel qu

'

exposé dans la partie c i - dessou

incitations et subventions ont le méri te d
'

être assez souples à me ttre en plac

(en tout cas avant l
'

entrée à l
'

OM

Etat pourrait sélectionner des secteurs s tratégiques tels que les indus trie

pharmaceu tiques ou encore les serv ices à forte valeur ajoutée et le

à condition de maintenir un suiv i rigoureux des bénéfices accordé

de vei ller à ce que les gains obtenus soient supérieurs aux coû ts de ces aide

experts
'
remettent en cause les politiques d

'

incitation et plus largemen

«choix et sélection de champions locaux» en arguant que ce ne sont pas tant le

diverses et les in tervention s de 1
'

Etat qu i von t permet tre le

développemen t de l
'

en treprise , que l
'

amélioration des règ les de gouvernanc

Barry Desker anc ient pres ident du
«Singapore Trade Development Board» et Deborah Elm

East As ian Exper ience ; The Poverty of P ick ing Winners«
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l
'

ouverture de l
'

économ ie vers l
'

extérieur et la mise en p lace des mécan isme

pour assurer le bon fonctionnemen t du «march

exemple de l
'

entrepri se Sud - Coréenne Daewoo es t édifian t . Le gouvernemen

a pas réagi à sa dette qui a atte int 73 m il liards de do l lars contrac tée lor

acqu is i tions dou teuses d
'

entrepri ses automobi les . Daewoo a fin i par faire fai l l i t

en 1 999 ,
c

'

étai t la banqueroute la p lu s importante dans le mond

que les experts divergent sur les s tratég ies de
"

sélec tion de champ ions
"

a

i l s

accorden t tou tefo is sur le fai t de boos ter et d
'

encourager des sec teurs plu tôt qu

en treprises tou t en sou l ignant que l
'

E tat do i t prendre de s précaut ions dan s l

de ses interven tion

Stratég ie IV : créer des pô les d
'

excellence sectoriels•

:La concen trat ion de l
'

ensemble des parties prenan tes d
'

une indus tri

sous - trai tan ts
, partenaires financ iers ,

un ivers i té s spéc ial i sées . . . e tc
,
dan

zone géographique permettrai t de donner aux ac teurs de l
'

indu s trie une grand

Il serai t fac i le pour une en treprise de recruter et de trouver de

fnum i csenr

modèle a perm i s aux Etats Un is de déve lopper dans la S i l l icon Va l ley l e

fleuron de l
'

indu s trie de la hau te techno logie . En effet
,
autour d

'

une pe t i te rég io

trouve les sièges des entreprises les p lus pres tigieu ses de l
'

indus trie
,
des fond

investissements pour nourrir leur déve loppemen t ain s i que des un ivers i tés

prestigieuses (S tanford ,
Berkeley,

. . . etc . ) pour satisfaire leurs beso ins en cap i ta

huma i

u s pourrions imaginer l
'

émergence de certains pô les en Algérie autour d

indus tries tel les que l
'

électronique à Sidi Bel Abbes pour ne c i ter que ce

Mettre en p lace de te l s pôles d
'

exce l lence est une comb inai son savante d

de développement d
'

un ivers ités et d
'

éco les spéc ial isées ,
de cons truc t io

un cadre de v ie attrac t i f pour les ingén ieurs ( logemen ts
,
éco les pour les enfan t

e t de la m i se en place d
'

une po l i tique fi scale loca le adéquate . Ces stra tég ie

ê tre réfl échie s dan s le cadre de la po l i tique d
'

aménagemen t du terri to i r

7
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:B . Gouvernances et pré - requ i

c lari fica t ion du rô l e de l
'

E ta t dan s l a m i se en p lace de ces s tratég i es es t u

c lé de succès . En effe t
,
déve lopper des sec teurs n

'

es t pas de la seu le

responsab i l i té de l
'

Etat . C
'

es t au s s i le rô le des en trepreneu rs et des inves t i s seur

tat joue le rô le de cata ly seur
"

سا

Nou s suggérons tro i s lev iers opéra tionne l s , pour lancer la m i se en p l ace de l

indu s trie l le ,
une fo i s va l idé

Créer un Com ité de pilotage de la s tratég ie industrie l le pou r a l louer le

com i té sera le garan t de la m i se en p lace de la stratég ie indus trie l le
,
i l s

d
'

anal yser les évo lu t ions de l
'

indu s trie pour recommander
,
s i beso in

,
d

de secteurs priori ta ires . I l aura pour rôle au s s i de proposer aux ins tance

pouvo i rs exécu ti fs e t légi s latifs les mesures e t propos i t ions de lo i s adéqua te

pour lever les fre ins au développemen t

i nآI l es t importan t de main ten ir ce comi té en dehors des obédi ences po l i t iq ues

ras surer les inves ti sseurs e t le monde économique e t assurer sa pérenn i t

Assurer la promotion de l
'

A lgérie et de sa stratégie industrie l le aup rès de

grâce à une opération de commun ication menée par un

de profess ionnel

Algérie res te un marché peu connu à l
'

é tranger . Un p lan de commu n ica t io

les inve s tisseurs e t les acteurs économiques pour fai re connaître la «marqu

es t v i tal . Cette communicat ion doi t être menée te l le une c ampagne d

par des profess ionne l s . Certes ,
la commun ication ins ti tu t ionne l le es t

i ta le pour s igna ler l
'

engagemen t de l
'

E ta t
,
mai s i l es t néces sai re de la comp lé te

une commun icat ion de terrain avec de s profes s ionne l s de la commun ication e

lobby ing pour vendre le produ i t financ ier « inves t i r en A lgérie» aux po ten tie l

inves t i s seurs et répondre à le urs ques tions opérat ionne l les

.Uneagence de lobby ing avec de s moyen s rai sonnab les pou rrai t ê tre c réée .

de commencer avec une po ignée de cadres de hau t n iveau
'

pour couvr i r le

les p lus importan ts afin de drainer les inves t i s seurs e t leur vendre le produ i

Ces lobby i s tes organ i seraien t des ate l iers de travai l ,
des rencon tres avec

es ac teurs économ iques é trangers pour vendre la marque A l gérie ,
sa po l i tiqu

'

ses po ten t ie ls e t ses succes s s tories pour cons tru ire la no tori é té d

auprès des déc ideurs économiquesاولع
"

(

1 . Ay an t des forma t ion s rép u tées ,
une expéri e nce in tern a t io n a l e e t co n n a i ssan t l es e n trepr i se
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3 . Attirer les talents via des campagnes de recrut ments de hauts potentiel

ou étrangers et la création de Grands Etablissement

enseignemen

capital humain est la condi tion s ine qua non de la réuss ite de la stratégi

proposée . Trois axes pourraient être envisagé

en place une politique fiscale permettant de proposer des salaires•

compétitifs aux talents algériens ou étrangers . Un mécan isme de réduction d

fi scales pourrait être envisagé comme mesure inc i tative pour attire

talents algériens . Des secteurs où i l y a pénurie de cadres seraien t le

à bénéfic ier de ces mesure

de reten ir les cadres ,
sur une certaine durée

,
le schéma inc i tatif pourrai t êtr

Par exemp le , pour chaque année passée en A lgérie ,
les réduc tions d

augmenteraient . Des p lans de retraites complémentaires
,
des aides a

(prêt à taux zéro) , des mécanismes de prime au «parrainage » : "a

chaque cadre qui ferait recruter un talent dans une entreprise faisan t parti

un secteur priori taire bénéficierait d
'

une prime de coop tatio

généralement
,
la gri l le de l

'

impôt sur le revenu global (I . R . G . ) en v igueu

plusieurs décennies pourrait être révisée afin de s
'

adapter à la réal ité d

et la hausse des salaires . Les salaires ont plus que trip lé sur la période . U

40salaireه/ءس@، très élevé i l y a quelques années
,
et donc imposé à p lus de

.aujourd
'

hu i un salaire moyen , pour une pos ition dans le middle managemen

et attirer les talents là où ils sont : un plan de commun ication do i t•

être mené pour faire connaître cette stratégie . Il faudra créer
,
tout comm

une entrepri se commercial isant un nouveau produit , une «marque

.Algériequi attirerai t non seulement les talents algériens mais auss i étranger

forums de recrutements ciblés sur les industries clés de la s tratég i

pourraient être organ isés en A lgérie et à l
'

étrange

des Grandes Un ivers i tés et Eco les pour couvrir
,

localemen t
,

les
•

besoins en « talents» des grandes entreprises ,
mu l tinationales et firme

Le volet éducation es t un chantier en tier en soi , nous ne nou

pas ici sur ce sujet car i l mérite p lus qu
'

une sec tio
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Conclusio

subs i ste des divergences de vues importantes sur le rôle des pouvo i rs pub l ic

les s tratégies de développement indus trie l . B ien que l
'

on ai t reconnu l

dans certains cas , d
'

interventions publ iques et de politiques industriel le

certains couran ts de pensée économique se méfient toujours de l

directe par l
'

Etat des secteurs prometteurs et préfèrent l
'

u ti l i sation d

indirects pour promouvoir le progrès technique ,
en attiran t les ID

Directs Etrangers) et en développan t les capac i tés techno log ique

une économie ouverte et intégrée dans un groupemen t régional , i l es t trè

pour l
'

Etat de jouer un rôle majeur dans la définition des po l i tique

économistes rappellent qu
'

une nation compétitive doi t se concentre

la qualité de ses infrastructures
,
son sys tème de recherche et son sy s tème fisca

amél ioration de son c limat des affaires en général) et non sur la création d

locau

pensons pourtant , que dans des pays émergen ts comme l
'

Algérie ,
l
'

Eta t

un rôle important à jouer en raison
,
en tre au tres

,
des imperfec tions d

Deux batai l les do iven t donc être menées de fron t : améliorer le c l imat de

et divers ifier l
'

économ ie pour se préparer à supporter l
'

ouvertur

e t l
'

après pétro l
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Bib liographie

from

Oxford Un ivers i ty Pres s,»..

6A Framework for a Deve lopment Strategy in«

Economy : Objectives ,
Scopes ,

Institutions and Instruments» ,
EBR

Paper 20 Apri l

a l Po l icy and Res truc tu ring in Transform ing:ز

.Economies»,CERT- Herio t - Watt Un ivers i ty

,TheM cKinseyQuarter ly ,
McKin sey & Company ,

Inc . various year
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Annexe

1 : Rappel h istorique sur la notion de champ ions locau

n
'

es t pas pos s ib le de parler de champ ions indus tr i e l s locaux sans parler de l

où ce phénomène (pour des raisons hi s toriques e t in s ti tu t ionne l le s ) a acq u i

saع dimen s ion la p lus exp l ic i te et complè

pay s a eu recours aux in terven tions pub l iques ,
supports financ iers et conse i l

pour pallier au retard (à l
'

époque) de la France . L
'

Etat ne pouvai t lai s se

les en trepri se s indépendan tes se défendre seu les dans un marché compé t i t i

en trepri ses on t connu des re lat ion s spéc iales avec l
'

E ta t grâce à leu

accès priv ilégié aux fonds pour leurs inves ti s semen ts ,
dépenses d

D
,
marché s publics garan ti s et pro tec tion de la compéti t ion in ternat ional

augmen tation de la concurrence in ternationale su i te à la l ibéral i s a t io

grandi s san te a m is l
'

Europe face à l
'

«American Cha l lenge» e t c
'

es t l

Jean - Jacques Servan
- Schre iber qui a attiré l

'

atten tion du gouvernemen

sur ce danger en 1 967 . Il a reje té le pro tec tionn isme et a prôné une

augmen tation de la compé t i tiv i té de certaines entrepri ses (que lques champions e t u

nombre d
'

en trepri ses de tai l les p lus pe t i tes européennes ) sur le march

Comme e l l e s ne peuve n t y arri ver s an s as s i s tance fi nanc i è re l

do i t y pal l ier su rtou t dan s des domaine s comme l
'

é lec tron ique , l

spat iale ,
l

'

énerg ie atom i que e t l
'

informatiq ue . Ce lu i - c i a même évoq u

la no tion de champ ions européens à la place de champ ions nationau

»pourfaire face à l
'

«American Cha l leng

même temps p lus ieurs rapports on t appe lé à la mi se en p lace d
'

une po l i tiqu

indu stri e l l

les cr i tiques des po l i tiques de champ ions locaux avec marchés pro tégé

subven tions financ i ères qu i , se lon certain s experts ,
ne peuven t condu i re qu

'

à de

dans chaque pay s où e l les son t imp lémen tées
'

,
la France don ne l

'

exemp le d

indu s triel les qu i n
'

on t pas cau sé le s désas tres prév u s e t qu i on t mem

à une rée l le spéc ial i sation de l
'

indus trie e t à l
'

in ternat iona l i sation d

champ ion s locau

1 . Une po l i t i que de champ io n s n at ionaux se ra i t éco nom iq uemen t i n effi c i e n te , n u i s i b le a

e t u n e so u rce de déc l i n pou r ch aque pays q u i l
'

i mp l éme n te ra i t

.

2 . No u s pouvons c i ter B np
- Par i bas ,

Soc iété Gé néra le ,
A i r - Fran ce , EDF e t
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elques définitions utiles:"2لا

:La production intérieure brute (La PIB ) est définie par la formule su ivant

PIB = A VA + TVA + DT/

Ave

= Valeur A jouté

= Taxe sur la Valeur A joutée

,DT/M= Droi ts et taxes sur les importations

:Le produi t intérieur brut (Le PIB ) est défin i par

'LePIB = La PIB (+) VA des Administrations Pub lique

des Insti tutions Financ ières(+)

VA des Affaires Immobi lières(+)

.'Ajustementsl iés à la Production(+)

2004contribution des secteurs à la va leur ajoutée e

Secteurلأول 1 Poids

Hydrocarbures.446ء
1ه/كا 2Commerces

Agricultureه/ءا!

5@1 0*Transports e t co

5@9.R.T. P:H

1Eauكاي et Energ ie

Servه/كاا ice ménages

Hôtelاكاي s . Cafés

Servء/ءا ices en treprises

-vertiه/ءأ s@ثح@أ

Servicesه/ءا et TP Pétro liers

fi.S.ا@5 . M . M . F

Matه/كاا Construction

55Chim@م i e

5@5.Bois,papiers

5@5Tex ti les , Confec t i on

Mineset.ه/ء5 Carrières

Cuirsه.@5 et Chaussure

:3°Annexen

ط
n 1

ل!

5

9

@
أ

%

=ة؟
1 . Adm in is tration s cen trales , co l lec tiv i tés loca les , établ i ssements pub l ics à carac tèr

sécuri té social

Banques et en trepri ses d
'

assurances

.

3 . Impu tée de Serv ices Bancaires et à la consommation de serv ices non product if

8
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contribution des secteurs hors hydrocarbures à la va leu

Poidsلأ

5@(9

5@12

1 7

2

2

ا

اه/ْ

ا5لمْ

ه@5

Commerces

@

rts e t co

@ج.+.ث@

e t Energi

ménager

Cafés4@إص
ة+

Diversesأ

ersأ

S . M _M .

Constructio

Confectio

et Carri ères

_Cuirset Ch au ssure

:4°Annexe

004ajoutée e

02

-91

1 4

2004Annexe n
°

5 : part du secteur privé dans chacun des secteurs e

Secteurلأول 1 Poids

1ه/ء 001A gricu l ture

59Servicesء8 ménagers

93Commercesء@

8Hôtelه/7ْ s _ Cafés

8ء/كا 2Cu irs et chaussures

5@87A urn - a l im

5@87.R.T. P. H

Texه/ْ ti les . Confec tion 7 E

5@7 1Services entrepri ses

5@96Tran cnortc e t cnm

5@64Ro i s _ nanirers

34Matء@ Cons truc tion

24Chimieء/ْ

r.S.ه/ء51 . M . M . F

59Hydrocarburesلمْ

Minesء/6ْ et carrières

%41lndu s triesDi verses

5@5Eau e t Enereie

5Servء5 ices et TP. Pétro l ier

9
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