
الإداريالقضاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِلثكالات

اعالنزفيالتمَاضيإِشكالات

الإِداويالقضاءأمامالعقاري

عمارمعاشوالدكتورإعدادمن

الحقوقبكليةمحاضرأستاذ

وزوتيزيجامعة

ذلكيعودوالعقاريةالنزاعاتفيهاكثرتالتيالمجالاتمنالعقاريالمجال

ملكيةوالأفرادملكيةتحددالتيوالعقاريةللأملاكشاملمسحوجودعدمإلىأساسا

ارية.لإداالهيئات

بإكتسابتسمحمامنهاعديدةقانونيةنصوصوجودوالمسحهذاغيابفيو

الإنقسامذلكإلىزدالحيازةبأحكامتعترفمنمنهاوالشراءوالبيعطريقعنالأملأك

إنتشارإلىأدتالنزاعاتههذبمثلالخاصةالقوانينتطبيقحولالقضائيةالهيئاتبين

القضاء.إلىكلهاتؤولالتيوكثرتهاوالقضايامنالعديد

للقانونمخالفةقراراتإصداروللقوانينالإداريةالهيئاتإحترامعدمذلكعلىزيالىة

نتيجةالإداريةالهيئاتأملأكعلىبالتعديبدورهمالأفرادقياموالأفراد،بمصالحتمس

تمتلكه.بماالإدارةإلمامعدم

وقانونيةإشكالاتعدةتطرحالقضاءعلىتعرضعندماالنزاعاتهذهمثل
ماهذا

فيالمداخلةهذهفيدراستهادفعنا
التالية:النقاط

ية.العقارالنزاعاتفيالإداريةالغرفةأمامالتقاضيصفةلأول:اشكاللاا

العقارية.الأملاكعلىالتعدي@الثانيشك@الالم

الملكية.نزعوالدولةحمايةتحتالأملأكوضععنالتعويضالئالثءايرلفمكال
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

لالأ،إلإِنم@ابه

يهٌو"@@@العْ@والَةأمامالتقاضيصفة

ال@
ائعقاو@لفؤأدإورٌا

منذالتشريعاتمعظمبهإهتمتالذيالأساسيةالحقوقمنالعقاريةالملكيةحقيعد

منها.عديدةبطرقإكتسابهكيفيةوالحقهذاالجزائريالمشرعنظموالقدم،

حسبوذلكال@نصراءالهعوالتعاقدطريقعنالملكمةإنتقالأولاء
ما

وردفي

3)الموادأحكام .51.352.36 1 . 358 f356...)جزائريالمدنيالتقنينمن
(1)

رسميشكلفيالعقدإفراغالملكيةلنقلإشترطحيث
114,324الموادعليهنصتكما

ركرم
0 Sمكرر،1 o A3?S o A2??ر

إلى26الموادمنأحكاموكذامكرر0،4

المتضمن06/02رقمالقانونمنالتوثيقيةالعقودأشكالوشروطعلىنصتالتي30

الموثق.مهنةتنظيم
(3)

8291)2للمواطبماالحيازةطريقعنالملكيةإكتسابثانيا: 828 x 827)

منإنطلأقاهذاوالملكيةحقلإنشاءالقانونيةالطرقمنالحيازةتعتبروج،م..@من

معالعقارية،الملكيةلإكتسا@العامةالقانونيةالمبادئ
يخاصمالذيالفرديصادفذلك

لعقدحائزايكونلاعندماصفتهلإثباتكبيرةصعوباتالإداريةالهيئات
رسمي

عند

أقرالمشرعأنرغمأملأكهعلىالتعديأوالعامةللمنفعةالملكيةنزععنبالتعويضمطالبته

فيالمؤرخ75/85رقمالأمرأ-
26/09/1 المتمم.والمعدلالمدنيالقانونالمتضمن975

5رقمأمر-2 8 فيالمؤرخ75/
26/09/1 المتمم.والمعدلالمدنيالقانونالمتضمق975

فيالمؤرخ06/02رقمقانون-3
رسميةجريدةالموثق،مهنةتنظيميتضمنالذي20/02/2006

1العدد 4
والعقود")7منص

11قبلتسجيلهاثبتالتيالعرفيةالمعاملات 2/3/1970.
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الإداريالقفحاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإشكالات

M4)ادبالموعملاالإقرارالقرينة،البينة،الإثبات-طرقبكلالحيازةإثباتإمكانية f 333

34 المدني.القانونمن(1

التاويغ:الئاتجاالعرفيالعقدحالة.4

بينوجودهاوتداولهارغمالعرفيةللورقةمحدداتعريفاالجزائريالقانونيضعلم

التالي:النحوعلىلهاتعريفوضعيمكنلكنوالقدممنذالمجتمعأفراد
@

بدونعاديونأشخاصتوقيعهوتحريرهيتولىللإثباتمعدسندالعرفيةالورقة

العامَالموظفتدخل

و
نقصوالسريعةوالسهلةالوسيلةلكونهاالتعاقديةالمعاملأتمنالنوعهذاأكثرما

J?9:منالأعباءوالتكاليف
`yبحجيةأخذالجزائريالمشرعنجدلذلكباهضة،ضرائب

العرفيةالأوراقهذه

مارسقبلالتاريخالثابتةالعرفيةبالعقوديعتدكانفقدالرسميةبينمكانةلهاجعلو

1 96 11إلىثم1 2 / العقدإلىأضافهبحيثجم.ق.من()المادةوهذامانصت3

هي:والرسميةعليهاأضفتآخرىعقودالرسمي

قبلعامموظفحررآخرعقدفيمضمونهاثبتالتيالعرفيةوالمعاملاتالعقود-

13/21/1970.

مختصعامضابطيدعلىعليهاالتأشيرثبتالتيالعرفيةوالمعاملاتالعقود-

.13/12/1970قبل

قبلإمضاءوخطالعقدعلىلهمالذينوفاةثبتالتيالعرفيةوالمعاملأتالعقود-

1 2/3 1/1970.

فيالتوثيققانونصدورقبلالتاريخالثابتالعرفيللعقدمنحفلقد
1 العقدقوة970

لرسمي.ا

ص2002الجزائر،80العددالموثقمجلةالتاريخ-الثابتالعرفيالعقدالحميد-عبدسعداوي-4
21.
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

التصديأوالملكيةنزععنالتعويضبحقللمطالبةالعقدهذاأستعملاإذوعليه

فضرالإداريةللغرفةيجوزفلأالإدارية،الهيئاتضدللفردالعقاريةملكيةعلىللتعدي

عقدتقديملعدمالدعوى
العقدمثلالثبوتيةالقوةنفسلهاالعقودهذهمثللأنرسمي،

الرسمي.

قائوني:سنددوثأبالحهازةالتمسكحالة.2

علىحتىإثباتكدليلالعرفيةالعقوديقبلبقيقدالجزائريالمشرعأنالقوليمكن

1بعدصدرتالتيتلك 970
و

الرسميةيشترطلمالمدنيالتقنينأنإلىأساسايعودذلك

فيإلارسميبسند@اثباتهاالملكيةنقلفي
9881

المدني.القانونتعديلتاريخهوو
(5)

829)الموادفيالمتمثلةالحيازةأحكامأنإلىأيضاالإشارةيمكنكما X828 f 827)

ماهذاالإداري،القضاءعلىالمعروضةالنزاعاتفيمطبقةغيرأنهاعلىتنصلممدنيق.

الحيازةأحكامبتطبيقأخذمامنهاأحكام،عدةفيتناقضفيالإداريالقضاءوقوعجعل

(6)
الحيازة.برفضأخرىأحياناو

(7)

الأملأكهذهلهمعادتالذينالمواطنينمنبالعديدأضرارإحداثالتضاربهذاعننتج

ردأوالملكيةنزعمقابلتعويضاتعلىالحصولمنيتمكنوالملكنهموجد،عنأب

1منإنطلأقاوالإداريالقضاءلأنأملأكهمعنالتعدي بالعقدإلايعترفلاأصبح997

قضائيإجتهادوجودرغمالصفةلإنعدامالدعوىبرفضيحكمأصبحبالتاليوالرسمي،

فيالمؤرخالعلياالمحكمةمن
فذكر:الصفة،لموضوعتعرضالذي25/02/9981

السابق.المرجعالمدني-قانونمكرر...(مكرر432,324)الموادإلىأنظر-5

فيالمؤرخوزوتيزيقضاءلمجلسالإداريةالغرفةقرار-6
عنبالتعويضاتقضىالذي28/21/9981

فيالمؤرخوزوتيزيقضاءلمجلسالإداريةالغرفةقرار-
2004/03 )قضى74فهرسرقمتحت08/

منوالنزعقراربنفسمتعلقةدعوىأنبالرغمملكيةعقدتقديمعدمبحجةالنزععنالتعويضاتبرفض

بالحيازة.أخدالذيالسابقالقرارمعواحدةعائلة
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الإداريالقفماءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

حينفيبالشكلتتعلقمسألةالصفةأنإعتبرواعندماأخطأواقدالمجلسقضاةإن

معاينةالقضائيةالجهاتعلىيجبإذبالموضوع،تتعلقمسألةذاتهاحدفيتشكلإنها

4)المادةلمقتضياتطبقامناسبةتحقيقإجراءاتإلىباللجوءدحضهاأوثبوتها 2)
_?

81)

م.و.!.من

سلطةتخصصهكانمهماللقاضييخولالذيالقضائيالإجتهادهذاخلألمنو

(43)للمادةطبقاالحقيقةمعرفةإلىللوصولالقانونيةالوسائلكلإستعمالفيتقديرية

-(9)

م.و.!.

والحيازةفيالتحقيقإمكانيةعلىيؤكدالإجتهادهذاأنآخرمعنى
إنتهجتهماهذا

النصوصهذهالإداريالقضاءهجربينماالقضايامنالعديدفيالعاديةالقضائيةالجهات

وقانونيمبررأيبدونوأبعدهاالقانونية
إجتهادبينحادتناقضوجودجعلماهذا

الدولة.ومجلسالعلياالمحكمة

إِئهات.كسندالإِدأرليةاراتالقرثالثا:

أجلمنإداريةهيئاتمنتصدرقانونيةتصرفاتأنهاعلىالإداريةالقراراتتعرف

بالنقصان.أوبالزيادةإماقانونيمركزفيالتغيير

ديجرلأنهبالنقصانقانونيبمركزيمسالذيالإدارةتصرفهوالملكيةنزعقرارو

العامة.المنفعةأجلمنملكيتهمنالمالك

تقومالملكيةنزعفيالقراراتهذهلمثلإتخاذهاقبلالإداريةالهيئاتفإنللإشارةو

تتمثل:عديدةبإجراءات

الجزائرص)،العددقضائيةمجلة5،بتاريخ508651العليارقمقرارالمحكمة-8

1أمررقممن(43)المادة-9 والمعدلالمدنيةإجراءاتقانونالمتضمنالمؤرخ54/66

المتمم.
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

النزع.قراريمسهمالذيالأشخاصإحصاءوالتحقيق-

منذلكوالمنزوعةالمساحةبقدرشخصكلحسبالمنزوعةالأملاكتقييمتتم-

الدولة.أملأكمصالحطرف

التقييمالمنزوعة،المساحةالأشخاص،)أسماءالنزعقرارفيلكذيدونبعدهاو-

نقد

طبقاإقرارايعدالإداريةالهيئاتمنالصادرالقرارهذانف@سبقماكلخلالمن

علىالحصولالقرارفيللمذكورينالحقيخولإذج،م.ق.(341.342)للمادتين

الملكية.نزعقرارفيالمذكورةتعويضاتهم

أملأكمصالحمنالمقترحالمبلغرفضواإذاالقرارفيالمذكورينالأشخاصأنإلا

الهيئاتإقراررغمالتقاضيصفةيفقدونفإنهمالإداريالقضاءإلىيلجئونوالدولة

هذهلهمتقدمكيفإلاوالمنزوعةللأملاكالشرعيينالمالكينأنهمإعترافهاوالإدارية

يضات.لتعوا

يةالإدارالهيئاتتقدمهاعندماالإداريةالقراراتمعيتعاملالإداريالقاضيأنإلا

منها:نذكرتصرفاتهاعلىإثباتكدليل

البلدية.الشعبيةالمجالسمداولات-

الولائية.المجالسمداولات-

إذالولاية،وكالبلديةالأخرىالإداريةالهيئاتإلىالدولةأملأكالتحويلقرارات-

الإدارية.الهيئاتلصالحالإداريالقاضيبهايأخذوقانونيةقوةلهاالقراراتهذهتصبح

الإداريةالقراراتإستعمالفيالخصوممراكزبينالتمييزجليالنايظهرهنامنو

العقاري.المجالفيإثباتكدليل
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الإداريالقفاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

احاتلإقترا

القوةالتوثيققانونصدورتاريخقبلالصادرةوالتاريخالثابتةالعرفيةالعقودمنح.4

فيالمدنيالقانونتعديلغايةإلىآثرهاإمتدادوالرسمي،السندمثلمثلهاالثبوتية

1 988.

1بعدالصادرةالعرفيةالعقودأما.2 علىيستوجبمماقطعيةغيرقيمتهافإن988

م.إ.ق.من(43.61)المادتينتطبيقاللجوءإلىالقضاء

بشأنماصدرتالتيقرارتهإحدىفيالدولةمجلسإليهتوصلبماالأخذوجوب.3

يقبللالأنهالعقارية،الملكيةإستقرارعلىيؤكدوللمنطقمطابقيعدالذيالحيازة،

مشهرملكيةسندلهاعقاريةقطعةعلىشهرةعقدإستخراج
)ْا(

الثبوتيةالقوةيفقدإذ

للشهر.
(11)

لشدعلىيحوزلاالذيالعقارعلىفقطتقتصرالحيارةيجعلبالتاليو
أخذهأيرسمي

829)للموادطبقاالعاديةالقضائيةالجهاتبهتؤخذمامثلبالحيازة f 828 f 827)

-(12)

و.

قاطعةكقرينةالإداريةالهيئاتمنالصادرةالإداريةالقراراتجعل5
الحقإثباتفي

التعويض.طلبحقوالمنزوعة،الأملأكعلى

10-

قرارإلىأشارينص,2001الجزائرهومة-دارالحيارة-شهرمحرراتعمر-باشاحمدي

رقمملفالعلياالمحكمة
03المؤرخ299471 ورسميبسندالعقارالمملوكأنمبدأكرسالذي/09/

المكسب.التقادمإلىيخضعلاالعقاريةبالمحافظةمشهر

97رقمالوطنيةللاملاكالعامةالمديريةمذكرةإلىأنظر،1- فيالمؤرخة3
أوصتالتي12/02/9991

مديري
مديريوالعقاريالحفظ

المرجععمر-باشاحمديالعليا-المحكمةقرارتطبيقعلىالدولةأملاك

صالسابق،
23 1

.

1 فهرسرقمتحت/30فيالمؤرخالثانيةالعقاريةالغرفة_139تيزيقضاءمجلسقرار-2

الذكر.السالف59/03/89المؤرخالعلياالمحكمةقرارحذوحذاالذي
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

@فاف@كالى!ف@أ@

يةالعقأوالأملا@علىالشعدمم@

بممارسةتتعلقلاظروففيماديةبعمليةالإدارةتقومعندماقائماالتعدييعتبر

يمكنكماالملكيةحقإماوالعمومية،الحرياتإحدىإمابذلكمنتهكةسلطاتهاإحدى

)البلدية،المختلفةالإداريةالهيئاتوللدولةتابعةعقاريةأملاكعلىالتعدييكونأن

ية(.لالوا

الإداريةالهيثالتتمديأول!:

بدونلمواطنينعقاريةأملأكبإستغلالتقومالإداريةالهيئاتالحالاتبعضفينجد

قانوني.سندأي

بإنجازالأماكنإستغلتقدكانتماإذاقوةمركزفيالإدارةنجدالوضعية،هذهأمام

للمطالبةللقضاءاللجوءحقإلاالحالةهذهفيالمتضررفللطرفعمومية،مرافق

يض.بالتعو

فيتتمثلبسيطبقرارللغيرمملوكةأملأكبمنحالإداريةالهيئاتقيامأحيانانجدكما

علىتحوزلالأنهاالملكيةنقلإجراءاتمواصلةدونمشروع،لإنجازالمكانإختيارقرار

سند
الممنوحة.الأماكنحولرسمي

و
لهمنحتالتيالأماكنفيإستثمرلأنهمعلقيبقىالمستفيدالشخصأنيلأحظما

ستقرار@يتناقضوهذاوقتأيفيلمخاصماتمعرضوأنهسندأيبدونولكن

الأخير.لهذاقانونيةتغطيةأيةوجودعدموالمعاملأت

1 للأشغالطنيالوالديوانارية-لإداالغرفقضاةملتقىلعليا(-ابالمحكمة)مستشارةأبركانفريدة-3

1ائرالجزالتربوية 99299
L

f.
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الإداريالقفحاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

و
بمامقارنةكبيرةماليةمبالغدفعبالمستفيدأدتالنوعهذامنقضاياعدةوقعتقد

بتطهيرتقومأنبعدالملكيةنقلإجراءاتالإداريةالهيئاتأكملتلويدفعأنيجبكان

العقاريةالغرفةوزوتيزيقضاءمجلسمنالصادروالقرارالأ@يينالمالكينمعالعقار

فيالمؤرخالأولى
2005 /02 /2bالموضوعهذالمثلواضحةصورة

(4

داريةا،الهيئاتأملافيعلىالفردتعدىثانيا:

العقاريةللأملاكالمنظمةالقوانينفيعديدةبإمتيازاتالإداريةالهيئاتتتمتع
(15)

هوو

العديدة.الإداريةالقضائيةالإجتهاداتخلألمنأيضاتأكيدهتمما
(16)

كونللدولة،الخاصةالأملاكعلىالأفرادطرفمنالإعتداءاتهذهسببيعودو

صدرالأراضيمسحقانونأنرغمحدودهايعرفونلاالأملاكهذهبحمايةالمكلفين

.

1 9
('()!-

7مند 1سنةالوطنيةالأملاكومانون5 990
(19)

سنهالعقاريالتوجيهقانونوكذلك

1 990.

سنةالأوقافقانونكذاو

2006.73الجزائرهومة،دارالإدارة-والمتقاضيبينالإداريالقاضيدورسكاكني-باية-14 ,o.

81/11/1فيالمؤرخو/552رقمقانون-15 26بالأمرالمتمموالمعدلالعقاري،التوجيهالمتضمن990 /93

فيالمؤرخ
62/59/9951

.

1 1قرار-6 9 1 الجزء2،العقاريةللغرفةالقضائيالإجتهادمجلةلا-تقادمعام-مالكمؤممة-أرض-70

)لا(.الأولويةحق)لا(مكسبتقادمخاصة-وطنيةملأدًقرارص.-2004

1قرار- 96049-jنقض.)نعم(-الغيرتجاهبهاتمسكالدولة-أملاكالحيازة-عوى

لإنعدامالدعوىرفضالذيرقمتحت08/06/2005العقاريالقسموزوتيزيمحكمةحكم-11

البلدية.ملكليسالنزاعمحلالعقارلكونالصفة

74رقمالأمر-18 فيالمؤرخ73/
السجلتأسيسوللأراضيالعامالمسحإعدادالمتضمن21/11/9751

لعقاري.ا

فيالمؤرخ90/30رقمقانون9،-
0 1/1 2/1 المرسومأيضاأنظرالوطنية.الأملأكقانونالمتضمن990

1455رقمالتنفيذي فيالمؤرخ9/
1 الوطنية.الأملأكبجردالمتعلق/)23/

19/1رقمقانون-20 فيالمؤرخ0
27/04/1 99 رقميالتنفيذالمرسومأيضاأنظربالأوقاف.المتعلق1

38 1 الوقفية.الأملاك)دارةيحددشروطالذيأهفيالمؤرخ98/
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والسياسيةوالإقتعاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

الهيئاتبينالعقاريةالنزاعاتجعلطويلةسنواتمنذإمتدالذجماالإهمالهذامثلإن

القضاءأوالعاديالقضاءمستوىعلىسواءذلكوفأكثرأكثرتتزايدالأفرادوالإدارية

دل!ا

أملأكهاعلىبالتعديالأفرادتصرفاتبعضعلىالإداريةالهيئاتسكوتيعود

خلقالموقفهذامثلإعتراض،دونبناياتبإنجازلهمالسماحوقصد،بدونأوبقصد

ماهووالوضعيا@هذهمثللتسويةقانونإصدارإلىبالمشرعدفعمماعديدةمشاكل

04/2قانونمن48المادةتضمنته فيالمؤرخ1
لسنةالماليةقانونالمتضمن29/21/2004

أنه:علىتنصالتي2005

لأملأكتابعأصلذاتأرضعلىبدونها،أوبناءبرخصةالبنايات،تشييدحالةف

التيوالتعميروبالتهيئةالمتعلقللتشريعطبقاالمؤهلة،السلطاتمنحتهاللدولة،خاصة

عملياتأثناءيثبتأنللملكيةقانونسندلديهتتوفرلاالذيالظاهرمالكهامقدورفيتكون

مصالحلدىأوالبلديةقابضلدىالحالة،حسبأداهالذيالحيازةثمندفعالعام،المسح

الملكيةصاحبلفائدةمباشرةالعقاريالسجلفيالنهائيالقيدعمليةتتمالدولةأملأك

البنايات.الأراضيوالعقاراتمجموعيخصفيماالظاهر

التابعةوللدولةالخاصةالأملأكعلىللمتعديالقانونيةالتسويةالنصهذ!يعني

الأملأكمنتجعلالتيالقانونيةالنصوصتمامايعاكسبذلكوالإدارية،للهيئات

سارتالتيالقضائيةالإجتهاداتكذلكوالتقادمطريقعنلإكتسابغيرالعمومية

الإستقرارمننوعإيجادالمشرعمحاولةإلىيعودهذامنالهدفوالمنوال.ذلكعلى

المختصةالمصالحبهاتقومالتيالأراضيمسحعملياتدعموالعقار،مجالفي

حاليا.
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الإداريالقف@اءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

حاتأتو@@ا

الإدارية.للهيئاتالتابعةالعقاريةالأملأككلحصرضرورة.1

يةالعقارالأملاكعلىتعديحالةملاحظةبعدمباشرةبالإجراءاتالقيامضرورة.2

الواقع.الأمرأماموضعهايريدشخصلأيالتعرضوالإداريةللهيئاتالتابعة

تصرفبأيقيامعدموطنيناللموالخاصةللملكيةالإداريةالهيئاتإحترامضرورة.3

إليها.الملكيةلنقلالقانونيةبالإجراءاتالقيامبعدإلاعليها

السوقفيبهالمعمولللسعرطبقاالتعديعملياتعنالتعويضاتتقديمضرورة5"

أخرى.أسسعلىليسو

للبناياتالعقاريةبالتسويةيتعلقفيماالقانونبتطبيقالإداريةالهيئاتإلتزام.@

كمارخصةبدونأوبرخصةالمبينة
هي

04/2قانونمن84المادةفيمحدد 1
إلتزامو

الجهةلأنهاالمجالهذافيللإدارةأوامرمنحوالقانونبتطبيقأيضاالإداريالقاضي

المواطنبهايستنجدالتيالوحيدة
(21)

.

والمشاكل،هذهمثللتفاديواسعةسلطاتلهاالإداريةالهيئاتإن
بإحترامهاذلك

القانونية.النصوصتطبيق

بسببالقضاءعلىمعروضةالإداريةالهيئاتتصرفاتأصبحتالعمليةالناحيةومن

للقانون.المفرطةتجاوزاتها

إلىوصلتأنإلىالزمن99JAمعتراكمتوطويلةلسنواتالمشاكلهذهتعودو

حمايةتحتالأملاكوضععمليةبدراسةمنهاالبعضنبرزسوفوالحالية،الوضعية

العمومية.للمنفعةالملكيةنزعكذاوالدولة

.72صالسابق-المرجعسكاكني-باية-21
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

لةانل@،حمايةتد@،أيلإئلاكوفمعأوا":

الدولةحمايةتحتأملأكهموضعالمواطنينمنالعديدعرفالإستقلالبعد
(22)

،

بدون

لتصرفها.الشرعيةالصفةلإضفاءإداريةقراراتإصدار

جداصعبةوضعيةفيالمواطنيينجعلتللقانولن،المخالفةالتصرفاتهذهمثلو

الإستقلألمنذالوضعيةهذهدامتوبحقوقهم،المطالبةكيفيةتبيننصوصوجودلعدم

1غايةإلى 995.(23)

حمايةتحتالموضوعةالأصليينلملاكهانهائيةبصفةالأراضيإرجاعتقرروعليه

بشروط:وذلكالدولة

_.

التحريرية.الئورةإبانمشرفغيرسلوكملاكهاسلوكدم

الفلاحي.طابعهافقدتقدالمعنيةالأراضيتكونلاأن-

8قانونإطارفيمنحتقدالأراضيهذهتكونلاأن- فيالمؤرخ3/81
31/1 983 /O8,

87/1القانونإطارفيبأراضيإستفادواقدالأصليونالملاكيكونلاأنأي فيالمؤرخ9

1 2 /08/1987،

حقوقتحديدوالوطنيةللأملأكالتابعةالفلاحيةالأراضيإستغلالضبطوالمتضمن

الإستفادة.هذهعنتخلواإذاإلاواجباتهم،والمنتجين

أمرين:بصددنكونإليهالإشارةسبقماخلالمنو

رأض@اية."
دا:فوبناورإنجاؤتمأوفلاحمياءأمتفلثلت@"

وأملاكهم،علىنقديتعويضطلبحقإلالهميكونلاالأملاكهذهأصحابفإن
هذا

الإسترجاع.فيالأمليفقدالمالكأنبمعنىمعقول،أمر

22-
مرسوم

63/FRفيالمؤرخا
63 /05 المنقولة.غيروالمنقؤلةللدولةالعامةالأملأكبحمايةالمتعلق09/

1بتاريخ-23 صدتم995
اتبرعوأوأممتالذينللاشخاصبالنسبةسواءالإسترجاعحقينظممرسوم

73أمرإطارفيبها /7 7ه/1فيةالمؤرخ1 1 / 1
الدولة.حمايةتحتأملاكهموضعتالذينكذاو

1 O



الإداريالقفاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

إِستغلالها:يتملمالئيضيالأر(.2

3961منذإستغلال،بدونالأراضيهذهبقاءإن
طلبوبإسترجاعها،لملاكهاحقيعطي

الأراضي.هذهإستغلالفرصةتفويتأساسعلىالتعويض

LCSlهذهمثلتحريكعلىيقدمونلابالأمرالمعنيينأنإلا l

بإسترجاعهممكتفينوى،

إسترجاعها.فيالأملفقدواالتيلأملأكهم

العامةللمنفعةالملكيةنزعثانيا:

الخاصة،الملكيةتحميالقوانينإنعامكأصل
كذلدًالقوانينلهذهيمكنإستثناءو

العامة.المنفعةأساسعلىالحقهذابنزعالسماح

الصادرآخرهوالمتعاقبةالملكيةنزعقوانينيخصفيماملأحظتهيمكنماأنإلا

في
A 99 القانون.إحترامهايتملمقواعدالنصوصهذهتضمنتحيث1

بنزعللقانون،مخالفةبتصرفاتقامتالحالاتمنالكثيرفيالإداريةالهيئاتأنكما

فيتشريعاتعدةإصداريتولىالمشرعجعلماهذاقانوني،سندأيبدونماالغيرأملألىُ

القانونية.غيرالوضعياتهذهلتسويةالأخيرةالعشرية
(25)

فيالمؤرخ36/691المرسوممز-
63 /05 المنقولة.غيروالمنقولةالدولةأملاكبحمايةالمتعلوو09/

73أمر- /7 فيبهاتبرعواالذينوالزراعيةالثورةلفائدةالأراضيأممت)الذينفيالصادر1

الإطار(.نفس

48أمر- فيالمؤرخ76/
76/04 / العامة.المنفعةأجلمنالملكيةنزعقواعدتحديدالمتضمن25

9قانون-25 فيالمؤرخ1/11
27/04/9 المنفعةأجلمنالملكيةبنزعالمتعلقةالقواعديحددالذي1

العامة.
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والسياسيةوالاقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

اوي@:@بقراوات!الملكنةنغ4ة

التالي:النحوعلىنذكرهاالمجالهذافينقاطعدةإثارةيمكن

@عةالمنزوالأملالىتقحيمحو@طأ(

تقابلالتيالمبالغبوضعالإداريةالهيئةقيامبمجردمفروضة،كانتالتقييمعملياتإن

وعالمنزالملكصاحبيستطيعلاإذالدولة،أملأكتقييمحسبالمنزوعةالأراضيقيمة

التقييم.فيالنظربإعادةللمطالبةقضائيةدعوىرفع

فصدرالإجحافلهذاتفطنماسرعانلكنوالإتجاه،هذاالقضائيالإجتهادساندوقد

الحقوقلذويتسمحالتيالجديدةالتشريعيةالتعديلأتويتماشىثانيقضائيإجتهاد

تحريك

s-J)رفضبعدالدولة،أملأكمصالحمنقدمالذيالتقييمفيالنظربإعادةللمطالبة

بالتعويض.المتعلقمقترحهمالإداريةالهيئة
(26)

يكلفالذيخبيربتعييندائماتنتهيالإداريةالغرفةأمامالتعويضدعوىرفعفعند

المنزوعة.الممتلكاتتقييمبإعادة

فيعليهاالمنصوصالتعويضأحكاموقواعدينفذالمهمةبهذهقيامهعندوالخبير

93/127المرسوم
(27)

،

غيريبقىالخبيرإليهتوصلالذيالتعويضمقداريكنمهماو

الخواص.بينالأراضيبيعبأسعارمقارنةالمنزوعةالملكيةلقيمةمناسب

1رقمالتنفيذيالمرسوممن(39)أنظرالمادة-26 تطبيقالذجمايحددكيفيةفيالمؤرخ86/93

9قانون 1/11.

والغيرمبنية.المبنيةالأراضيتقييمكيفيةالمتضمنفيالمؤرخ127و/3رقمقانون-27
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الإفىاريالقف@اءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

التعو@فبى:ققديموفمآب(

هيالملكيةنزععلىتنطبقالتيالقواعدإن
يكونوعليهالتأميمعلىتطبقالتياتهاذ

وعادلاالتعويض
منصفا

ومدنيق.(677)المادةأكدتهماهذاوإصلاحايعدإذفعالا،و

2المادة 9قانونمن1 1/1 دستورمن26المادةو1

عدميتعينعليهو
مسألةأننجدإذالتعويضدفعفيالإدارةجانبمنالمماطلة

المدةهذهكليجعلمماسنة،(2C)عشرينالأحيانبعضفيتتجاوزهذهالتعويضات

أمواله.توظيففرصةعليهتفوتللمالكخسارة

المماطلةهذهعنتعويضللمالكيعطيأنالمفروضالجانبهذامنو
القضاءليسو

أملأكه.نزععنبالتعويضفقطله

المنؤوعة:الأملاكفيالتصرفج(

إجراءاتتطبيقعنناتجةلعملياتتنفيذاجاءاإذإلاممكنةتكونلاالنزععملياتإن

وجماعيةتجهيزاتبإنشاءتتعلقالتخطيطوالعمرانيةالتهيئةوالتعميرمثلنظامية

قانونا.مؤكدهوماهذاوعمومية،منفعةذاتكبرىأعمالومنشآت

دونأملأكنزعلاحظناوتجاوزهاتمقدالملكيةلنزععليهالمعتمدالأساسهذاكانإذا

توزيعهاوعقارية،تعاونياتلإنجازخاصة،لإغراضحولتثمعليهامشروعأيتنفيذ

فردية.سكناتلإنجازللخواصقطع

هذاتنفيذحسنمتابعةمنلابدالنفوذإستغلالوالتجاوراتهذهلمثلحدلوضعو

عامةمصالحوأغراضتحقيقإلىيهدفالذيالإجراء
عنالإداريةالهيئاتتراجعفيو

أصحابها.علىالأملاكإعادةالعامةللمنفعةذلكتحقيق

ا@انو@نيةءغصرالرفعم@ارو3ٌول@عم@رالتفمودععةالمحاولاورَ.2

أنه:علىمنه(38)المادةفيذكرقد90/25قانونإن
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

ً

علىالواقعةالعقاريةالأملاكلكلعامبجردتقومأنالبلديةعلىيجب

المحلية.الجماعاتوللدولةالتابعةالعقاريةالأملاكذلكفيبماترابها

أوو/بهاحائزأوبملاكهاالتعريفوالأملاكتعيينعلىالجرديشتمل

شاغلههَ.

لأملأكها،الكاملالجردبحوزتهاليسالإداريةالهيئاتأنيتبينالنصهذامنطلقمن

9-9-jتراهاالتيالعقاراتكلإدخالفرصةالأخيرةلهذهالمشرعيمنحالنصهذااء

فيضرورية
العقارية.لإحتياطاتا

قدبتصرفاتهاالقيامعندالإداريةالهيئاتكانتلوتكنلمالنصوصمنالنوعهذا

التيوقانونية،تجاوزاتبوجودالمشرعمنإعترافايعدهذاوالقانون،يقررهماإحترمت

سواءحقوقهمعلىللحصولللقضاءللجوءالتصرفاتهذهمنللمتضررينالبابفتح

التعويض.أوبالإسترجاعالأمرتعلق

القانونتطبيقلسوءشرحهسبقكماتولدتالإداريةالهيئاتمعالعقاريةالنزاعاتإن

قبل،منسائداكانالذيالإشتراكيالنظامنتيجةكانتالتيوالأخيرةهذهمن

بشكلالنزاعاتهذهبظهورأدىالسوقإقتصادفيالدولدخولوالنظامبتغيرو

الجديدةالظروفوتتلاءمتشريعيةتغيراتإحداثيجبالمشاكلهذهولإزالةمكثف،

الإستلأءتفاديوحمايتهاالواجبالمواضيعأهممنالخاصةالملكيةفيهاأصبحتالتي

حق.وجهبدون

و
الموالية:النقاطفينحصرهإقتراحهيمكنما

تحديد،بدونالمطاطالأساسهذايبقىلاأنيجبالعامة:المنفعةمفهومتحديدأ.

هوماعكسعدمها،منعامةمنفعةوجودمنالتحقيقمهمةالإداريللقاضيتسندوأن

المهمة.هذهتتولىلإداريةاللهيئاتالأمرتركوهوبه،معمول
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الإداريالقضاءأمامالعقاريلحالنزافىالتقاضىإِشكالات

علىالتعويضتقديرعندموضوعيةأكثرمعاييرإعتماديجبالتعويضات:تقدير

عندالدفعالواجبةالضريبةتقدرأساسهاعلىالتيالأسعارإعتمادالأقل
عقاراتبيع

00,000.2بينالتعويضمبلغيكونماالأقلعلىبمعنىالخواص،بين
إلىدج

المربع.للمتردج

إلىتلجأبالنزعالمعنيةالأشخاصيجعلمنطقيأساسعلىالتعويضاتتقديمإن

التيالتعويضاتفيمثلامطبقهوماهذاوللقضاء،اللجوءتتفادىوالوديةالطرق

3)قانونجسمانيةحوادثوقوععندالتأمينمصالحمنتقدم 1 /88).

تحققآوانهافيالتعويضاتدفعمنالغايةإنآوانها:فيالتعويضاتدفع

أوقاتهافيأموالهمإستغلألوبتوظيفأملأكهمالمنزوعةالأشخاصتمكيننتيجتين

الحالي.الوضعهوكمابديونمثقلةغيرالإدارةتجعلأخرىجهةمنوجهة،منهذا

وضحتالتجربةإنالن@ع:منالمستفيدعلىالتعويضبفرضالتشريعتغيير

تتحملوالنزعقرارإصدارتتولىبينماالنزعإجراءاتبكلتقومكانتالبلدياتبأن

أوصناعيأوتجاريطابعذاتمؤسساتهيالنزعمنالمستفيدبينماالتعويضات،

خاصة،أغراضتحقيقإلىيهدفونالذينأفرادأوهيئات
تقديميمكنعليهو

التالية:الملأحظات

المعنيةأنهاعلىالتأكيدوالمستفيدةالجهةتحديديجبالنزعقرارإصدارعند

المكلكيةلنقلالحقوقلدفعالملأكتجاهمباشرةمسؤوليتهاتصبحعليهوبالتعويض

أخرى.هيئةعلىالمسؤوليةإرجاعيمكنهالاحينهاوسهولة،بكل

منخاصة،سكناتلإنجازمخصصةبتجزئةالإستفادةإطارفيللأفراد،بالنسبة(

المشروع،نوعتحديدوالنزعمحلالأماكنتحديدالإداريةالهيئاتتوليالأحسن

للمستفيدينعقودتحريروالبيععمليةيتولونالذينالأصليينلملاكهتحولهبعدها
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

قطععلىتحصلواالذينالمستفيدينمنهايعانيالتيالمشاكللتفاديومباشرة

معالإداريةالهيئاتمنوضعيتهمتسويةدونالثمندفعواوأرضية
الأراضيملاك

الملكية.نقلإستحالةإلىيؤديالذيالمنزوعة

لأنهالذكر،السالفةالأساليببإنتهاجكبيرةماليةمبالغربحالإداريةالهيئاتبإمكانلم

150بالمربعللمترالبيعثمنتحديديتموأرضيةقطعتوزعإداريةهيئةأنيعقللا ,00

500يقدرهابالخبيرالمنزوعة،الأراضيملأكمنمخاصمتهاعندودج ,00.1
للمتردج

كاهلهاأثقلالذيالفارق،هذاالبلدياتتتحملأنالمعقولغيرمنهذاوالمربع،

يون.لدبا

المفروضمنالملكية،نزعاتبإجراءقيامهاعندالإداريةالهيئاتإنالإسترجاع:حق

سنوات(04)أربعمروربعدلكنوالتنفيذ،جاهزيكونتنفيذهالمرغوبالمشروعأن،

القانونلأنالمدة،هذهتجديديمكنلاوالإسترداد،حقالمتضمنالقانونعليهايطبق

النصتعديليجبعليهوالإسترداد،حقالملاكلفقدانالأعمالإنطلاقيشترط

واحدة.لمرةالمدةبتجديدالقاضي

الإنطلاقفعدمعليهومسبقا،جاهزافيكونمشووع،إنجازالإداريةالهيئاتتقررعندما

(04)أربعخلالفيإسترجعهاالمنزوعةالأملأكلأصحابحقيعطيالأشغالفي

المدة.هذهتجديددونالنزع،بعدسنوات
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الإداريالقفحاءأمامالعقاريالنزاعفىالتقاضىإِشكالات

ال@خاتمة

إلىأساسايعودونزاعاتعدةيثيرالأفراداالإداريةللهيئاتالمملوكالعقارأصبح

عدموالقانونيةالنصوصكثرةلكذإلىزدجهة،منالعقاريالمسحبعمليةالإعتناءعدم

مو
تنفيذها.اصلة

العقاريالشهرمصالحفييظهرماهذاوالعقاريةالأملاكتثبيتمجالفيتضارب

دعقوتلكبالذكرنخصورسميةبعقودإشهارهاسبقأملاكعلىعقودإشهارتتولىالتي

18/352المرسومفيظهرتالتيالشهرة
.

حالةمثلللقانونالمخالفةالتصرفاتبعضرغمالإدارةإلىالإداريالقاضيميول

يحمللالأنهالإدارةيخاصمأنالإرثطريقعنالعقاريةالأملاكلمالكيمكنلاإذالتعدي

الإداري.المجالفيالحيازةأحكاميستثنلمالمدنيالقانونأنرغمملكية،سند

آوامرتقديمإمكانهعدمفيتتمثلقديمةأفكارفييطبقزالماالإداريالقاضيأنكما

فقدتالإداريةالهيئاتأنإذالإشتراكيالنظامزوالمعزالتالفكرةهذهأنإلاللإدارة،

بالدفاعالأمريتعلقعندماالفردمستوىفيأصبحتأنهاوالإمتيازيةسلطاتهامنالكثير

العدالة.أمامحقهعنالدفاعطرفلكلوواحدكلحقوقكرسالدستورلأنالحقوقعن

ذلكوالمساواةقدمعلىالمتنازعةالأطرافالإداريةالهيئاتتعاملأنيجبلذلك

دولةظلفيالأفرادحريةوحقوقحمايةوالسوقإقتصادالجزائردخولمعتماشيا

نون.لقاا

عمارمعاشوالدكتور
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلوالجزائريةالمجلة

عليهاالمعتمدالمراجع

القوانهنوالتشريعات:

63/1رقمالمرسوم فيالمؤرخ68
63 /05 المنقولةالدولةأملاكبحمايةوالمتعلق09/

المنقولة.وغير

08/07/1فيالمؤرخ66/541رقمأمر المعدمالمدنيةالإجراءاتقانونالمتضمن966

والمتمم.

70/9رقممر فيالمؤرخ1
51/21/1 ثيق.التوبقانونالمتعلق970

73رقمأمر /7 فيالصادر1
08/7 1 / 1 الثورةلفائدةالأراضيتأميمالمتضمن1

الإطار.نفسفيبهاتبرعواوالذينالزراعية

7رقمأمر 5/5 26/75فيالمؤرخ8 العتمم.والمعدلالمدنيالقانونالمتضمن09/

1فيالمؤرخ75/74رقمأمر 2/175 / للأراضي.العامالمسحإعدادالمتضمن1

أجلمنالملكيةنزعقواعدتحديدالمتضمن76/04/25فيالمؤرخ4ة/76رقمأمر

العامة.المنفعة

/352رقمالمرسوم التقادملإثباتالإجراءالمتضمنفيالمؤرخ83

بالملكية.الإعترافالمتضمنشهرةعقدعداد@المكسب

العقاري.جيهالتوالمتضمن81/11/90فيالمؤرخ90/25رقمقانون

10/1فيالمؤرخ90/30رقمقانون الوطنية.الأملأكقانونالمتضمن2/90

9رقمقانون 1/1 27/1فيالمؤرخ0 99 1 بالأوقاف.المتعلق04/

9رقمقانون 9فيالمؤرخ1/11 1 الملكية.بنزعالمتعلقةالقواعديحددالذي04/27/

455رقمالتنفيذيالمرسوم /9 1فيالمؤرخ1 / الأملألىُبجردالمتعلق/231

93فيالمؤرخ86/931رقمالتنفيذي /07 تطبيقكيفيةيحددالذي27/

1قانون 1 /9 1.
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ثانيا

الإدارياءالقف@أمامالعقاريالنزاعفىالتقاف@ىإِشكالات

27رقمقانون 1 X92المبنيةالأراضيتقييمكيفيةالمتضمنفيالمؤرخ

مبنية.والغير

9رقمأمر فيالمؤرخ5/26
25قانونتعديلالمتضمن25/11/95 الخاص90/

العقاري.بالتوجيه

96/143رقمالرئاسيالمرسوم فيلمؤرخ8
الدولةدستورالمتضمن/28

ية.ئرالجز

98/38رقمالتنفيذيالمرسوم فيالمؤرخ1
1 2 إدارةشروطيحددالذي/01/

الوقفية.الأملأك

فيالمؤرخ0/02(رقمقانون
الموثق.مهنةتنظيميتضمنالذي20/02/2006

المقالإتوالكتب:

انالديوارية-لإداالغرفقضاةملتقىالعليا(-بالمحكمة)مستشارةأبركانفريدة

1ائرالجزالتربوية،للأشغالالوطني 992.

200الجزائرهومة-دارالحيازة-شهرمحرراتعمر-باشاحمدي 1.

سعدا
ائرالجز0،8العددالموثق-مجلةالتاريخ-الثابتالعرفيالعقدالحميد-عبدوي

الجزائرهومة،دارالإدارة-والمتقاضيبينالإداريالقاضيدورسكاكني-باية
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