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L’Etude de I’histoire administrative des Etats modernes,
nous décrit la décentralisation administrative comme un
phénomeéne physique, il se produit deux mouvements
simultanés : 'un centripéte et ’autre centrifuge. Quand le
premier se rapproche du centre l'autre s’éloigne, malgré
I’accélération ou le retardement de ces mouvements aucune
disparition n’est constatée ni de 1'un ou de l'autre. A tout
mouvement  de décentralisation doit  correspondre
obligatoirement des institutions adéquates, libres et organisées,
car la décentralisation ne consiste pas seulement dans la
nomination des fonctionnaires locaux ou la gestion des affaires
locales, mais ce sont les rapports qu’entretiennent les citoyens
avec I’ administration de leur Etat. Dans toute organisation
régionale le plus inévitable consiste a faire des regroupements
en tenant compte des paramétres géographiques et économiques,
il ne faut pas occulter aussi de la dimension culturelle de chaque
région. Beaucoup d’auteurs ont essayer de définir la
décentralisation :

Hauriou: il distingue centralisation politique et
centralisation administrative. La premiére concerne 1’unité dans
le gouvernement et dans la législation, la seconde I’unité dans
’administration. Pour Hauriou, la centralisation administrative
est la création d’un centre de coordination et d’unification dans
I’administration de I’Etat garanti par la hiérarchie. Il y a
centralisation administrative quand toutes les missions
administratives sont assumées par I’Etat. La centralisation
administrative se caractérise, donc par la concentration de la
force publique et du pouvoir de décision entre les mains de
I’Etat et par la hiérarchie de [I’appareil administratif.
Schématiquement elle peut se représenter par une pyramide.
L’autorité située & son sommet concentre la totalité du pouvoir
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administratif. Les organes subordonnés n’ont aucun pouvoir de
décision propre. Une telle organisation est a 1’évidence une vue
de I’esprit, c’est ainsi qu’ apparait la notion de décentralisation
qui consiste a transférer des attributions, des pouvoirs de
décision a des agents du pouvoir central placés dans diverses
circonscriptions. Au point de vue du droit la décentralisation est
une maniére d’étre de I’Etat caractérisée par ce fait que 1’Etat se
résout en un certain nombre de personnes administratives qui
ont la jouissance des droits de la puissance publique et qui
assurent le fonctionnement des services publics en exergant ces
droits, c’est-a-dire en faisant des actes d’administration.

- Pour Laubadére la décentralisation est une forme
d’autonomie, mais sans indépendance. L’autorité décentralisée
est donc soumise a un certain contrdle.

- Pour Georges Burdeau la collectivité locale
décentralisée n’est a aucun titre autonome, car elle ne jouit
d’aucune des prérogatives d’indépendance attachées a Ia
possession d’un pouvoir propre.

- Pour Maspetiol et Laroque la tutelle trouve tout a la
fois son origine et sa fin dans la décentralisation. Dans un Etat
unitaire la décentralisation ne va pas sans tutelle, ni la tutelle
sans décentralisation

Pour Vedel la premiére condition de la décentralisation
est que le constituant ou le législateur reconnaisse 1’existence
autonome de certains intéréts en eux-mémes généraux, mais
d’une généralité moins large que ceux dont I’Etat a la charge :
intérét municipal ou départemental.

Pour Rivero la décentralisation implique une distinction
parmi la masse des besoins auxquels 1’administration doit
pourvoir, entre ceux qui intéressent I’ensemble de la population.
Ces intéréts particuliers propres au groupe créent au sein de ce
groupe une solidarité qui lorsqu’elle est consacrée par le droit,
conduit & la décentralisation.

Pour Charles Eisenmann c’est qu’il existe une
corrélation trés étroite entre 1’idée de centralisation et celle
d’organe central de méme symétriquement entre les concepts de
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décentralisation et d’organe non central. Est central un organe
qui est investi d’une fonction a I’égard de la collectivité toute
entiére. [nversement n’est pas central ou non central un organe
qui n’est investi d’une fonction qu’a I’égard d’une fonction de
I’étendu du cercle des personnes envers lesquelles cet organe
peut agir. Ceux-ci est illimitée ou totale si ’organe exerce sa
mission a ’égard de tous ou de n’importe quel membre de
I’Etat. Elle est limitée ou partielle, lorsque cette mission n’est
remplie qu’envers une fonction de ces membres. Le probléme de
centralisation ou de la décentralisation des Etats est le probléme
du caractére central ou non central de leurs organes. C’est ce
probléme de la compétence des organes. La décentralisation est
pure ou parfaite relativement & une activité, lorsqu’elle est
exercée exclusivement par un ou deux organes centraux. Elle est
relative quand I’activité est exercée par des organes centraux et
non centraux. Sur le plan méthodologique, il faut adopter une
approche réaliste. Pour éviter les cercles vicieux, il faut adopter
une conception positiviste de la notion de décentralisation, son
contenu doit s’analyser par référence au droit positif. La
démarche doit étre réaliste par opposition a la conception
normativiste classique. En dernier, il faut déterminer le sens et le
contenu de la notion de décentralisation par 1’observation des
attributs. En pratique, un Etat n’est jamais pleinement centralisé,
ni totalement décentralisé, ¢’est ce mouvement pendulaire qui
constitue 1’histoire administrative des Etats..
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