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.L'Etude de l
'

his to ire administrat ive des Etats modernes

nousلاح،7للأولول décrit la décentral isation adm in istrat ive c

phys ique ,
i l se produit deux mouvement

: l
'

un centripète et l
'

autre centrifuge . Quand l

se rapproche du centre l
'

autre s
'

élo igne ,
malgr

accél ération cm l e retardemen t de ces mouvemen ts auc un

n
'

est constatée ni de l
'

un ou de l
'

autre . A tou

de décentral i sation do it correspondre

ob l igato irement des institutions adéquates ,
l ibres et organisée

la décentral i sation ne cons iste pas seulement dans l

des fonctionnaires locaux ou la gestion des affaire

mai s ce sont les rapports qu
'

entretiennent les c itoyen

l
'

adm in istration de leur Etat . Dans toute organisatio

le p lus inév itable cons i ste à faire des regroupements

en tenant compte des paramètres géographiques et économique

ne faut pas occulter aus s i de la dimens ion culture l le de chaqu

Beaucoup d
'

auteurs ont essayer de définir l

décentral i satio

u : i l distingue central isation po l itique e

administrative . La première concerne l
'

unité dan

gouvernement et dans la légi s lat ion ,
la seconde l

'

unité dan

central i sation adm inistrative
،

الماه

est la création d
'

un centre de coordination et d
'

unification dan

administration de l
'

Etat garanti par la hiérarchie . I l y

admini strative quand toutes les mis s ion

a central i satio

se caractérise
,
donc par la concentration de l

pub l ique et du pouvo ir de décis ion entre les mains d

1
،

5 tat et par la hiérarchie de l
'

appare i l admini strati

.Schématiquemente l le peut se représenter par une pyramid

au tori té s i tuée à son sommet concentre la total ité du pouvo i

I l



administratif. Les organes subordonnés n
'

ont aucun pouvoir d

propre . Une te l le organisation est à l
'

évidence une vu

l
'

esprit , c
'

est ains i qu
'

apparait la notion de décentral isatio

cons iste à transférer des attributions
,
des pouvoirs d

à des agents du pouvo ir central p lacés dans diverse

Au point de vue du droit la décentral isation es

manière d
'

être de l
'

Etat caractérisée par ce fait que l
'

Etat s

en un certain nombre de personnes administratives qu

la jouissance des dro its de la puissance publ ique et qu

le fonctionnement des serv ices pub l ics en exerçant ce

c
'

est - à - dire en faisant des actes d
'

administratio

Laubadère la décentral isation est une forme-

d
'

autonomie
,
mais sans indépendance . L

'

autorité décentralisé

donc soum i se à un certain con trôl

Georges Burdeau la collectivité locale-

décentral isée n
'

est à aucun titre autonome
,
car e l le ne joui

aucune des prérogatives d
'

indépendance attachées à l

d
'

un pouvo ir propr

Maspetiol et Laroque la tute l le trouve tout à la-

fo is son origine et sa fin dans la décentral isation . Dans un Eta

la décentral isat ion ne va pas sans tute l le
,
ni la tutel l

décentral i satio

Vedel la première condition de la décentralisatio

que le const ituant ou le légis lateur reconnaisse l
'

existenc

de certains intérêts en eux - mêmes généraux ,
mai s

d
'

une généralité mo ins large que ceux dont l
'

Etat à la charg

munic ipal ou départementa

Rivero la décentral isation imp l ique une distinctio

la masse des besoins auxquels l
'

administration doi t

pourvoir , entre ceux qui intéressent l
'

ensemble de la populatio

intérêts particul iers propres au groupe créent au sein de ce

groupe une sol idarité qui lorsqu
'

elle est consacrée par le droi

à la décen tral i sation

senmann c
'

est qu
'

il ex iste uneا

très étroite entre l
'

i dée de cen tral i sation et ce l l

organe central de même symétriquement entre les concepts d
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décentral isation et d
'

organe non central . Est centra l un organ

est investi d
'

une fonction à l
'

égard de la co llec tivi té tout

Inversement n
'

est pas central ou non central un organ

n
'

est invest i d
'

une fonction qu
'

a l
'

égard d
'

une fonct ion d

é tendu du cercle des personnes envers lesque l les cet organ

ag ir . Ceux - c i est i l l im itée ou to tale s i l
'

organe exerce s

à l
'

égard de tous ou de n
'

importe que l membre d

Etat . El le est l imitée ou partielle ,
lorsque cette mi ss ion n

'

es

qu
'

envers une fonction de ces membres . Le prob lème d

ou de la décentral i sation des Etats est le problèm

caractère central ou non central de leurs organes . C
'

est c

de la compétence des organes . La décentral isat ion es

ou parfaite re lativement à une activité
,
lorsqu

'

e l le es

exc lus ivement par un ou deux organes centraux . Elle es

quand l
'

activité est exercée par des organes centraux e

centraux . Sur le p lan méthodo logique ,
i l faut adopter un

réal i ste . Pour éviter les cerc les vic ieux
,
i l faut adopte

concept ion pos itiviste de la notion de décentral i sation
,
so

do it s
'

analy ser par référence au dro i t posit if. L

do it être réal i ste par oppos ition à la conceptio

class ique . En dernier
,
i l faut déterminer le sens et l

de la notion de décentral isation par l
'

observation des

attributs . En pratique ,
un Etat n

'

est jamai s p le inement central i s

totalement décentrali sé ,
c

'

est ce mouvement pendulaire qu

l
'

h i stoire adm ini strative des Etat

1 1
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