
المغربفيالمحليةبالجماعاتالدولةعلاقةتطور

ابوعز
بوجمعةوي

بسلأ.الحقوقبكليةأستاذ

مقدمة

دوجوعلىيقومالذيالحديث،مفهومهافيالترابيةاللأممركزيةتظهر

طريقعنشؤونهاتسييرتتوليالدولةجنبإلىثانويةجماعات

لتحقيقمناسبامدخلاالدولة،مراقبةتحتتعملومنتخبة،مجالس

فعالةإدارة
علىجهةمنتتألسمىإنهابحيثالمواطنين.منقريبةو

منتهدفوالمحلية،الجماعاتوالدولةبينللمهامالعقلانيالتوريع

الشؤونتدبيرفيالفعالياتمختلفوالسكانإشراكإلىثانيةجهة

1المحلية وحديثةمقاربةإطارفيتندرجمعانيهاأدقفياللأمركزيةن0

لاالمجتمع،داخلالموجودةالمكوناتبمختلفالدولةلعلاقةعقلأنية

الثانوية.بالجماعاتالدولةعلأقةسيما

بينشائعةممارسةأضحتالترابيةاللامركزيةفإنمزاياها،بفضلو

ai l،والاقتصاديةمعطياتهايناسببمادولةكلبهاتأخذول
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كوني.شبهمبدأأضحتأنهاحتىالثقافية،والاجتماعية

بعدإلاالحديثة،مقاوماتهاوبمفهومهااللأمركزية،المغربيعرفلمو

السابقةالفترةفيسواءالتاريخ،هذاقبلأماالاستقلال.علىالحصول

للحماية
أ

السلطةتقويةعلىالعملهوكانالمسعىفإنخلألها،أو

البلاد.أطرافعلىللسيطرةالمركزية

1فقبل 9 1 يةالمركزالإدارةهمظلوأوليا،الإداريةالبنياتتنظيمكان2

استتبابعلىالعملوالأقاليمكلعلىالسيطرةضمانهو)المخزن(

كحرربآنذاك،السائدةالداخليةوالخارجيةالمعطياتأنالواقع

ومدريرمؤتمروتطوان
تكنلمالمغرب(فيأجنبيتدخلمنأعقبهما

جانبإلىثانويةجماعاتبوجودالاعترافواللأمركزيةبإقامةتسمح

ولة.لدا

خاضعةالمبدأ،حيثمنالحماية،عهدفيالترابية،الإدارةبقيتو

النظاممنالمستمدةالإدارةتقاليدمعجهةمنتتلاءمالتيوللمركزية،

الحياةفيللسكانممثلةلجانومجالسومؤسساتوهيئاتتواجدينفيلاالقولهذاأن

المدنأننجدهكذاوللحماية.السابقةالفترةفيالمغربفيالمحليةالإداريةوالسياسية

يراجعمكتوبة..بقوانينمحددايكنلمإنومتكاملأودقيقابلديامحلياتنظيماعرفتالمغربية

الصيفيةالجامعةأعمالالحمايةقبلبالمغربالبلديالتنظيمالشافعيالعلويالحسن

فضالةمطبعةبالمحمدية،
ج.
أ

59و . , , o2 1 9 المحليةشؤونهابتدبيردائماالقبيلةاحتفظتكما.87

السلطانالمغربية+الدولةهيكلأشركي،-محمديراجع،أجماعةتسمىإداريةوحدةطريقعن

ص.س.م.الجامعة...اعمالالحكومة،و
I 46

.
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المخزنإدارةتقاليدمعثانيةجهةمنوالفرنسي

ألسمىوضععلىالتفكيرانص@فقدالاستقلالعلىالحصولبعدأما

السوسيو-المعطياتأنغيرهياكلها.تحديثوالمحليةالإدارة

مركزيلاإداريتنظيمإقامةمعتتلاءمتكنلمآنذاكالسائدةسياسية

وتجريبيةمقاربةالمغربسيتبنىلذلكمراعاةوحديث.ومتطور

بأصنافهاالمحليةللجماعاتالأساسيةالأنظمةإعدادفيتدريجية

الجهات.والأقاليمأوالعمالاتالقروية،والحضريةالجماعاتالثلاثة:

المحليةالادارةهياكلتطويرووضعأنعلىالمقاربةهذهتقومو

المشارسياسيةالسوسيو-المعطياتتطورمعيتماشياأنعليهعا

الميثاقبوضعالمتعلقةتلكالمجالهذافيأساسيةخطوةأولكانت

فيالمؤرخالجماعي
9601يونيو32

نصأولالميثاقهذايعتبرحيث.

رغموالقروية.والحضريةالجماعاتعلىيطبقعامطابعذو

نقائصهمنالبعضفإنالميثاقهذاحققهاالتيالعديدةالمكتسبات

I JILSإحداثوالمنتخبةالمجالسلاختصاصاتنسبياالمحدودةئرة

2

الشخصيةعلىتتوفرلالكنياعسكريطابعلهاجهاتإلىالمغربقسمالحمايةبدايةفي

فيوالمالي.الاستقلالعلىلاوالمعنوية
البلديالميثاقبمثابةالظهيرصدر8-4-9471

ظلالتنظيمهذالكنالمالي.الاستقلالوالمعنويةالشخصيةللبلدياتأعطىالذيبالمغرب

ثانيةجهةمنواستشاريطابعذاتاختصاصاتسوىللبلدياتيعطلملأنهجهةمنمحدودا

الانتخاب.بدلالقعيينعلىيعتمدكاننهف@
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بشكلبتغييرهعجلتالمحدودةالتمويلوآلياتمزدوجةتنفيذيةهيئة

.9761شتنبر03بظهيرعميق

شتنبر30ظهيرفإنبدورهو

78-00رقمالقانوتبحقتضىالثالثةالألفيةمطلعفيللتعديلسيخضع

عملالذي
3

والحضريةالجماعاتعلىالدولةرقابةمنالتخفيفعلى

بالموازاةوجديدة.اختصاصاتمنمكنهاالوقتنفسفيوالقروية

مع
الوحداتفهذهالأقاليم.وللعمالاتالقانونيالإطارتطورذلك

1دستوربمقتضىمحليةجماعاتمستوىإلىارتقتالترابية 962
تمو

96A'3شتنبر21ظهيربمقتضىتنظيمها
مطلعفيكذلكسيغيرالذيو

الجماعاتهذهعلىعملالذي479-00رقمبالقانونالثالثةالألفية

وجديدةاختصاصات
للدولة.تبعيتهامنخفف

مناطقسبعإحداثسيتمإذملحوظا.تطورابدورهاالجهةعرفتو

الأقاليممنمجموعةمنهاواحدةكلتشملالبلادفياقتصاديةجهوية

1ظهيربمقتضىالمعنويةبالشخصيةتمتيعهادونالعمالاتو يونيو6

1 97 محليةجماعةمستوىإلىبهاالرقيعلىدستوروعمل.1

رقمالقانونسيتولىذلكبعدومالي.استقلالومعنويةشخصيةذات

تخضعالتيالرقابةأشكالواختصاصاتهاومجالسهاتنظيم97-546

لها.

7
رقمالشريفالظهيربتنفيذهرالصاتالجماعيب.الميثاقانقعلق78-00إقمنوزاالقا
2002أتجوبر3بتاربث-ا

1/؟؟.ا+/1بتاريخدر.ج.
2

رتحم)قانون1
قمرالشريفالخناليرب@تنفيذهالصادرالأقاليموالعمالأتبتنضيمالمتعلق01-79

2،@ا2أكتوبر3ابتاريخا-لإا-269
1ابتاريخرج. /21/+@2.

5
47إقماذواتالض - 9Eبتاريخ؟رقماشريفاالصادربتنفيذهالجهاتشنظيمالمتعلق

5لملأ77أبرلي

4470رج. sac3بتاريخ//
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ميدانفيالاستقلال،منذالمغرب،فيالمتبعةالسياسةحاولتلقد

إطارفينفسهاتهيكلأنمنالدولةتمكينبينالمزجالترابيةالإدارة

السكانماإعطاءثانيةجهةمنوجهة،منموحدةسياسيةاستراتيجية

المستوياتعلىالاجتماعيةوالاقتصاديةأمورهمتسييرإمكانية

والوطنيعلىبدليبشكلالدولةاعتمادضرورةبمعنىالمحلية.

المحليةبالجماعاتالعلاقةأنيتضحهنامنوأهدافهالتحقيقالمحلي

هي
الدولةوحدةعلىالحفاظبينالتوفيقتحاولخاصة،طبيعيةاتذ

التصرف.حريةمنيلزمبماالوحداتهذهتمتيعو

درجةتحددفإنهااللأمركزيةفيتقررالتيهيالدولةأنبماو

علأقةأنذلكعنينتجوالوحداتلهذهمنحهالممكنالاستقلال

هيالمحليةبالجماعاتالدولة
إلىجهةمنتحتكمخاصمة.علاقة

المعطياتإلىثانيةجهةمنوبالجزءالكلتحكمالتيالمحددات

والمحدداتتلدُتغيريؤديوالاجتماعية.والاقتصاديةوالسياسية

علاقةدراسةانالاثنين.بينتربطالتيالعلاقةتغيرإلىالمعطيات

مرتالتيالمراحلمختلفتعقبخلالمنالمحليةبالجماعاتالدولة

والعلاقةبهذهلحقتالتيالتغييرمظاهريبينبأنجهةمنلكفيلمنها

المذكورة.العلاقةعليهاتتأسسالتيالثوابتيبرزثانيةجهةمن

؟

المغرب،فياللأمركزيةنظامفينقديلأدراسةالمحلية*الديمقراطيةبوجمعة،بوعزاوي

1منبالقاهرةالاداريةللتنميةالعربيةالمنظمةنظمتهالذيالثالثالمؤتمراشغالضمنمداخلة 5

lإ 1 4 Jالمحلية،الادارةحولبريل



المركزإلىالمحليةالجماعاتشدمرحلة-1

سواءوالمغرب.تاريخمنقصيرةغيرزمنيةفترةالمرحلةهذهتغطي

ةسيطرهوالثابتفإنخلألهاأوللحمايةالسابقةبالفترةالأمرتعلق

بمفهومهااللامركزيةإقرارفيإرادةأيةغيا@والمحليعلىالمركزي

سنةللحمايةالمغرببإخضاعتتأرخلابالإقليمالدولةعلاقةإن

1 9 1 2
سياسيةسلطةتوجدحيثلأنهالتاريخ.لهذاسابقةلكنهاو

تطرحوالولاءعدمأوالولاءأشكالالمجتمعداخلتظهروإلامركزية

كذلكوالمحلية.بالسلطاتالمركزيةالسلطاتعلأقةإشكاليةبالتالي

للحمايةالسابقةالفترةفي)المخزن(المركزيةارةالإدعندالحالكان

والوزراء.والسلطانهماعنصرينمنتتكونالمركزيةالإدارةكانت

للقانونوفقاوحدهيختصكانالذيالسلطانفيأهمهايتمثل

بالسلطةالتشبيهسبيلعلىحاليا،يدعى،أنيمكنبماالإسلأمي

ربوعفيالأمناستتبابعلىالسهرأمرإليهيوكلكانوالتنفيذية.

لكنوالوزراءمعبتعاونالسلطةهذهيمارسالسلطانكانوالبلاد.

تسندبهايتمتعونكانواالتيالسلطةلأنسلطةبأيةينفردونلاهؤلاء

السلطانمنبتفويضإليهم

7
Ali Sedjeri , le système d

'

adm in istration territorialau Maroc ,
l

'

admin i stration territorial a

@1 989tion du C . M . E . R . Aنى

.44.8M . Pousset et J . Garagnon , Droit admin istrat i f maroca in , 6ème éd . 2003 ,



معبالموازاةالتمييزتمو
الجهاتبينالزمنيةالحقبةهذهداخلذلك،

والمخزنما()بلادللسلطانويةالدنببالسلطةتعترفكانتالتي

والمركزيةالسلطةأنذلكالسيبة(.)بلأدتقبلهالاكانتالتيالجهات

مقاوماتبعدةاصطدمتفإنهاالقبليالمجالتوحيدمحاولاتهارغم

شكلأملىالذيهوالقبليالمجالهذاتجزأوالمحلي.المستوىعلى

الإقليم.معالتعاملطريقةوالسياسيالتدبير

بتطبيقمكلفينأعوانالمخزنبلأدفيالمركزيةالسلطةيمثلكان

سلطته.منجزءالهميفوضوتعيينهمسوىالسلطانيتولىقراراتها.

حيثروحيةبسلطةسوىالسلطانيتمتعيكنفلمالسيبةبلأدفيأما

بواسطةنفسهاتحكمكانتالفخذات(و)القبائلالسلاليةالتجمعاتإن

بينتفصلالتيالحدودتكنلموتطويرها.بنفسهاتولتمؤسسات

تخضعكانتلأنهامحددةلاوثابتةحدوداالسيبةبلأدوالمخزنبلأد

القبائل.والمخزنبينالموجودةالقوةلعلاقات

للإدارةالحديثالتصورإنالقوليمكنالمغربتاريخمنالفترةهذهفي

المفهومفهذاغائبا.كانالمعنويةالشخصيةعلىيقومالذيالمحلية

السلطةعلاقةفياستعمالهيتملماللأمركزيةيحددالذيالحديث

سلطةطبيعةمعيتنافىكانأنهنزعمبلالثانوية.بالجماعاتالمركزية

المبدأ.حيثمنالوحدةعلىتتألسسالتيالسلطان

السلطةتقويةاتجاهفيالسابقالوضعسيتغيرالحمايةعهدفيب-
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ذلكفيمرتكزةقرب.عنالسكانمراقبةوالقبائللإخضاعالمركزية

وبنيويامشدودةترابيةإداريةشبكةإنشاءعلىتقوماستراتجيةعلى

إداريةبإصلاحاتالفترةهذهتميزتفقدالمركزية.السلطةإلىوظيفيا

المركزيةللسلطةالإداريوالسياسيالنفوذسيمتدحيثجهوية،

البلاد.أنحاءكلإلىتدريجيا

الذيالمركزيةلمبدأالحمايةعهدطيلةخاضعةالترابيةالإدارةبقيتو

الفرنسيةالإدارةخصائصمعوالمخزنإدارةمنكلتقاليدمعينسجم

المركزقوةعلىتقومالتي

السلطةقوةعلىينبنيالذيالفرنسيالتقليدوالمخزنإدارةتقاليدإن

المركزيةالأساسيةسمتهاإداريةبنيةليفرزاتظافراقدالمركزية

هذايتلاءملمواستقلالية.بأيةالمحليةللهيئاتتعترفلاالتيالمطلقة

مركزي.لاإداريتنظيمإقامةمعالوضع

مقيدةتوابيةلامركزيةإقامةمرحلة-2

1سنةاستقلالهعلىالمغربحصولبعد الإداريالنظامأنتبين.956

معيتماشىلاالحمايةسلطاتوضعتهالذي
بناءتوجهاتوتطلعات

جديد.نموذجعنالبحثتطلبالذيالشيئالحديثة.الدولة

والسياسيةالمعطياتإلىيستجيبأنالنموذجهذاعلىيتعينكان

-décenلهاة

à la française . Actes de colloque internationa l organ isé les 1 0 et 1 1 nov . 1 994 par l

.tementde droit public de la facu lté Cadi Ayyad 1 995 p490لا-لله
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ووطنيةدولةتكوينإلىبالأساسوالاستقلالأعقبتالتيالاجتماعية

جالنموذهذاإنالموحد.شكلهامراعاة
بالتصورشبيهايكونأنيمكنلا

حسبلهايستجيبأنعليهلكنوالاستعماريالشكلعلىالمركزي

المجالتهييئوالمحيطوالمركزبينوظيفيوبنيويتجانسإقامة

الدولة.سلطةتدعمبطريقةسياسياالترابي

حولالوحدةإقامةفيتكمنسياسيةضرورةنتاجهوالنموذجهذاإن

المستوىعلىإنمكوناتهامختلفبينالتجنسضمانوالدولة

لاوسطاإداريانضاماذلكأفرزقدوالمحلي.المستوىعلىأوالوطني

المطلقةبالمركزيةنعتهيمكن
ترابيةلامركزيةيتبنىبأنهعنهالقوللاو

وحقيقية،
لكنه

علىالمركزيهيمنةعلىيبقىالأحوالجميعفي

المحلي
ه

أنعليهاكانالاستقلالبعدوضعتالتيالمحليةالإداريةالبنياتإنما

بأنللدولةالسماحأولابوظيفتين:تضطلعوضرورتينإلىتستجيب

كسبطريقعنالمحليالمستوىعلىسلطتهاتدعمونفسهاتهيكل

والمحليةالشؤونتسييرفيالسكانإشراكثانياوالشرعية،

عمليةستنطلقبذلكوالاجتماعية.والاقتصاديةالتنميةفيالانخراط

لإدماجالجماعيوالإقليميالمستويينعلىالهيكلةلإعادةواسعة

الوطنية.الاجتماعيةالحقيقةفيالمحليةالترابيةالإدارة

.46@.iop . Citكله
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منتتكونكانتالاستقلالأعقبتالتيالفترةفيالمحليةالإدارةإن

ثانيةجهةمنوالأقاليموالعمالاتهناكجهةمنالجماعات:مننوعين

البنيتينلهذينيكونلنوالقروية.والحضريةالجماعاتهناك

الوظيفة.نفسلاوالميلنفسالمنضدتين

والأقاليمإنأ-
عنعبارةالأصليتصويرهافيكانتالعمالات

الإدارةتفككعنترتبالذيالفراغ،ملئإلىتهدفإداريةمقاطعات

ظهرقدوللسكانالإداريوالسياسيالتأطيرفيالاستعمارية

الدوائروالمركزيةالسلطةبينملأئمةإداريةوصلكحلقةالإقليم

1أكتوبر31بتاريخسيصدرالسياقهذافيالأساسية. ضهيرا956

1بموجبهأحدث وإقليما9
بهذاطويلأالعمليستمرلموعمالات.5

1دجنبر2بتاريخصدرإذالتقسيم بالتقسيمالمتعلفالظهير959

للمملكةالإداري
1إلىالمذكورينالعديدينخفضالذيو وإقليما6

إذامامعرفةمشكلةتطرحذاتهاحدفيالدوائرهذهأنغيرعمالتين.

اللأمركزيةالجماعاتنظامنحوتطويرهاالملأئممنكان
1

دو@
1سنةالصادرالدستورحسم المسألة،هذه962

فينصو
فصثله

الثالث
هيبالمملكةالمحليةالجماعاتأنَالتسعينو

والعمالات

أساسهعلىالذيوبالقانونَ،إحداثهايكونالجماعات.والأقاليم

"
التنميةوالمحليةللأدارةالمغربيةالمجلةالمغرب،فيالامركزيةالادارةكل،المتوالهاديعبد

1جامعيةاعمالسلسلة 999 -

f 1 2 jsc.

181.12M . Rousset et J . Caragnon , droit administratif, op cit p
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فيالمؤرخالشريفالظهيرصدر
1 1شتنبر2 العمالاتتنظيمبشأن963

مجالسها.والأقاليمو

والقانونيطابعهابازدواجيةالترابيةالوحداتهذهتميزتلقد

فيهاتمارسممركزةغيرإداريةمقاطعاتمنهايجعلالذيالإداري

لامركزيةترابيةوحداتواختصاصاتهاللوزاراتالخارجيةالمصالح

المعنويةبالشخصيةتتمتع
1

جهازان:شؤونهاتدبيرعلىيسهرو

الإقليم.أوالعمالةمجلسيسمىمنتخبتداوليجهاز-

-

الإقليم.أوالعمالةعامليمثلعمعينتنفيذيجهازو

المؤلسسةطبيعةتتوقفعليهوأساسيةصبغةالعاملدوريكتسيو

تهملامركزيةكسلطةيمارسهابوظيفةيقومفهومهمتها.والإقليمية

القضاءأمامتمثلهاوالأقاليموالعمالاتمجالسمقرراتتنفيذ
و

الجماعاتمراقبةفيتتجلىممركزةغيركسلطةيمارسهاوظيفتها

منيتفويضأومباشرةالأقاليموالعمالاتمجالسفيهابماالمحلية

اخلية.الدوزير

العمالةإن
الاقتصاديةقدرتهاالدولة.لسلطةطبيعيامتدادهوالإقليمو

يعنيوهامشيةتقريبا
نسبياستقلألهاأنذلك

-J9 -

?
r° ?

-° jالوقت

تكنلمأنهاحيثمنفاعليةذيغيرهوالوحداتهذهدورأناتضح

1المتوكل،الهاديعبد 2فىصالمرجع،نفس3
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الملائممنأنهلإظهارالاقتصادية.التنميةلمتطلباتالملأئمالإطار

وأوسعوأكبرمساحاتفقطلهاليستجهاتفيالأقاليمتجميع

البنياتحيثمنانسجاماأكثروحدةالخصوصعلىتعرفلكنها

وجودهاالممكنأوالموجودةالمواردوالأساسية
1

إنشاءسيتملذلك

1ظهيربمقتضىاقتصاديةجهاتسبع 1يونيو6 97 واحدةكلتشمل1

بالشخصيةتمتيعهادونالعمالاتوالأقاليممنمجموعةمنها

اقتصادية.وظيفةعلىدورهايقتصروالمعنوية

ستظهرللسلطةوسطكمجالالمعاملةأوالإقليمإلىبالإضافةب-

23ظهيريعدالصددهذافيالتنمية؟وللتغييرملأئمةكوحدةالجماعة

1يونيو 96Gواضعةالجماعيالتنظيمتناولتالتيالنصوصأولىمن

الكبرى.التوجهاتوالأولىالأسسله

و
المركز،منانطلاقاالدولةبناءفيهاتمالتيالدولفيالحالهوكما

التيالاستقلاليةدرجةحددتالتيهيالمغربيةالمركزيةالسلطةفإن

الوحداتلهذهالاعترافإنالمحلية.الجماعاتبهاتتمتعأنيمكن

اتسمتخاصةسياسيةظرفيةضمنجاءالقانوني،بالوجودالثانوية

الظهيريقملموالمجتمع.مكوناتمختلفعلىللدولةصارمةبمراقبة

القويالطرفالدولةفيهتظهرللامركزيةامحدودنظاماسوىالمذكور

1لظهيرالبارزةالسمةهوالوصايةثقلكانفلقدالعلاقة.في 960.

كانو

1 4
M . Rousset et J . Caragnon , op c i
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السلطةأنفيتكمنوسياسيةطبيعةذاتْولهااأسباب:عدةذلدًوراء

لاأنيجبالمحليةالجماعاتاستقلالأنعلىتحرصكانتالمركزية

هناكثمالوطنية.السلطاتقراراتفيالنظرإعادةاتجاهفييذهب

الماليةوالتقنيةالأخطاءتفادياتجاهفيتصبتقنيةومالية،أسباب

المراقبةتقنيةبواسطةذلكوالتسييرأثناء
1

السياقذلكإلىيضاف

مركزيلانظامبإقامةيسمحيكنلمالذيسياسيالسويسيو-العام

المطلوبة.المقوماتفيهتتوفر

المحليةبالجماعاتالدولةلعلاقةحديثةمقاربةتبنيمرحلة-3

والسبعينات.منتصبمعالمرحلةهذهتبتدئ
الوقتنفسفيتكشف

إدماجمرحلةفبعداللامركزية.إقرارفيالتدريجيةالسياسةعن

والحديثةالإداريةالبنياتمعالتعاملطريقةعلىتدريبهموالسكان

1بينالممتدةالفترةفيمحدودةاختصاصاتممارسة 960
و

تاليةمرحلةجاءتالحديثة،الدولةبناءمعتتزامنالتيالمرحلةهي

تبنيواللأامركزيةسياسةتعميقفيالمركزيةالسلطةنيةعنكشفت

والمحليةبالجماعاتالدولةلعلاقةحديثةمقاربة
الجماعاتسيمالا

القروية.والحضرية

إعادةالأساسيةسمتهعامسياقفيتندرجالمقاربةهذهأنالواقعو

التيالسياسيةالأزماتفبعدالمجتمع.والدولةبينالعلاقةترتيب

.9881,ne,Bordas , Pari sنلة
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فيالاستثناءحالةإعلأنسيما)لاالسياسيالنظامعاشها
يونيو7

1 لانفراجوكنتيجةو(،فيالانقلأبيتينوالمحاولتين956

البحثإلىالسياسيالنظاملحاجةنظراوجهةمنالسياسيةالحياة

فيحركيةإحداثمحاولةوالاجتماعيالتلأحمعنوالشرعيةعن

مسلسلتعميقفيالتفكيرسيتمثانيةجهةمنالمحليةالنخب

1شتمبر30ظهيرعمللذلكاللاموكزية. الجماعيبالتنظيمالمتعلق976

توسيععلى
حدةمنالتخفيفوالمحليةالجماعاتاختصاصات

المركزية.السلطاتتمارسهاالتيالوصاية

الحضريةللجماعاتالقانونيالإطارحققهالذيالنسبيالتقدمهذارغم

هذهقيامتعترضمعوقاتوجودعنكشفالممارسةفإنالقروية،و

بمهامهاالوحدات
6

الوصايةسلطةاستعمالفيالتعسفعنالممارسةكشفتفقد

معيتنافىبشكلالمجالسعلىالرقابةوتشديد
وعنالعامة،المصلحة

وضعفيالبطءوالمجالسمداولاتعلىالمصادقةفيالتراخي

دونتحولمعيقاتوجودإلىإضافةهذاالقرارات.علىالتأشيرة

منواللأتركيز.إداراتواللأمركزيةالجماعاتبينالتنسيقتقوية

الجماعاتبينالتنسيقهياكلواتصفتللدولة،المركزيالتوجهبينها

للدولة،المركزيالتوجهبينهاومناللأتركيز.@اداراتاللأمركزية

ا6
وصص2004,وجدةالجسورالنشردارالمغرب،الإداريالتنظيماديسي،اللهعبد

9



غداةالعاملمؤلسسةحولتبلورتالتيالتنسيقهياكلواتصفت

1)الهشاشةوبالضعفالاستغلال 1).

لممارسةحقيقيامختبراالمرحلةهذهشكلتفقدالحالكانوكيفما

إذاإزالتهايجبالتيالاختلالاتوالعيوبعنوكشفتاللأمركزية

الترابية.اللامركزيةسياسةتعميقفيالإدارةتوفرت

المحلية:الجماعاتاستقلاليةتدعيممرحلة-4

العالمشهدهاالتيالدوليةبالتحولاتالإرتباطأشدالمرحلةهذهترتبط

التسعيناتبدايةمعالمغربيالسياسيالنظاممستالتيبالتغيراتو

الماضي.القرنمن

السياسيةالمؤسساتدمقرطةنحوالفترةهذهخلألالمغرباتجهلقد

هذهلإحداثمناسبامدخلأتعداللأمركزيةأنوبماالإدارية.البنياتو

المركزيةالسلطاتاهتمامانصبفقدوضبطهاومواكبتهاالتغيرات

والإقليميةالجهويةالمستوياتعلىالبنياتتجديدضرورةعلى

1عاتلجماا 4
.

المؤلسسةإطارفيإلاالحقيقيةهيتهاماتجدلااللأمركزيةولأن

بمقتضىمحليةجماعةمستوىإلىبالجهةالرقيتمفقدالجهوية

أنمنه94الفصلنصحيث9921دستور
@

بالمملكةالمحليةالجمعات

والجهاتهي
لاوالقروية.والحضريةالجماعاتوالأقاليموالعمالات

سيتمذلكبجانببقانونَ.إلاأخرىمحليةجماعةأيإحداثيمكن
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القانونبمقتضىالأقاليموالعمالاتواستقلاليةاختصاصاتتدعيم

79رقم - OC.كما
والحضريةللجماعاتجديدقانونيإطاروضعتم

وية.لقرا

بالجماعاتأوبالإقليمأوبالعمالةأوبالجهةالأمرتعلقسواءو

دوجوعنيكشفبالدولةعلأقتهاعندالوقوففإنالقرويةوالحضرية

المحليةالجماعاتصالحفييصبتطور
1

الجهة

واستكمالإتمامعلىقادرةرئيسيةوحلقةملأئماإطارالجهةبدتلقد

تمكنجديدةهيئةستبدعالجهةأنباعتبارللملكةالمؤسساتيالصرح

خلألمنديموقراطيةبكيفيةإطارها،فيالتداولمنالسكانممثلي

فيالمهنية،الاجتماعيةالهيئاتوالمحليةالجماعاتفيمنتخبيهم

متميزةالديناميكيةالانطلاقةإعطاءبالتاليوجهاتهممشاريع

للمنافسة
المندمجهالتنميةو

1
الجهويةنضجمدىامتحانتمَفقد

متعددةمراحلعبر
19-

الظهيرإطارفيللتجربةخضوعهاوبعدوهكذا.

1فيالمؤرخ 1يونيو6 97 1
تمالإقتصادية،المناطقبإحداثالمتعلقو

المعنويةبالشحصيةتتمتعمحليةجماعةمستوىإلىبالجهةالارتقاء

1دستوربمقتضى سنةالمراجعالدستوروسيؤكد.992

`_20.17M . Rous set et Gragnon , op . c it . p

أ@
للجهات.المنظمبالقانونالمتعلقلأسباببيانمنمقتطف

9

نفسه.المرجع
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1الفصلفينصحيثالمقتضياتنفس Ocالمحليةالجماعاتأنما

والحضريةالجماعاتوالأقاليموالعمالاتوالجهاتهيبالمملكة

التصرففيالجهةحريةعلىالتئكيدأجلمنوأنماكماالقرويه.

lالفصلنصشؤونهالتسيير o iالجماعاتمنكغيرهاالجهةأن

ديموقراطيا.تدبيراشؤونهابتدبيرتتكلفمجالستنتخبالمحلية

رقمالقانونسيصدرالدستوريةالمقتضاتهذهعلىوبناء
47 - 9t

تمويلمصادرواختصاصاتحددحيثالجهات.بتنظيمالمتعلق

مادتهفيالمذكورالقانونماوأكدعليها.تمارسالتيالوصايةوالجهة

الاستقلالوالمعنويةبالشحصيةتتمتعمحليةجماعةالجهةأنالأولى

منتخبمجلسبحريةالجهةشؤونتدبيريتولىأنعلىوشددالمالي،

طية.اقرديموبطريقة

يدعممعنويشخصالجهةكونعلىالتأكيدإن
الوحدةهذهسلطة

مجلسإلىشؤونهاتدبيرإناطةأنكمابحرية،التصرفعلىالترابية

أوالتصرفبحريةالأمرتعلقوسواءالتقرير.حريةيعنيمنتخب

علىقادرةمحليةكجماعةالجهةقوةيدعمذلدُفإنالتقريربحرية

ويعززالكاملةالثقافيةوالاجتماعيةوالاقتصاديةتنميتهاضمان

الدولة.تجاهاستقلالها

عملالقانونيالنصفإنالجهةاستقلالتدعيممظاهرمنآخروكمظهر

بهاالخاصةالاختصاصاتبينميزبحيثاختصاصاتها.تحديدعلى
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والميزانيةوتشمل
@التنميةمخططعداد

الجهويالتصميمعداد

البيئةوحمايةوالرياضةوالتشغيلالاستثمارنعاش@التراب،لتهيئة

والاجتماعيةالئنشطة@انعاشللجهةالبشريةالمواردتدبيروعقلنة

للمجلسيمكنبحيثالاستشارية،الاختصاصاتوبينالثقافية،

ترتبطالتيالأعمالبعضحولآراءبداء@اقتراحاتتقديح@الجهوي

تنقلهاأنيمكنالتيالاختصإصاتبعضإلىإضافةهذابالجهة.

والثانوياتوالمستشفياتوصيانةكإقامةالجهةإلىالدولة

المحليةالجماعاتوأطرأعوانتكوينالجامعية،المؤسسات

الجهوية.الفائدةذاتوالتجهيزات

منيكشفالشكلهذاعلىبالجهةالمنوطةالاختصاصاتتقسيمإن

فيهايقررالتيالشؤونبتحديدوذلكاستقلالهاتدعيمعنأولىجهة

هذاقابليةيبينفإنهثانيةجهةومنهاصةبصفةالجهويالمجلس

جهةومنبالجهة،خاصةاختصاصاتللنقل،القابلةالاختصاصات

عملهاعلىوالتأكيدللجهةالوطنيالبعديبرزالمذكورالتقسيمفإنثالثة

فيواقتراحاتهبآرائهيبديالجهويالمجلسإنبحيثوطنيإطارفي

الجهة.اختصاصاتنطاقتتجاوزالتيالأعمالبعض

ليستالجهةعليهاتتوفرالتيالتقريرحريةأنالتأكيديجبأنهغير

للمجلسيجوزفلأالدولة.لرقابةخاضعةتظلولكنهامطلقةولاكاملة

عنخارجةأوسياسيطابعذاتقضايافييتداولأنالجهوي

1 0



منحالبأييجوزولاا(.)المادةالجهةمصلحةتهمالتيالمسائل

ةزبالحوولاالأمةبوحدةالجهاتوتنظيماحداثيمسانالأحوال

.(2)المادةللمملكةالترابية

منالغايةوالأشخاص.والأعمالتشملالجهةعلىالدولةرقابةإن

التيالحدودفيوعملهاختصاصاتهالجهويالمجلسيمارسإنذلك

المجلسحلفيمكنالعمل.بهاالجاريوالأنظمةالقوانينترسمها

حالةوفيالرسميةالجريدةفيينشرمعللبمرسومالجهوي

وزيريصدرهمعللبقرارالجهويالمجلستوقيفيمكنالاستعجال،

انيمكنلاالتوقيفمدةأنغيرالرسمية،الجريدةفيوينشرالداخلية

1)المادةأشهرثلأثةتتجاوز رؤساءعزلأوتوقيفيمكنكما.(9

الداخلية،لوزيرمعللقراربموجبالرؤساءونوابالجهويةالمجلس

حولمكتوبةبتوضيحاتللإدلاداستدعائهمأواليهمالاستماعبعد

1)المادةإليهمالمنسوبةالأفعال بالمجلسعضوكلالاقالةوتطال.(7

عذردونامتنعاوالمجلسيقبلهسببدونمتتالييناستدعائينيلبلم

القانون.بموجباليهالمسندةالمهامباحدىالقيامعنمقبول

ولأنظمةللقوانينالجهويالمجلستطبيقعلىالسهراجلمنو

ومساعدةدعموتأمينالعامالصالحضمانوكذاالعملبهاالجاري

صادقتاذاالاللتنفيذقابلةتكونلاالقراراتبعضهناكفانالادارة

تشمل:والوصاية.سلطةعليها
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الواجبالضماناتوابرامهاالمرادالاقتراضاتوالجهوية،الميزانية

رفعوجديدةاعتماداتفتحوخصوصية،حساباتفتحومنحها،

الهباتوقبولفصل،الىفصلمنالتحويلوالاعتمادات،بعضمبالغ

الرسوممختلفاساسوضعكيفيةوتحديدرفضها،أوالوصاياو

الامتيازاتوالجهة،لفائدةالمحصلةالحقوقومختلفوالاتاوى

الجهوية،العامةالمرافقشؤونتدبيرانواعمنغيرهاووالوكالات

الخاصالملكيعقاراتالمتعلقةالمعاملاتاووالبيوعوالاشتراءات

4)المادةالعامالملدُتدبيرواعمال فيقومالقراراتمنذلكماعدآاما.(1

1ظرففيبتوجيههاالجهويالمجلسرئيس العمالةعاملالىيوما5

قابلةالقراراتهذهوتكونوصلا.يسلمالذيالجهةمركزالاقليماو

ماالمذكورالوصولتاريخمنيوماعشرينأجلانصرامبعدللتنفيذ

فيالجهةمركزالاقليمأوالعمالةعاملمنتعرضهناككانااذعدا

عاملبيلغالحالتينهذينوفيللبطلان.والقابليةالبطلانحالتي

الىمعللاتعرضهالاداريةالطريقةعلىالجهةمركزالاقليماوالعمالة

الىالقرارمننسخةالوقتنفسفيويوجهالجهويالمجلسرئيس

الوصايةسلطةتعرضيلزمبذلك.وصلايسلمالذيالداخليةوزير

القرارعلىالابقاءحالةفيأوجديدةدراسةباجراءالجهويالعجلس

الىالأمريحيلانالجهةمركزالاقليمأوالعمالةلعامليجوزفيهالمنازع

الادارية.المحكمة
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والأقاليمالعمالات

العمالاتانشاءمنالهدفان
والمرافقالادارةتقريبهوالأقاليمو

مروربعدوالمواطنين.منالعامة
ظهرالتجربة،منعقودأربعةيناهزما

الوحدات.لهذهالقانونيالاطارتحيينالملأئممنانه-

(79-00رقم)القانونوالاقاليمللعمالاتالجديدالقانونيالاطاران

الىسلطةواعطىالمنتخب،المجلساختصاصاتتوسيععلىعمل

منوخففالسابق،معمقارنةالمجلسرئيسالىموسعةماحد

المجلس.مداولاتعلىالوصاية

الوحداتوهذهالدولةبينالعلاقةتطويراطارفيذلككلويندرج

وواضحة.حديثةألسسعلىوبناؤهاالترابية

التدابيريتخذالاقليمأوالعمالةمجلسفانالتنمويلدورهتدعيماو

الغايةولهذهوالثقافية.والاجتماعيةالقتصاديةتنميتهالضماناللأزمة

والاقتصاديةالتنميةمخطط)دراسةذاتيةاختصاصاتيمارس

الاداريالحسابوالميزانيةودراسةالاقليمأوللعمالةالاجتماعية

اعتماداتمبالغورفعجديدةواعتماداتخصوصيةحساباتوفتح

وتعرفهالرسومسعروتحديدفصلمناعتماداتوتحويلجديدة

الاقليمأوالعمالةلفائدةتقبضالتيالحقوقومختلفالجبايات

مجالاتفيالدولةاليهتنقلهاانيمكنواختصاصات(،3د@)المادة.00

المحليةالجماعاتموظفيوتكوينالمهنيالتكوينووالصحةالتعليم
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الآراءويقدمهاالتيالاقتراحاتالىاضافة(،73)المادةوالمنتخبين

والثلاثين.الثامنةالمادةحددتهاالاعمالبعضفييبديهاالتي

لمراقبةتخضعفهيلامركزيةجماعاتهيالأقاليموالعمالاتانوبما

انيجبلهاالممنوحالاداريالاستقلالانعلىتسهروالتيولة.aال

الرقابةهذهوتمارسالعمل.بهاالجاريولأنظمةالقوانينطبقيمارس

االمجلس)كحلالأشخاصعلى
)المادةالاقالةو(،26)المادةتوقيفهو

علىتمارسووصاية.(24دة)الماالعزلو(23)المادةقيفالتوو(22

5)المادةحددتهاالمقرراتبعضهناكانبحيثالأعمال تكونلا(9

تكونأعمالوهناكالوصاية،سلطةعليهاصادقتااذالاللتنفيذقابلة

.(63)المادةللبطلانقابلةاو(64)المادةباطلةاما

الىتهدفعامةسياسةنطاقفييندرجوالعمالاتالأقاليماحداثان

تعتبرJL?اهذهانالعلممعالدولةعملفيالمحليةالكفاءاتاشراك

الاقتصاديةالتنميةفيتساهمالتيالاداريةالأنشطةلانجازأساسية

للبلاد.لاجتماعيةوا

الدورمثلقانونيةلاعتباراتجهةمننسبيا،يبقىاستقلالهالكن

الوحداتلهذهالتنفيذيةالسلطةيعتبرحيثبالعاملالمنوطالمهيمن

سوسيولوجيةلاعتباراتثانيةجهةومنالوصايةسلطةواتساع

فيراسخوجودذاتحقيقيةجماعةيكونلاالاقليمانيلأحظبحيث

قاعدةاعطائهالىتقسيمهيهدفعندماولوالجماعية،العقليات
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الاداريةالتجربةكفايةعدمالىاضافةمتانةاكثرواقتصاديةجغرافية

قوتهااثباتتستطيعأنقبلتعرفالأقاليمانلكذالى

ذلدًويتجلىبها.المنوطالدورفيالتقلصبعضوفاعليتها
احداثفي

نطاقهافيالآنيعنىالتيالممتازةالمكانةتحتلأصبحتالتيالجهات

وتحقيقها.التنميةسياسةبتخطيط

والقروية:الحضريةعاتالجما

الدولةعلأقةتطوربوضوحاللامركزيةمنالمستوىهذايبرز

صالحفييصبالذيالتصاعديطابعهاويكشفالمحليةبالجماعات

الوحدات.هذه

سنةأربعينمنلأزيدالعملأنماذلكالعلاقة.هذهتتطورأنطبيعياوكان

الجماعاتأداءمنالرفعاتجاهفييدفعبأنكفيلالامركزيةظلفي

أداءفتحسنالمركزية.للسلطاتتبعيتهامنويخففالمحلية

جهةمنوتشعبهاالدولةمهموتعقدجهةمنالجماعيينالمنتخبين

هذهتمكينإلىالمركزيةبالسلطاتدفعأخرىعواملإلىإضافةثانية

الاقتصاديةالتنميةفيهاتحظىجديدةباختصاصاتالوحدات

الوصاية.وطأةمنالتخفيفلى@بالأولويةوالاجتماعية

الاختصاصاتمنأنواعثلاثةبينالجماعيالميثاقميزفقد
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واختصاصاتللنقلقابلةواختصاصاتذاتية)اختصاصات

رية(.ستشاا

الاجتماعيةوالاقتصاديةالتنميةمجالاتالذاتيةالاختصاصاتتشمل

،
التراب،وإعدادوالتعميرالجماعية،والأملأكالجباياتوالماليةو

والصحيةالوقايةوالمحلية،العموميةالتجهيزاتووالمرافق
النظافة

التعاونووالثقافية،الاجتماعيةوالأعمالالتجهيزاتوالبيئة،و

إحداثفتهمالدولةقبلمنللنقلالقابلةالاختصاصاتأماوالشراكة.

والمستوصفاتالأساسيالتعليمومؤسساتالمدارسوصيانة

وتحسينالتشجيرنجازبرامج@العلأج،ومراكزالصحيةوالمراكز

نجاز@والتجهيزات،التحتيةوالبنياتالطبيعية،المنتزهاتوصيانة

يقدمذلكالىبالاضافةالمهني...والتكوينالتأهيلمراكزوصيانة

انعاشمجالفيآراءهويبدىوملتمساتاقتراحاتالجماعيالمجلس

وعمشركلوحولللجماعة،والثقافيةوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنمية

الجماعة،بترابإنجازهعموميةهيئةأيأوجماعةأيأوالدولةتعتزم

أيةأوالدولةطلبتوكلماوالتعمير،التهيئةوثائقمشاريعوحول

رأيها.أخرىجماعة

وهيالإداريةللوصايةخاضعةتظلالترابيةالوحداتهذهأنورغم

تحديدعلىأولىجهةمنعملالجماعيالميثاقفإنمنطقية،مسألة

6الفصلنصإذهدفها، للسلطةالمخولةالوصايةصلاحياتأن8
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المجلستطبيقعلىالسهرإلىتهدفالقانونهذاضتضىالإدارية

وكذاالعملبطماالجاريوالأنظمةللقوانينالتنفيذيوجهازهالجماعي

جهةومنالإدارة.ومساعدةدعموتأمينالعامالصالححمايةضمان

الجماعيالميثاففإنالسوسيو@سياسيةللتطوراتواستجابةثانية

ضماناته،تقويةوعلىالمحليالاستقلألمجالاتتوسيععلىعمل

المجالسقراراتعلىالمصادقةلاَجالتقليصاهناكأنيلأحظبحيث

الأعمالعددمنوالتقليصمعقولةحدودفي@ابقائهاالجماعية

القبلية.للرقابةالخاضعة

بينالعلأقاتلتنظيمجديدةمقاربةتحتتنطويالترتيباتهذهكلإن

والدولة.المحليةالجماعات

واستنتجات:خلاصاتكف

تحتاجأنهاذلكالنفس.طويلعملالمحليةالإدارةمقوماتاستكمالإن

إلىدعتكلماللتجددوقابلةملائمةقانونيةبنصوصتواكبأنإلى

البشريالإطارإلىحاجةفيفهيالوقتنفسوفيالضرورة.لكذ

كلشأنومنعملها.ميكانيزماتوتفهمبنياتهااستيعابعلىالقادر

تحقيقفيالتدريجيةللطريقةالمغرباختيارأسبابيرشحأنذلدُ

ية.كزمرللأا

1فمنذ 96C.الحضريةبالجماعاتالمتعلقةالنصوصأولىوضعتاريخ

31ثموالقروية، إلىوالأقليم،للعمالاتالقانونيالإطاروضعتاريخ96
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التغييرلهذايكونأنلابدوتغيرت.قدمعطياتعدةتكونالساعةحدود

الدولةعلأقةفيسيمالاواللأمركزيةالبنياتعلىانعكاسات

المحلية.بالجماعات

فعليبشكلالمغربانخرطالماضيالقرنمنالتسعيثاتنهايةفمع

حولالتراضيوالتوافقمننوعتحققوالديموقراطي،المسلسلفي

والسياسية.اللعبةقواعد
اللأمركزيةسياسةعلىذلكانعكسقد

تتمتعمحليةجماعةمستوىإلىبالجهةالرقيتمإذملحوظ.بشكل

كماالمعنوية،بالشخصية
والعمالاتأوالأقاليمتبعيةمنالتخفيفتم

كماللدولة.القرويةوالحضريةالجماعات
تبعةمنالتخفيفتم

وأنهكماللدولة.القرويةوالحضريةالجماعاتوالعمالاتأوالأقاليم

إذملحوظ،بشكلالحضريينالسكانعددارتفعآخرمستوىعلى

3أ،منانتقل F1سنةالسكانمجموعه/ءمن 97 5إلى1 وه/ءسنة1

المستوىارتفعوالأميةمستوياتتقلصتكمامستمر،تزايدفيهو

بدونالمستشارينعدد)انخفضالجماعيينللمنتخبينالتعليمي

J42منتعليميمستوى ,
أضفسنة(إلىه/ءسنة5

الاختصاصاتمنمزيدامعالمحليينالسكانتأقلمذلكإلى

لمسؤوليات.وا

لصالحالتطورمننوعاسجلتن@المحليةبالجماعاتالدولةعلأقةإن

العلأقةهذهفيالقويالطرفتزاللاالدولةفإنالمحلية،الجماعات
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مستوى.منأكثرعلىذلدًويتجلى

0 المغربية،الدساتيركلأنإلىأولانشيرأنيجبمحدود:استقلال1

قريبمنلاوبعيدمنلاتشرلمالمحلية،للجماعاتتناولهافي

الجماعاتتنتخبأنماهواليهأشارتماوكلاستقلال.لمصطلح

كانتا@اذديموقراطيا.تدبيراشوونهابتدبيرتتكلفمجالسالمحلية

مصطلحالىتشيرالمحليةبالجماعاتالمتعلقةالقانونيةالنصوص

أنهابمعنىغير.لاوالماليالاداريبالاستقلالتربطهفإنهااستقلال،

حيثالدستور،فيالواردالتدبيربمصطلحالمقصودماحدالىتوضح

فيديموقراطياتدبيراالترابيةالوحداتهذهشؤونبتدبيرالامريتعلق

اري.الادالمجال

تعدوحدهاالدولةأناعتبارمعكبيرحدالىالتحليلهذاويتماشى

فلأالمحليةالجماعاتأماسياسية،حقيقة
سلطةبممارسةلهايسمح

المؤهلةالوحيدةهيالدولةأنذلكعنوينتجسياسية.طبيعةاتذ

ملزمة.قانونيةقواعدفيووضعهاالكبرىالتوجهاتلتحديد

وظلتالمركزية.للسلطةمحفوظامجالاالمغربفيالامركزيةظلتلقد

أنيمكنالذيوالمدىومستواهادرجتهافيتقررالتيهيالأخيرةهذه

هيفالدولةإليه.تصل
القانونيإطارهابتحديدالمختصة

عوضالوحداتهذهأنلكذعنوينتجتبعيتها.ودرجةواختصاصاتها

قانونية.هبةتكونفإنهاالاجتماعيةللمعطياتإفرازاتكونأن
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ضعيفةالمحليةالجماعاتماليةأنيلأحظمحدودة:ماليةقدرات.2

هذهوتنطبقمنعدمة.شبهأحياناتكونبهاالخاصةالمواردلأنجدا،

فالاستقلألالثلاثة.بأصنافهاالمحليةالجماعاتعلىالملأحضة

في42معدلحاليايفوقلاوالقرويةالحضريةللجماعاتالمالي
المائة.

86منأكثرفكانتوالأقاليمالعمالاتاما
في

سنةمواردهامنالمائة

1 الدولة.تحولاتمنتأتيها997

الوضعيةهذهعنالناتجبالدولةمالياالمحليةالجماعاتارتباطان

لةالدوإنبلمضمونه.مننفسهالاستقلالمفهوميجردالاقتصادية

منهاتنتزعفإنهاللجماعاتتقدمهاالتيوالإعاناتالقروضطريقعن

التقرير.سلطة

الئشخاصأنواعتعددظلفيللاختصاصات:واضحغيرتوزيعثه.

وأنلابدالترابيالمجالنفسفوقوعملهاونظارهاالترابيةالمعنوية

للتوزيعالأمثلالطريقةوتغيباختصاصاتهابينتداخليحصل

العقلاني
20

لأربعةحضورهناكمعينةحضريةجماعةترابففوق.

الجهةووالعمالةالمعنيةالحضريةالجماعةهناكمعنوية:أشخاص

الترابية.الدائرةنفسداخلتشتغلفكلهاوالدولة

أساسياعاملأيشكلللاختصاصاتوالجيدالعقلأنيالتوزيعإن

20

@يراجعمعقدة،مسالةالاختصاصاتتقسيممسالةتعدالمستوىمذاعلى
J . Ri vero , centra l isat ion

@.nges en l
'

honneur de Eلة-5لمفاة

388.Spilotopoulos,1 998 , p
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مالكنالوحدات.هذهبينالتعاونوخلقاللأمركزيةسياسةلإنجاح

الجماعاتبينالاختصاصاتتوزيعأنالمستوىهذاعلىيلأحظ

منلكلتسندأحياناإدواضحا.يكنلمالدولةوبينوبينهاالمحلية

مثلاالشغلفإنعاشالاختصاصات.نفسوالدولةالمحليةالجماعات

2_95321رقمالموسوممنالأولىالمادةألماإذبالدولة،منوطفهو

وتنظيماختصاصاتبتحديدالمتعلق.9961نونبر22بتاريخالصادر

الشؤونوالتشغيلبوزارةتنيطلاجتماعية،اونالشووالتشغيلوزارة

والتشغيلميادينفيالحكومةسياسةوتنفيذإعدادمهمةالاجتماعية

الاجتماعيالعملوللعمالالاجتماعيينوالاحتياطالحمايةوالشغل

رقمالقانونمامنالسابعةالمادةتنصكما
أنبالجهاتالمتعلق47_96

2المقتضىنفسوهوالتشغيللإنعاشاللأزمةبالأعمالتقومالجهة 1

العمالاتبتنظيمالمتعلق97_00رقمالقانونمن36المادةتضمنتهالذي

نفسأسند78_00رقمالجماعيالميثاقفإنوأخيراالأقاليم.و

فيالقرويةوالحضريةللجماعاتالاختصاصات
السادسةمادته

ثين.لثلاوا

والرياضةالاستثمارمجالفيأخرىأمثلةبسردنقومأنيمكن

هذاتبرزوكلهاوغيرهاوالاجتماعيةالاقتصاديةالأنشطةنعاش@

لكذكلوينعكسللاختصاصات،العقلانيالتوزيعوغيابالتداخل

لهذاوربماالمحلية.والجماعاتالدولةبينالعلاقةوضوحعلىسلبا



بينهافيماتبرمبأنإماالمحليةللجماعاتالمشرعسمحالسبب

ذمشروعإنجازأجلمنللشركةأوللتعاوناتفاقيات
ي

مشتركةفائدة

أوالأقاليمأوللعمالاتمجموعاتأوللجماعاتمجموعاتتألفأو

المحلية.للجماعاتمجموعة
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