
AUTOUR DES BASES CONSTITUTIONNELLES DES

،

COLLECTIVITES TERRITORIALES

5ZOU@مم@لHثى

pendance de sا@أك4@أ@

4 1 @ 7a i s l
'

importance et l eا@@

s l
'

avènement du
@

4ا@اسأ

de p lus en p lus àاخ؟نحأخ@

égard des co l lect iv i tés terri tor ia les et le urs en j eux dans la dialect iqu

rapports nouveaux entre le centre et la pér iphé r ie du pouvo ir dans l

de l
'

ouver ture démocrat iq ue et des l ibertés retrouvées ,
von

donner na i ssance , à ternie
,
à une sorte de d isc ip l ine o

territoria l forgé à part i rشأ)حألم@2أشأ

.ollectivitésterr i to ria lesع45حظط

.séesou étudiées!لم@شاشا.خاغأثهخل

n t dans une opt ique p rop re au dro i t adm in i strat i f, et le

ou autres spéc ia l i s te s i n téressés , ne le fa i sa ient
, qu

'

enfermé

une approche adm in i strat iv i s te de ces co l lect i v i tés . La d imens io

du dro i t app l icab le aux co l lec t iv ités terr i toriales étai

que la p ri se en compte deا،،ي@أ؟@أ؟حلى+ح

oncom itamment à une5،شأ

régres s ive ta isant de ce s co l lec t iv ités de s imp les o

ش@مثةخ

été ressent i
,
surtout quandقيخ@)أاولصاأ@1ألمأخ

t des processus deشاك(

t au jourd
'

hu i
,
à la،نج

des avancées de la gouvernance et de l
'

E tat de dro i t
,
la matièr

ce l le de « dro i t const i tut ionne l loca l » pour reprendre le/!+في

1 2eخ-أ@ا0
-

, susc i te de p lus en p lus d
'

in

d u chem inآكهأحاححاسا!ت

n A lgér ie de ce d ro it se3أظقئخهع

n attendan t la p roduct ion j urisprudent ie l l eأت@

Cons t i tut ionne l , autou r des bases ou princ ipes4حأ ،
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2 8égagé s e s sen t i e l lement par la const itut ion du،أ
اثه

.9 Novemb)حر،6

cette opt ique et pour nourr i r l e débat
,
no tons que la déc i s ion d

cons t i tut ionne l du 27 février 2000 , prem ière du genre concernan

co l lect ivités terr i tori ales , prononçant l
'

inconst i tutionnal i té d

ordonnance du 3 1 ma i 1 997 sur le Gouvernorat du Grand - Alger ,

fa i t prendre con sc i ence que le dro i t des co l lect iv i tés a de

consti tut ionne l l es importan tes et qu
'

en conséquence une p lace do i

être réservé dans l
'

é tude du dro i t const i tut ionne

ancrage const itut ionne l de s co l lectiv ités
2

pour reprendre un

bien établ ie et auj ourd
'

hu i hab i tue l dans de nombreux Etat

dro i t
,
ne l

'

est ma lheureusement pas en A lgér ie ,
du mo ins jusqu

'

déc i s ion du con se i l const i tut ionne l dont i l faut espérer qu
'

e l l

que le s choses devra ient v i te évo luerعز،؟@؟@

l
'

in fl uence bien en tendu de la juri sprudence du conse i

dont la produc t ion es t attendue . L
'

étude des co l lect iv ité

quas i"

de dro i t adm in i s trat i f O U de sc iences adm in i strat ives
,
se fera

aven ir
,
i l faut l

'

espérer , dans une approche const itu tionne l le largemen

« Co llectivités territoriales » ou « co llectivités locales » : que

su iet de cnnstitutianna lisation

كة4لاconstituنىnأ:

t i v i tés terr i to r ia le s de i
'

E tat sont la commune et laشأ@ا

1 5 de l a const i tut ion est une+،+،حل@)ه

@

)افا"1ئىلمالأ...ع.

onst i tut ions qu
'

a connues l
'

A lgérieاصا)ث@ْخنماغ

Ce l l es - c i se son t donc dist inguées ,
sans.

par l a m i se en avant de struc ture s infra - état iques appe lées o

de façon constante ,
u co l lec t iv ités terri toriales » et non

s loca les » don t pourtant la prat ique po l i t ico
- adm in i strativeشأ

.éq uent

que le code communa l
3

-

no tons le au pas sage
- ér ige b ien la

commune en co l lec t iv i té terri tor ia le , le code de la -iw i l aya
'

par contr

dou te par inadvertance , introd u i t une autre not ion
,
ce l le de l

comme s
'

i l.*@حكا

.pouvaity avo ir , à contrario , une co l lect iv ité privée terri torial

1 99bناشا

58 1p u b l ique ,
RDP 1 98 1

, pأح@+ا-،4.،،2@اءخقءلىاخ

vلايا،، r i l I3الاساةان@ممالأاا8ء@اتراثك

1ا09؟9 (
-

1 5 d u 1 1 av r i lاإيأيا
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e les no t ionsطء6ح

@

1 96 3 ) art i c le 9 ) de « co l lec t iv ité sشأكهك@@ع

t iv i tés te r r i to r ia les adm in i s trat ivesلأ،ضاكأ

n i natureخ

ce par hasard que dans l
'

ensemble
,
le cons t i tuan t a lgérien a i t opt

l a not ion de co l lect iv ité te rri toria le p lutô t que pour la no t ion d

loca le ? Faut - i l s

'

interroger sur l
'

éventue l le spéc ific ité d

synonymes o u
لأ،ا؟@

1

7 Son t - e l les interchangeab les o uشأأغ

n , un s imple prob lèmeفي@اشا+سالمأ7إغفيلم@@أ+أولآ

?de vocabu la ire

>1D
'

aucuns trou vera ient s uperflues ce s in terrogat ions ,
e st imant qu

e t e l le a tranché sansشاظ
@

))شأاح

not ion de*
@

كا@ع7ا

t iv ités te rr i tor ia les . Dès lors
, po urq uo i par le r de co l lec t iv i té loca l

ce doma ine de dro i l

l
'

impasse sur te l l e ou te l le no t ion q ue l
'

on retrouve d

dans la p rat iq ue ,
n

'

es t pas de m i se e t la ré flex ion comparativ

.inévitable

me nature , au tour de cesلأا@،@5@@ا،ول

t ion re levée par laرلأك+عأخما

dans la cons t i tut ion frança i se q u i po rte en son art ic le 72 sur l

de co l lec t i v ités terr ito r ia les et en son art i c le 34 sur ce l le d

loca les
,
s

'

impose . nous semb le - t - i l , pour comprendre l a

ançai se4)شا"آأ@أ

l
'

inadvertanc e que d
'

au t re s on t pu déc e ler par la،+ا@

mant que les@أ!أنحأح
les communes e tأ،لم،ح

.les,p l us impo rtantesشأيالمأخاسأ

s , les é tab l i ssements pub l i c sشماشأأْ@اح

7 + 5 févr ierخ@أ@كه

féremment l
'

uneلأ،،آش@1تم
7

on entreشاحأ

couvrentغ. une même réa l i t@

3ما
3

اء

»s terr i tor iales@ل!ث@ما@

7 stèmeساخ"ك@مااكاخظ

pendanc e . I l estآآامخأكسا
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rme aux normes de dro i t pub l ic imprégnée deْلاأكأ+ثا

4
، "، rsonne morale , préc i sément comme)شما@ة

7

co l lect iv i té territoriale fondamentale avec un territoire ,
un

un pouvo ir , et les autres co l lect iv i tés terri toriales , égalemen

mora les , avec un espace terri tor ial , une population et de s

،
s)ةألما à ce lui - c i , amarrées en somme@شأغشا؟س

1
@

5 que comme des « co l lect iv ité s)آأشماأولآ

infra - état iques » dépendantes de 1
'

Etat et dont le rapport

c i est auss i étro i t qu
'

ind i scu tabl

cho ix opéré ne re lève pas du hasard , pui sque déj à au seu l p lan d

exégèse ou de l
'

analyse sémant ique ,
et contrairement à l

'

exemp l

aucune contradict ion n i confus ion term ino log ique ,
n

'

est à

1 7742
7
70 e

unan imemen t la no t ion de co l lec t iv i té terr i toria le et d
'

ai l leur

de34@أفئ

un i té de litai m i se en avan t de façon auss i constan te par les d i scour

de l
'

art ic le prem ier de!آ)@ا@ا+ل

.laconst itut ion q u i par le de l
'

un ité et ind iv i s ibi l ité de la Répub l iqu

cho ix pour l a not ion de co l lect iv i té terri toriale ne relève donc pa

hasard en ce qu
'

e l le est
,
aux yeux du const i tuant a lgérien ,

mo in

que ce l le de co l lec t iv i té locale
,
en que lque sorte sourc

de prob lèmes dan s son rapport à l
'

Etat
,
tant sa charge o

po l i t iq ue est autrement p lus lourde . La co l lect iv ité

cons i dérat ions p lus techn iques , p luأأخلأخل5ك

,eadm in i s trat i f
ظ؟؟

ass i ses terri tor ia le s de l
'

adm in i strat ion ) a la préférenc

avant et en

const i tut ionna l i sée sans r i sque pour l
'

un ité de 1
'

Etat e

co l lectiv i té*
"

nature l lement de ve l lé i té autonom i ste
,
rég ional i ste et local i st

peuvent prendre forme et a l térer led it pr inc ipe d
'

indiv i s ib i l ité e

t de toutes sortes de press ions ou

au nom d
'

une certa ine lég i t im i té h i stor iq ue du « locus » son

ntérior"ءحكه1)5 i té4*6،في

,Toutest local«.

» ou a - centra l d i sa i t Ei senmann en aj outant : « l
'

Etat est auss

loca l que n
'

importe que l le c irconscr ipt ion adm ini strative . L

est auss i local que le local W
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enneté

vementء@سا

de « pouvo ir mun i c ipa l » q ue l
'

E tat dans certa ines s ituat ion

peut se muer
,
neحعسأخما@لآ"@أ

*n « po uvo i r local » cherchan tثة،)لاسالأ2@ح
@اقي

-

impo se r â l
'

Eta tذ

.Lecho i x d u cons t i tuan t lève donc to ute amb i guïté ou incert i tud

pou r au tant
,
s

'

ag i t - i l de co l lec t iv i tés terr i to r ia les de l
'

E tat ou de l

tخ>) ind i v i s i b l

Collectivités territoriales de l
'
Etat et/ou de l

Rénubliaue « une et indiv is ib l

du moment où i l est di t avec force , dè s؟
s t i tut ion de novemb re 1 996 _ à l

'

instar d
'

a i l leurs de4احثة
ظ"

les aut res const i tut ions ( ex cep t ion fa i te pour la constitut ion d

. . . . . une e t indiv i s ib le »
,
les

terr itor ia le s const i tut ionnal i sées
,
deva ien t en bonne log iqu

y rattacher . Or
,

l
'

art ic le 1 5 de la const i tut ion ne ment ionne pas le

terr i tor ia les de l a Répub l ique ,
mais expressément le

» . La auss i , est -

ce un détai l dةeterri toria les de l«

st - i l important de di st inguer cesشماآ@ما3لم!ع
.3@tat ou au contraireلآ)ظ

puير b l iq ue
أث@،"كااا"@

.Sanstrop s
'

attarder s ur l
'

« E tat » dont la percep t ion po l it iqu

hu i
,
est apparemment p lus ai sée ,

b ien que le mo t so i t encore trè

pu i sque dans le passé ,
en tant qu

'

i l v i sa i t la cons tructio

e t jusqu
'

au 1 6ème s ièc le
,

i l fut inconnu
, pu i sque le mo

comparab le , largement en usage , correspondai t à « sta lus »
,
« c iv i ta

« régnum » . P lus tard , on lu i préféra largement le mo t Républ iqu

en témo igne par exemp le l
'

ouvrage de Jean Bod in
,
les « s i

de la Répub l ique » q u i n
'

e st r ien d
'

autre qu
'

une vér i table théori

généra le de l
'

Eta i

remonter au sen s du lat in.آف@ظ

et enco re mo ins à la Républ ique de P laton
,
on peu

d ire e t souten ir que la Républ iq ue est q ue lque chose qu

l
'

Etat
, qu i a une grandeur supér ieure , pui sque c

'

est à la fo i s

le rég ime po l it ique et l
'

appare i l état ique . Le mot , i l est vrai
,
est anc ie

j usq u
'

à la révo lut ion frança i se , i l n
'

ava i t pas un sens j ur id ique préc i

j un sp rudenceشا4)@اة

فىلاظ4093+5

31 99,aا@،+صان@ظظ:لمظخاخ
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ou élaboré : se lon Ba l zac , les vén i t iens et les géno i s appe l lent leurs E tat

quo ique leurs gouvernements so ien t o l igarchiques o

vér i tab le qu
'

à part ir@)2+0@0،عَا"أ

moment ou l e pouvo i r , qu i n
'

e s t plus héréd i ta i re
,
est exerc

par sonلآإدلمتأضك

l ément sup rême de la fameuse@أ@(..

.triadear i sto té l ic ienne de s rég ime s po l i t iques : Royauté ,
Ar i stocrat i

ولش@"

lement amb igu en ce qu
'

i l1)أفئشأول@ا+ءغ

s monarchies . L
'

h i sto i reصمانم+4)كه@سا

l
'

exem p le de p l us i eurs Répub l ique s ,
ma i s l

'

avènement de ce que

l
'

on pourra i t appe ler la Rép ub l i que po s i t ive , par rapport aux ant

bout i ssement d
'

un
"

زرك4لماةآحَا

.longdébat d
'

idée insp i ré de la phi losophie de s lum ières

Répub l ique)!+غ4ق

républ ica ins du 1 8
" "`

s ièc le n
'

enحشأولخلمأشأ()،خ،(
ma i s les républ icainsأصا5فى@ما

années 1 7 80 e t 1 7 90 ne confonda i en t leur idéa l po l i t iq ue avec u

de s Répub l i q ue s ant iques qu i repo sa ient sur l
'

esc lavage d
'

un

de la popu lat ion et surtout n ia ient l
'

ind iv i du au pro fi t du corp

tout en t i er . V ice ma j eur de s Répub l ique s anc iennes : e l le

la démocrat ie d i rec te symbo l i sée par l a part ic ipat ion de l

po l i t iq ue s ,
sur l

'

agora ou le

la trad i t ion de s lum ières s
'

oppo sait avec(

au retour de ce s prat i que s po l i t i ques où l e peup le ent ier étai

»s la te urآ

des Républ ica ins ouَسا"شأعآكساغ

la sorte ,
l
'

on est

de l
'

idéa l rêvée et pensée sous la monarch ie abso lue
,
à u

un programme d
'

ac t ion po l i t ique née des

et révo lut ion
,
ayant proc lamé deux va leurs fondamentale

préc i sément la Répub l ique a+ذح:)@اط+شما

fin de le s promouvo i r . Porteuse de va leurs
,

la Répub l ique es

ظهإغايا@خ،،،12r)ر-

tشا3 ion cااثفىا(1أ،11ا،شاشا@ا

1

اد؟اإ
d-،11لم،لا،13اث h un e . " ai.احااظظ

n tan t s*ظظ
@

1ناحماا،1ا،الاظظيطحاغ ظ،(7ا،نانا،1ظا!0

s et m ie ux،المأا@اخ"اشاحا(17ألأظظ

،
6an i sme

, t u, l le t 1 79 1
, p 5 e t71اضا 0

اوحاط،

(/!r M Dongsاظ

لة16ياحاا،حا"ظ،خا-نرناظombat>:ا(؟

;3(p1ا 9 89,ob1اظلاألظ 1 ، )اظلا@ا*1
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pub l iq ue
- éc ri t C laudeْ.لألأغخْخ@أ

la lo i s une réa l i t éل!ا@الآسا-أ+ح3ئماأ+لا،عنئأ

n s t i tut i o nne l l ,r . . . . . une doc t r i ne , ou un esp r i t . qu i n
'

es t en q ue lq ue so rt

to u jo ursأول،ط@

ادأاغأ،ا،محا!)لأrecommen)شاخا;

r i eفئحا5@الألاظؤلماك!86اغخ

r o utre mesure surا@المايخفى13لاح

et que l le s ign ificat ionأْشآْول

de l a cons t i tu t ionna l i sat ion des co l lec t iv ité s
ر

سماآ3سا

6t"سا p l utôt que de la Répub l iqحu

para i t u t i le de so u l i gne r a v an t tout , q ue la Répub l iq ue proc lamé

depu i sط
@الا)ثه)شا+

ْ

3@ s u l ta t « un m imé t i sm eعا

tu t ionne l ; C
'

es t incon tes tab l emen t l e p rodu i t pensé e t m ûr i dans l

de l i bérat ion ou dans la révo lut ion
,
en par t icu l ier avec l

de 1 954 e t la So ummam , que le sd i tes const i tut ions n
'

ont fai

t radu i re Forme l lement ou j ur id iq uement . L
'

idée ou l
'

idéa

a lgér ienne ,
de1غ

0

ألم@ولثعاغسا")1،

sorteا)غ@ q ue ce l l e -

c i e t la Répub l ique sont ind iv i s ib les : l
'

une s ign i l

.manifestationd u mo uvemen t h uma i n pou r l
'

ob j ec t i f de l
'

indépendanc

au tour des in s t i tu t ionsالإآ

pub l ique . De la2ا،)كا@أ@اإشاْصا

pu b l i q ue , non seu lemen tأ!"ا@ااسأغ(

urs , ma i s enco re , deَاحأفأ

.s

-

assurer
,
en tan t q u appare i l , Lie sa maî t r ise

pr it de laكة
3

شاا،ا

tat@شcre , ces co l lect iv i tés de l

auss i ce l les de l a Répub l iq ue , pu i sq ue le carac tère républ ica in d

E tat es t consac ré e t qu
'

aucune rév i s ion de la const i tut ion ne peut lu

là
, po urra i t

- on d ire , un déta i l j ur id ique , et s iاح.سا@

t co l lec t iv i té sا@اغَالحأك@ا@

e de degré e tاححا،1اآس@سأخ

s les façons , pe rçu comme laغ4ايطشا@أ

.tat.I l n
'

y aura i t là , tout au pl uةse t la Répub l iq ue comme l

ar exemp le؟
ضأغ5.))ح

.70évoq ue la p l us haute auto ri té pub l iqueع@

le fai t en termes i nd i fférenc iés de « P rés i dent de la Républ ique , Che

،(1 0 0 0 0 deا؟*00 I
'

F
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re pas de longsأئجآن@شاط(

luا@شما+(@(. i d5لىااخلا@اك 4سأشا2

s coutures , de3ظئي@ا@ا@ا16لاثةة@سا

pr i nc i pe s i nhéren t s no rma lement à la Répub l i que y son

portant s ur l es dro i ts .
l i bertés e lاامصا،عاذعخ3ظ@

i t ,
l

'

un dans l
'

autre
,
de concept s+حَايالأفىفىيأ

.nu،أشمااوللأ@أظك*@ا

le const i t uan t lesلمهساح3أ"ط
@

@ا،زأكإيه+3ط@طكبمخظ

men@أ t s e s sen t ie l l ement autour d@

ا،شاولاخ،شأ@1؟

pub l ique , ou encore au tourااخمحا@

s autour des co l lec t iv i té sخا@اك

ne semb l en t pas fortu i t s , et ne s
'

insc r i vent ple inemen t
,
n i dan

confus ion ouا@أ"شا@("

...
t ionسماا@@ا+مثة

o@@ا r2محأré en-شاح@أطتما،،؟)ظثةر"أ"ل@شما

xa l tat ion et l aغ

"

@لثة)@اَ

)لأظا@

tai en t tout1)إتاغنا+4حانحافيغ

l@ا. iennآلأحا@عظ

ons t i tu t ion dt@أعايمما@المت

d i t e t j ama i s reprodu i t par la su i te
,
énonce : « laر"أ،شا،أ

o l lec t i v i tés adm in i s tra t ives . . . . . . . » . Laخا

خاشالا!
)@ا،

cons t i tu t ion de 1 96 3 se révè l e
,
fo rme l lemen t , comme la const i tut ion qu

au p l us hau t n i veau la g randeur de la Rép ub l iq ue par rappo rt au

pri nc ipe sشأا!حاذ@الإ.لأ@ااساولاأشآا

s 1 0 e t 1 1 sont àك@3في+ءشا.3ط-أضا@احالأ!في4@ا

tئجْ i rrmcn t su r « le s ob j ec t i fشاحخماسا(اكيأ-@،ا،أاآلما".ألأا،1،)أ+سالأ3شاشا

s sémen t s ur « l
'

adhés ionسا))غ3صا.....))دحا(

.»ara t ion un iverse l le des d ro i t s de l
'

hommeسايأشا@أ)محأعمايأغخ

ambu le es t expurgé duشأ@الار،1خ

de la Répub l i que » tout un«شاشا@ع

ma i s le con tenu qu
'

e l le y donne a tra i t davantage à l
'

Etat don

largemen t p rononcée , con fo rmément d
'

a i l leursكأكهثه@ا

s t deظ@t i f
'

[ondamen ta lشأ
3

فىفى@الاشاول

ل@1،((صا،3)ا4@@@احع«.

nt ce l u i deخ
"

اشمالماحاحاأأ
إ،؟.@ا

dans un con tex te de c r i se e tألمةاشاكافي)@أ،"سا

in te s repr i se s , consac ré@ا@ساكك@لأ+ي

.tai» tout courtظأمشا)ساا@مالاكةصأ)شات

nt de s nob les pr inc ipes e t va le urs
@

أتة(3شماا

tat en+ن@شاتى)عئما
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tant que te l
,
ma i s l

'

Eta t forme l lement organ i sé dans la Répub l iq ue ,
et l

po l i t ique , revêt ic i une grande3أغرزخغ

dro i t de créer des part i s@راكا

postu le en son a l inéa 2 que ce dro it ne peut « être invoqu

attenter aux l ibertés fondamenta les
,

aux va leurs et au
fondamentales de l

'

i dent i té nat ionale , à l
'

un i té nationa le ,

sécur i té et à l
'

in tégral i té du terr i to ire nat ional , à l
'

indépendance d

et à la souveraineté du peup le , a ins i qu
'

au caractère démocrat iqu

la pérenn i té du؟،كة
"

احما

ta t » . interd i t toute rév i s ionخأ((بخ

.del u i porter atte in te
@

Répub l ique , on le vo i t
,
dans la consti tut ion même , transcend

Etat ; Certes
,
certains art ic les de la const i tut ion la dés igne sans qu

on pu i sse savo i r au j uste ce qu
'

e l le est , ma i s d
'

autres apporten

é lémen ts de dé fin it ion
,
même s i c

'

est en la forme d

Ce q ue l
'

on peut di re au tota l , c
'

est q u
'

en tant que concep

la Républ ique apparaît comme un ax iome forme l qu i donn

en même temp s!،@اشا@

sou veraineté et qu
'

à ce t i tre
,
e l le sert4)حفي

de p ierre angu laire à l
'

o rgan isat ion de l
'

Etat qu
'

e l le es

maîtri ser pour en porter les va leurs . Pour ces rai sons qu i mér iten

d
'

être app rofond ies
,
i l eut été p lus conforme à cet esprit de parler

de co l lect iv ités territor ia les de la Républ ique , conçue comme contenan

q ue de co l lec t iv i tés terr i toria les de l
'

Etat . Ce n
'

est pas tant pour l

ma i s pour la fo rce des in st itut ions

tat dont par le ceةtce t te opt ique , la to rme démoc rat ique de

la const i tut ion
,
assoc ie nous semble - t - i l

,
tro i s composantes+لا

n ta les sou l ignée s dès les prem iers art ic les de la cons t i tut ion : le

(2peup le souvera in q u i « es t la source de tout pouvo ir » (art ic le 6 al iné

terr i to ire où s
'

exerce cette souvera ineté , et où s
'

art iculen

ces co l lec t iv i tés , et une o rgan isation po l i t ique t i rant s

du peup le . C
'

es t la Républ ique qu i c imente ces composante

les co l lectiv i tés terri toriales énoncées à l
'

art ic le 1 5 ont , avant tout , un

l ien ombi l ical avec la Répub l i que une et indiv i s ib le évoqué à l
'

art ic le

.dela const itut ion ; Et l
'

Etat un i ta i re qu
'

e l le matér ial i se comme appare i

structuré au n iveau de tout le terr i to i re dont l
'

intégrité est un princ ip

n i les indiv idus n i les co l lect iv i tés ne peuvent porte r atte int

5



II/ Principe de catéeorisation . dénom ination et uniformisatio

des collectivités territoriales

:A/ Catégorisation des collectivités territoriale

const i tut ion en son art ic le 1 5 donne un fondement , une bas

à
,

seu lement deux catégories de co l lect iv ité

que sont la commune et la w i laya expressémen

ains i const i tutionnal i sé
,
ne@

حخ(*

pas ouvert , bien au contraire , en ce que r ien n
'

y est d i t su

éventue l le créat ion d
'

une autre forme de co l lect iv i té terri toriale . E

de la commune ou de la w i laya , la const i tut ion
,
faute d

expre sses ,
ne permet la c réat ion d

'

aucune autre co l lect iv i t

de sorte que le fondement const i tutionne l de ces co l lec t iv i té s

3أ%@ع

t aucun autre fondement
,
même lég i s la

va lablement interven ir pour asseo ir une tout autre co l lect iv it

s
'

en su i t qu
'

en dro it algérien ,
le fondement lég is latif de

terri tor ia les , auss i indi spensabl e so i t - i l
,
ne peut ven ir s

sur le fondement const itut ionne l de ces dernières : la lo i es

en cette mat ière
,
en dehors des catégories préex i stantes ; Et i

perm i s de s
'

interroger sur la compétence du lég i s lateur dans le cadr

des catégor ies m i ses en p lace
, quant à la créat ion

, par découpag
ou d

'

une commune

de l a const itut ion qu i déterm ine l es doma ines
طكا@اي@+

1 3 ("teur
, prévo i t certes en son po int 9 la poss ib i l i té

légiférer en matière de découpage terri tor ial , mai s cette poss ib i l ité n

nous semb le - t - i l
, s

'

inscr ire que dans la stric te perspect ive d
'

u

terr itoria l du pays» ,
comme ce fut le cas avec la lo i de«

vrier

'

1 984
'

et non dans ce l le l im i tée d
'

un découpage de wi layas ou deخآ

la lecture dud i t art ic le 1 22 e st exacte
,
on en déduira que le

de l
'

artic le 7 du code communal
,
se lon lesque l les un

peut être nouve l lement créée par vo ie rég lementaire
,
aprè

d
'

une anc ienne commune ou d
'

une port ion de son espac

à une autre commune , seraient en contradict ion avec l

demeuran t
,
la rédaction dudi t art ic le 7 du code communal qui n

'

i l fau t le re lever , son équ iva lent dans le code de la w i laya ,
est auss

que déroutante . L
'

on peut en effet comprendre qu

éventue l les modificat ions aux l im ites territoriales des communes o

9841vr ier@

5



des w i i ayas cons i stant en i e aeiacnemen t d
'

une port ion de leur espac

po ur la rattacher à un autre espace terr itoria l de ce l les - c

se j ust ifi er , ma i s recomposer subrept i cement un espace
communal

,
en l

'

intégrant comp lètement dans un espace préex istan
à red imens ionner , donc à créer une nouve l le commune e

en ce q ue

cons t i tut ion qu i ne par le exp l ic i temen t d
'

aucun mode de créat ion o

suppress ion des co l lec t i v i tés terr i toriales qu
'

e l le consacre par type o

avec une lo i portan t1"@ا@ما*

ou forme l lement sur un « découpage terri to r ia l d
»pays

Au tota l , i l est perm i s de penser que les di spos i t ions de l
'

art ic le 1 5 d
const i tut ion re lat ives à ces catégor ies de co l lect iv ités terr itoriales on

d
'

importantes con séquence

abord , e l les con fè rent va leur cons t itut ionne l le au découpage
•

c tue l du pays en communes et wi layas exc lus ivement
, ce

)كاك

fant en5)ظلم@@آع

nce , autour de deux éche lons de dédoublement fonc t ionne

la décentra l i sat ion et la déconcentrat ion
,
est figée : aucun

co l lec t iv i té
,
auss i indi spensable so i t - e l le

,
comme la rég ion pa

ne peut vo ir le j our sans au p réa lab le la rév is io

const i tut ionne l l

la dénom inat ion même de ces co l lect iv i tés ( communes e l•

5 q ue même leثةغأولآلم

221po uvo i r lég i s lat i f; en app l i cat ion des d i spos i t ions de l
'

art ic l

terr i tor iale mêm؟eْ"ثأ

à la ca tégo r i sat ion en ques t ion , portan t sur de

autrement dénommées . Par exemp le ,
une commune ne

peut être dénommée c i rconscr ipt ion et une wi laya mouhafadh

dans le respec t des n iveaux const i tut ionnal isés : ni l

changer d
'

appe l lat ion

est la pos i t ion du conse i l cons t i tut ionne l sur ce po int préc i s ,

lum i ère de la p rem ière déc i s ion qu
'

i l a eu à rendre pour la prem ièr

to i s , sur la const i tut ionnal i sat ion des co l lec t iv i tés terri to r iale

Le conseil constitutionnel et la question des spécificités ou d

statut nartien l ier des co l lectiv ités territoriale

que st ion s
'

est posée de savo i r s i des part iculari tés ou de

organ i sat ionne l les et j uridiques du genre de ce l les posée

les ar t ic les 1 77 à 1 8 3 du code communal de 1 990
, pour ne parle

ind i spensab les par la gest ion ou pri se en@4@أسا@ا



charge des prob lèmes adm in i strat i fs spéc i fiques à te l le ou te l le

commune ou à te l le ou te l le w i l aya , pouva ien t va lab lement interven i

le respec t de la cons titut io

le terra in . cette hypothèse de bon sens ,
au demeurant for

s
'

e st tou jours vérifiée et e l le l
'

a été tant sur le p la

q ue sur ce lu i de la réal ité des faits . I l suffit de parcourir le

des co i lec t iv i tés terr itoriales , notamment les codes communau

le prem ier d
'

entre eux ( 1 967 ) j usqu
'

à ce lu i de 1 990 actue l lemen

p lace , pour s
'

en convaincre et i l suff t de vo ir et comprendr

dans la pratique adm in i s trat ive
,

la « v i l le d
'

A lger »
`

ou « l

» a connu à ce j our , même s i c
'

est sans succès
, pas mo ins d

tentat ives de réforme
,
d

'

organ i sat ion et réorgan i sat ion . Somm

au regard de la lo i et du règlement , la pr i se en l igne de compte de

possib leكاآة

à la quest ion posée de savo ir s i au regard de la constitution u

part icu l ier est concevable pour une co l lectiv ité terri toriale
,
i l fau

que la const itution
,
à l

'

év idence
,
n

'

a pas de réponse toute faite et i

est pas habi tue l lement du ressort du constituant d
'

en donner . Devant l

de ce l le -

c i , ou devant un tex te de lo i controversée
,
i l appartien

conse i l const i tu t ionne l de s
'

y prononcer ,
s
'

i I en a év idemmen

e t au stric t p lan desشأءهغ
"

(

pr inc ipes , comment le con se i l const i tut ionne l , pour l
'

un ique occas io

i l a eu à ce j our , a - t - i l pri s une déc i s ion auss i lourde de sens
,
à contr

de l
'

évo l ut ion des co l lect iv ités terri toria le

au préa lable ,
et comparat ivement , qu

'

en France
,
bien que la

t i tut ion n
'

a i t prévu de « mesures d
'

adaptat ion nécess itées par des

sث i tuat ions part icu l ières » qu
'

à l
'

égard des départements d
'

outre mer (
conse i l const i tut ionne l a eu à in terven ir pour admettre à l

'

égarا@d(+

s co l lect iv i tés
,

le princ ipe de rég ime particu l ier en sou l ignant qu
'

d
'

une même catégo r ie de co l lec t iv i tés ( la catégor i sat ion y

également ma i s de façon tou te re lat ive ) de s aménagements son
dès lors que des spéc ific i tés le just i fient . Te l est le cas pour l e

département)ع+، et la v i l le de Pari s qu i recouvrent le même terri to ir

auss i
,
le cas de la Corse dotée d

'

un statut qui lui est propr

A A lger , p lus exactement dans la w i laya d
'

A lger , une expérienc

prem ière
,

du genre ,
fut tentée avec l

'

ordonnance s i controversée
xant le s tatut part icu l ier du Gouvernorat du Grand،آ

ouh
,
a l a v i l l e d

'

A lgerاظظيرخ@

40-09p".++الالأه؟

1 9972 Ordonnance 9 7 - 1 5 du 3 1 nia i 1 99 7
,
JORA r i

'

3 8 du 04 j u i
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tروسا dيماأ@،1لمأ.d'A lgerثة

du rée , pu i sque le conse i l const i tu t ionne l sa i s i par le p rés ident d

احغثَما؟ل!
ا"

(

at ion a pri s enثة،،اح@االأأ@عظ،ع

'ntinconst i tut ionne l l eنا4@ا+ع
ا؟+@أ7

ve loppée , ce n

«

es t pa sساأ@اشألماظلاغ

t iend ra،ْ

a t ten t ion , ce n

'

e s t pas non p l us l a sa i s i ne du con se i l const i tut ionne

e l le - même ,
c

'

e s t avan t tou t la déc i s ion du con se i l , son contenu et so

la j ur i sp rudence cons t i tut ionne l leقخ(

p lusأ@3ألأ3@ألماف@2@ا

efut@4حح préc éظسما@لا+01مخعسأ(
n m i ss ion ex t rao rdina i re à l aلأ@ا

me deاا@اشالاصالم،لأك@الا@خعصما

nn:@نىلانها@أ@ا"لإلأ@فيساأالم(

e paradoxe deا*اأظكشاخ

s , tout en seشماأ@الأأألماحا

para i t@6ءثة+ح@6خش@9،)شأ"

t ion en ce que d
'

un co té , i l9ظ34أح"

1 ،6chant d u d ro i t commun , etئة"ك

.y parveni r!سافئس@خ@

.ntpas i c iا-74آذأشا*حصأول@أ@ا

con seilلأ)غ7حا،طآ@ا6،+لما

t i t u t ionne l , j us te un mo t pou r d i re qu
'

au l endema i n de ce l l e c i
,
l a

ur@أ i t7ألآكْ@اشما

e q u
'

une te l l e mesure pouv a i t provoq uer tou t une sé r i

On se demanda i t a lo rs commen t une4ا@أشما@أ@ا

fets sur le terra in depu i sآ

,sidentde la Répub l ique@اخ(سان@

4 de la const i tut ion , lui+أ

،
ire l

'

obje tايأ@غا؟ثكاآ

.èscoup , d
'

une sa i s ine du conse i l cons t i tu t ionne@ا@l"فى

6b le , l+افي@+،a716@آكغ@

i q ue const i tu t ionne l le ,
c e l l e du cons t i tuant de 1 996 q u i permet a

une innova t ion maj eure , de déférer àرأ3شا3+.@ا@ا2@صاشا@ةخ

.toutmomen t _ un tex te de lo i devan t le conse i l const i tu t ionne

du conse i l const itut ionne lلأا)ثاثة

t re , pu i squeول@ا@كهخ

5



.rtude l
'

Art ic le 1 65 de la const i tu tionآأضا@ا-)"3حأخَول1@ظ

s , lo i s e tاولشماإهيأحط+خ
@

s t sa i s i comme dans le cas d
'

espèce ,
e tأ@اْحأ@ساغ

s non « rendus exécuto ires » . Autreخفى@عساولسا،شأ
"

فيفى((3إلأ

emarque que suggère ce po int , la tendance de p lus en p lus affi rmée d

con stitut ionna l i ste fa i sant l
'

apo log ie d
'

un te l mode de*ا

sai s ine , ouvert
,
sans dé la i s préétabl i s , à l

'

effet de garant i r le dro it de

et de l
'

oppos i t ion ,
ce q u i suppo se à la d i fférence du systèm

l
'

él arg i ssement de ce tte sa i s ine aux groupes par lementa i re

c lore ce po int , i l faudrai t peut
- être aj outer que la const i tut ion n

r ien sur la sa i s ine d u Conse i l Cons t i tut ionne l quant aux ordonnance

détenu par le Prés i dent de la Répub l ique ,
enاولس)@أغأظ@أأ

auf év idemment à les cons idérer comme des lo i s42+أذ

.ordinaires,après leur approbat ion par le par lement

vr ier 2000
,
a - t - i lص@+17غ

er et conso l ider les bases؟
6،حآ

l lec t iv i té s terr i toria les e t c lar i fier dans leكالأصا

ل!
'

me é lan , le s pr inc ipe s fondamen taux qu i carac tér i sent ce l les - c i*غ

a i t dans ce tte espérance , ma i s i l faut tout deخ

nonce d
'

une@صا3صا@اح،ل

.jurisprudencecons t i tut ionne l le tan t at tend ue

treثة bre fماحح4خك@

i sant que5ةأ

ue parسا@مامبأتم

onstat se lon leque l l
'

o rdonnance v i sée en4شألم@خ

7 2 - 1 0 de l a const i tut ion . « a crééاأفي؟)أ@ا

-deuxco l lec t i v i tés terr i tor ia les , en l
'

occ urrence le zouvernorat du Gran

sصا@ة3آلم)@ما@امم@حأآ

.
»t ion+4لاعثفىكصالأا@@ا@الأخائى

Cette déc i s ion q u i rappe l le pour la c i rconstance les catégories d

dans la const itut ion et qu i sont la؟لما"1خ@

et la w i laya , ne p réc i se pas le s mot ifs j ur idiques à l
'

appu

e st prononcée : créat ion deلمالأحأ@اآس

r , leur dénom inat ion o uاْساغفي@أ@

l a fa i s*ثاشأخ"
"

)شماسا

c i s ion est d
'

uneك3غكشمايأظ"

aسأ. l iغtrسماénكاremarq uab l e

tra i t dom inan t1،ْصا@احع

،
سا

i s ion
, aura i t pu démontrer s i e l le ava i t été observéا@خأ@

amp leur des que st ions j ur i d iq ue s q u
'

une te l le sa i s ine a sou levée

5



g i s lat ive duي@لمةآ+ط@أ

.retout opposéeر(@ما@ع.ع

gor ie s fixées dans laاذأخما@افىطظخالأغيغ@شاأ(

@
rجا une w i lay

.

فىشاغأثةضاسماخا

nd re les termes de laاشاعحا4+8)@عحممما،خما@أ3أ+حا+أ(

s d
'

une très grand eلالأخخآظأ*ظْ@ط

Ce la n

'

e s t nu l lement inte rd i t par l a cons t i tut ion , pu i sque ce don

ag i t , ne s

'

insc r i t que dans l a réorgan i sat ion d
'

une co l lect iv it

en deho rs des ca tégories fixéesل@@اشمام!لحأ@سأثة

at ion incompat i b le a lors avec la3ء@شما

كا

97r-1ك4ح que l
'

o rdonnanceئا@ا"(صمانج)أ+شأ،أأ

3

même d+@اكا@eا

l
'

ordonnance 97 - 1 5 , ob j e t de l a sa i s ine , o u comme son support

rrainأز@يشامحاحأأصا
,»pourmet tre en p lace un e space app ropr ié ,

un «no uveau cad re terr i toria

no uve l le o rgan i sa t ion terr i to ria le de la w i laya d
'

Alge r , dénommé

i 1 997 ,
« Gouverno ra+،t

ذالاه

n i fie pas i psoلمالالهع

nd re la forme pour le fond e lا،"3@أ

@

@المائىظا

.monstrationأفئمحا

tح(. i v i tés n
'

est pas f 3 iس،3شالاشا@ا6طنحا@الأباشا

i s ion . On peutا)@@ائ(ْ)تى)طلأأخفاشا

rand - A lger3@اغ)كولالمأئ@

ar
anبم i sat i onne l le de l a w i l aya d

'

A lger , dotéeظ

aux autres w i layas d
'

un s ta t u t part i cu l ie r qu
'

aucune di spos i t io

to ut comme n
'

est nu l lemen t@

)@،4اخعأ

6dre de ce statuءحtا@

s en « arrond i ssements urba insا+3ح@
7 de l

'

ordonnance ) de sحماثة

edansسا cet espr i t , d
.

3!"فيذ.

ح
qرا؟ uand i l n

'

y a seu lement
شانئظذخ.

s d
'

une réorgan i sat ionصا@الا@@اول

.enp lac eشا35شماؤشافئ

onst i tut ionne l peut êtreأء1حة@

A lger ne s

'

inscr i t-

6،ساخُكع

n s la c réa t ion d
'

une nouve l le co l lec t iv i téل@ث@"تملماثة
const i tu t ionne l les . On peutْلماشاخَيماخطظ

une،ْضافئ

en deho rs des catégo r iesشا5)صا@شاشماسا

une même
'

لأ@ا+1)ظاغظظلى@ط

5



6u،لأ@ l ier : « la w i lثماثشا

ve - t - onا@مااغ@

2de!خ3شا5. l
'

ordonnance dé

sont res tés te l s6،*ثةخأصغ"

ut i f, tou t comme dan sفي7شاح@أشأشَأخ

:fé rentesح@ماغنم

,sidentdu conse i l du gouvernoratساأفيشايا4@ا7اخغ"3حا

ouverno ra t . etا""،خ!-غ@

e t i tre donné àضأصما
"1

)@ا+غع

s i l
'

on s
'

en t ient
أشأممل!5+@

un iquement aux règ les de dro i t , l
'

on es t toujours devant le mêm

incarnant l
'

organeأةألأأ.@أسألا

é certes m in i s tre gouverneur au l ieu de(@
حآئيل!"@

.wali,ma i s portan t tou j ours la même casque tte de la déconcentrat io

ou un35فيا--1)صا@أ؟

er cetteأفيشأأامحاآ@

ment،+4@أشأ/شا )ك1

onse i l-حا@ا@ا@)خعا)شاا@ااسماْاضأصَآألإ"صا@صا

"e rأخما2غ@

.l'ordonnance de sai s ineحعنيقىحء

d
'

un te l statu t en par lant d
'

A lger commeةأوليما@ا

vue à l
'

art ic leة@ا

de l a cons t i t u t ion » . Ma i s i l n
'

en t i re pas toutes les conséquences qu

ques t ion . n

'

a fa i t préc i sémen tفي5خ

.onfonduesثهكا
@

لأفي
@

ي@سالما

aya؟ d
'

A lger-وللأغ3شماظأ@ا@ا

n t I tخاش@صا@ا

3lءظ i té entre A l31طفي، برخ@ا@4

l a dote r d
'

unفي)يا@ألى@سأ@ا

ta tut part icu l ier : « Cons idé ran t que s

'

i l est perm i s au l ég i s lateur d

de fonc t ionnement et@حماآك
'

ac t ion à la v i l l e d
'

A lger , de par sa pos i t ion const i tut ionne l le prévue

aux4+ظشأ

de l a cons t i tut ion pré vues en la mat ière » . Le cr itère d

a7ا

ثه؟
كاأحاشا@أأآ

.constitutionne le d i t nu l le part , ma i s le con se i l con s t i tu t ionne l le pense

.elles-c i@ل!ح
"

ا@المماأء@2

sent toutes les communes de la+ط4حعث@آ

d
'

A lger dans une struc ture adm in i strat ive inéd i te dénommé

eu t é té de bonneا
،

4هسأ
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nt de près l aظ/!اخ
1 ،، 4، 5 3

t")رع7. ion i ntrodu i te par l
'

o rdonnance d e Iفى

000 , le conse i lكما7+1ْصأ؟

.constitutionnelen es t venu i nd i rec tem en t , e t pe ut
- è t re sans l e vou lo i

d u sta t u t part icu l ier+ا@اصاْسأ+لأ@

tu re par lu i fa i te de l
'

art i c le 4 de la@6حشاع(

const i tu t i o

qu i para i t j us t ifier pour le consei l const i tut ionne

ne se dégage pas1،،ساولأ*ر

de sa déc i s ion de févr ier 2 000 , d
'

où i l resso r t une sorte d

de règ les part i c u l iè res , l eسااأياشا@ا

s@اظ. te rr i to r ia lاخاثأحا@اْ@أ(

i l s ne para i s sent pas de vo i r,»،ْلأ(*زسا

comme le la i sse@
خا-أط@ا+عخاظخاشماظ

000 . I l s ne s

'

i den t i fien t nu l lemen t à des
أغ+

i t tou t s imp lement d
'

uneثه؟
@

ذ

nouve l le de l
'

ensemb le des communes urbai nes

er , don t la l i s te est annexée à l
'

ordonnanceحلىلمَأ)ول+ع(

c réer uneغخع+خ(

lْ@أ im i ter ce tte v i l le -

cap i ta lح))أ،كأسالأط)،@أاشا-أحاثشمال

temps ,
dan s unنى"1خاصماثاخا

reg roupan t l e s communes urba ines dénommée

autres communes de la
؟

6،في

5 + n a apparemment pas re tenu
@

أ+@الأ+طك"3شأسماح

eةألألا+ح tte

qui ne s
'

appa rente po urtant pas à ce l le d
'

un

cesضا2حماآ

mora le . ma i s ce t att ri butلاذخا)ظاكَشا

groupemen t s@فيا.في.@ا
@

ظ++ء"لإحا

ommunauté sأياولخاكلمظصا+شأ
"

@

3لماإفي+*

s e nشماent étud i3؟63اسا6سا

octr ine adm in i st rat ive , b ien qu
*

ayan t l a personna l i té morale , ne son

des co l lec t iv i tés terr i toria lesفي"

A u demeura n t cet te no t ion d
'

arrond i ssemen t urha in _ on ne l
'

a do i

d
'

avantشألأثة3فيفيخخ

évr ier 1 9 5 9 qu i organ isai t en4+؟3@اخآأ
@خ3

ا

»er en « arrond i ssements urba insظ

communa l
شا؟

اأ+الاولسضاخائ@.ةذ(

rt i c u l ie rs déroga to i re s po ur « c erta inesفي؟

ao u h . I h i d p p 1 9 e t sناثاظظ
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agglomérat ions urbaines »
,

des textes turent pr i s pour organ i ser o

ا

.'9701crets de janv ier 1 967 et décembre4صما

n
'

est pas néces sa i re de remonter le temps ou dresser ic i la l i st

ou un autre
,
sur lesdi tsلإحلىخ153شماائيظ@لم،لمةاش@سا

6rsena l j urid ique danء*آ@اs6شالمأول"

s terr i tor ia les , a é téا@ماغ@

q ues ou2@هكهآ؟ 15
"

حا@اشا

er
,
ma i s pour tout

e

s@
يأخ

:3
،
sans y parven ir malheureusement!كاظغل

our
؟

la « v i l le d
'

A lger » a ins i que l es « grandes agg lomérat ion

1 984
,
re lat i ve àتا؟خ

rr i tor iale
,

le déc ret de j anv ier 1 98 5 n
'

est - i l pas venu
@

فئا،

xpressément d
'

agg lomérat ionهآ@@اظ-أ@ا@اح

urbaine , au sens d
'

un groupemen t communa l e t non d
'

une subdiv i s io
"

terr i tori a l

code communa l d
'

aujourd
'

hu i ( lo i du 07 avr i l 1 990 ) es t a l l

ظاة

forme de « conse i lآغ
de coordinat ion » dénommé « con se i l urbain d

jur id iq uement créés et non@لم@خماس

brogésك

mes part icu l iers e1خأ@لأزظأكماصأءأخ

et ne sont pas+ا)خماساْ@ألآظآ@ا@أ؟آ(أ،الأطأأ@@@أ)ساعسأإ!لا)،كما+@لح2غأ،شا

On.7]ساغ pourrai t mu l t ip l ier،عالأسا-أ1فئ)؟@اَفي@الاصاأخأأر"ر

e po int (arrond issementsاخ+أشأئغكالآ

»ouvernorat » et « m in i stre gouverneurغ(@

tre pas évoquées par le j uge cons t i tut ionne l , et pourب@ْخ
ظن@

en ten i r seu lement au dro i t
,

l
'

ordonnance en quest ion ,
déc laré

n
'

a substant ie l lement introdu it ou innové n i dans l

n i dans la forme pour être ains i sanc t ionné

cette déc i s ion qu i n

'

emporte pas la conv ic t ion , le jug
en quo i laشا@ا@أفي

nt par la m i se à l
'

écart de toute،سماأ
le pr inc ipe d i scutab le de l

'

un i form i sa t ion des co l lect iv i té

qu i n
'

a de rapport n i avec ce lu i de l
'

ind iv i s ib i l i té de l

proc lamé à l
'

art i c le 1 de la const i tut ion
,
n i avec le princ ip

1ل!3 1.1) h id

4ظ e t؟I b i d
, n؟
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s qu
'

i l n
'

a nu l lement déve loppéل)عحألأ@أأيم

.iteabondammen t . D
'

a i l leursشماح)غاحافئ

de ,s
.

@اولصال"أا@ا

ة

@

o re ,
ne sera i t - ce q u+رأحاآأفأألأخأ+@ا@أ

لأا؟

u l ieu e t p lace de3+حشماخعفي

de da i ras،حاح؟كة

Au tota l , le carac tè re lacon iq ue de la déc i s ion du conse i

000 et co ro l la i remen t son apport)2خ

au d ro i t const i t ut ionne l local
,
tradu i t une certa ine gên

une te l le sa i s ine , a lors que par le procédé de la lo i , le résu l tat eu

mo ins d i scutabl

La constitutionnalisation de la décentralisation : quell

»décentral isation et quel nrincine de « l ibre adm in istratio

assemb l ée é l ue con st i tue l
'

as s i se de l a décentral i sat ion et le l ieu«

»dela part i c ipat ion des c i toyens à la gest ion des affaires publ ique

(article1 6 de la const i tut ion)

s terr itor ia les , la/ا@ا@اول

.e.Le p i vo t de ce l le - c i , la baseالمأأشاظ

i e dud i t art ic le 1 6 deآاشأساخع
-

e » . Le fa i t que ce l le - c i so i t é lue@كأفىلآاغلم(

conséq uence immédiate s ign i fie q ue la const i tut ion s
'

oppose à ce qu

gest ion des « affa i res publ iques » qu
'

e l le remet entre ses ma ins , so i

en charge par une auto r ité nommée ou par une assemb lée spontané

popu lat ion ou encore par l
'

ensemb le de la populat ion de l

en tant que te l le . La const itut ion semb le donc substitue r à l

nom inat ion et même à toute express ion directe de l

le p rinc ipe de la représen tat io

d i spos i t ion de la con st i tu t ion emporte une très concrèt

: l
'

impos s ib i l i té de m i se en oeuv re de la techn ique d

permettan t aux popu lat ions de déc ide r d irectement o

sur te l le ou te l le affa ire ou tou t s imp lement d
'

en expr ime

po int de vue aux l ieu e t p lace de l
'

as semb l ée é lue . Le systèm

exc l us if

faut dire q u
'

en dép it de cette d i spos i t ion en cause qu i est d
'

a i l leur

1vrier

exéc ut ive s

» nommées , avaient été m i ses en p lace en subst itut ion au

é l ues dé ta i l lan tes . mai s dans un con texte de cri se avéré

حة
@

.avecla const itut io

fi



2/ En rapport avec no s remarques précédemment développées , l

de la décentra l i sat ion ne porte que sur l

adm in i strat ive de ce l le - c i . E l le ne fai t d
'

ai l leurs que traduir

p lus haut n iveau des normes , une constante adm in i strat ive faisant e

que 1
'

E tat transfère certa ines attribut ions aux co l lec t iv i tés à traver s

l eurs as semb lées é lue s , to u t en conservant ce qu i cont inue d
'

être appe l

égard à son anc rage pro fond dans la prat ique adm in i strat ive , l

de « tute l le » sur leur exerc ic

express ion «tute l le» en e l le - même n
'

a pas de fondemen

pu i sque la const i tut ion n
'

aborde en aucune façon l

de tute l le pourtant largement tradu it dans les fai ts . S i l

ne forma l i se pas cette not ion , pour autant , i l ne faut pas e

l
'

inconst i tut ionna l i té de sa m i se en oeuvre . C
'

est qu
'

en effe

est en conform i té avec les di spos i t ions deشألا+ححبمبملأح

.dhoc . ma i s dans son princ ipeثه+ئىح@+فى@ساولفة(

l
'

on peut fort bien leأشماظ-أشماآا،،ضأ

adm in i stra t i vemen t , j ur i d ic t ionne l lemen t , à priori ou

Sa suppres s ion par con tre sera i t dans ce sen s3@أ 1
لأ؟

.inconstitutionnell

la cons t i tut ion
,

la décentra l i sat ion v i sée
,
apparaît comme un

de l iberté؟؟
,d'ac t ion ou de « l i b re adm in i s trat ion »

'

; La décentra l i sat ion en quest io

passablemen t réduc tr ice en ce q u
'

e l le évoq ue un phénomène d
'

octro

const i tut ionne l l e d
'

une vér i tab le@خ3)يخث(@

i berté ; Ce sera i t là
, j us te un pr inc ipe gouvernant l

'

organ i sat io

de 1
'

E tat q u i reposera i t sur une « délégat ion de pu i ssanc

» ou sur « une concess ion émanant de la co l lect iv ité
t ) , pour rep rendre l

'

express ion de Carré de Malberg+5)في

n
'

est inscrite dans la const i tut ion que dan s le strict respec t de l
'

un it

pouvo i r normat if de l
'

E tat ; e l le y est c irconscr i te quant à son obj et e
de décentral i sat ion a montréخع

ce l le - c i n
'

a de sens q ue v i s - à - v i s de l
'

E tat et s i e l le se réfère au

le cadre d
'

une organ i sat ionكول

tant que personne s mora les de dro i t pub l ic
1

، @e sأخ@ا

l i ne n
'

on t pas à proprement par ler deآ4ئحأضا

t i v i tés،نىاظظشاخ

l i b re adm in i s trat ion desالملةرا@رر"نا،اخاة@

9،91n+1اا4ر! . R FUAخاا@ااةظ

7 Ftat,CN.291هم01 RS .

'

F I
@

الا@+ث@ع-23.عظْم+،+4اظلا،

.tionظ؟ا،ا@نىإلاشا-ظظ5حالأ"ا،حا@@ااك91ة
7i - I' (AM I q9:ظ
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se ra il euآadm i n i s t rat i on q u

.

يااظ@ال

1)،1@po urra i en t revend i q ue r de l
'

t

M l

))شاشا6

sU un3ساحمع
+

n t i e l le e t q Liك

t te décentra l i sat ion ne tradu i t pas l aاك@أخظ

6s+ظ dans la thèse concevant la l ibعr

o u gest i on , comme l i be rté normat i ve . Ce r tes
,
les deu

de base i nhé ren ts à ce p r inc ipe , ex i s tent : c r i tè re é lect i f ave

en"ثطلإ

ا

حاشا3شما

sen t pas7أ3شأفيآأك 9@الماضاول4.5

dé fin i r le p r inc i pe de l i bre adm in i strat ion qu i ex ige en sus , de

yens c e rta i n s!اخَ@اضاول5فيلأء.صا

du groupe huma in q ue!ا@

les co l l ec t i v i tés . a lo rs que l a décen tra l i sat ion de l

)سار،96لأحاولثأ+"3+،شا@أثة

u i s

'

insc ri ra i t dans ce que،ساشأأسا

de l
'

E tat reposan t
+

i s lateur qu iا@محاطث3عا@ظظ

-
en f i x e c i dé term i ne l

'

é t end ue L
-

t l e s mnc l a l i l é s

s t des p l usع@

e n u l le par t l e p r inc ipe
. de1،آخ

5؟
)خ4نحأ

noncerأاحكاآأحيأصاأاخشاسا@

l ue es t « le l ieu de part i c ipat ion desمحأ@ا.@ا

.»fa i res pub l i que sيطفىغلم(

rê t loca l ou d
'

affa i res loca les

es t m i se en avan t pou
r

le s co l lec t i v i tés terr ito r ia les . La cons t i tut io

1 996 i nnove donc en leur s ub st i tuan t ce l le p l us l arge d
'

a ffa ire

inscr i te j usq ue là dan s l a sphè re de compétences exc lus ives d

syne rg i e eu égard auxنىاشبخ("(

ub l iq ue étan t"@لأولحاغحما@الملم

men t du res so rt de l l tat uu po u r marq ue r l e s l im i tes de l
'

ac t ion@ظ+،اكا

s terri to r ia l es q u i n e; peu t ê tre q ue comp lémen ta i re à ce l l eشاْط@أ

fic i l e،5؟أآ
لأت

us ( J L]/انا+-لاظداظظم+خاظخ(

s t pasحاظ،اطحاخ1ظحامظاظ-خاحاخا1ا1ظ

t ro i p a r
اآااظظط"،ظشا@لالأ.شا-

،
g re r d an s 1 o rd re j un d i q u،لأِظا،شاحا%1@ا@ا-،(

théoآا@ا71ظ41 r i e « Iخا
ظاظ

i l pe u t l a s u bordon ne r auااظظ"ا،قظ

lاظثه a y uحااالااخاظ@9ظلأ@شالماظاخحاظ

pn d i q ueلاظظاحاظاخع"لاا@ظظظظ3حمااظ
.1980s ,

LGDJظ
الاظاظا،خظقظ

(1 00tomme I l p

60°onstitutionn،@
ط

ناظاظلأاا/اط6انالا1



de répondre au regard des seu les d i spos i t ions de la const itut ion dont l

pub l iques res sort i ssen t)ْفى

à la compétence de l
'

Etat qu
'

à ce l le des co l lec t iv i tés . S
'

i l en es

i l faut b ien se demander que l est le c r i tère de répart i t ion et que l l

revenant à ces co l lec t i v i tésك"

t ivement déterm inées
,
laفىعر،لىظ،ح3خحأخَ@،ظ،4خبة

cat ion j urid ique ,
ne7،آ

qu
'

à expr imer que ce s co l lec t iv i tés béné fic ient d
'

une « c laus

de compétence » , pour reprendre l
'

express ion depu i s longtemp

que cette c lause est toute re lat ive , danةs.dégagéepar la doctr ine

,lamesure où ia const i tut ion ne par le pas de la gestion proprement dit

ce qu i n
'

est pas la même choseفي

not ion de part ic i pat ion s

'

inscri t b i en dans cette log ique d

tظ et le s co l lec t iv i tés pour aفي

su i vant un mode de gest ion combinant les processus d

et de décen tra l i sat ion q u i n
'

est rien d
'

autre q ue l

»

2

Ma i s
,
c

'

e st là un au tre prob lème«

Re levons
, pour conc lure , q ue l

'

ancrage const i tut ionne l de

pour reprendre l
'

express ion b ien étab l ie et auj ourd
'

hu

de dro i t , es t en A lgérie qu
'

à ses

parai ssant pour le momen t p l us forme l lement qu

avec leء،حساغءظ(

tant a ttendue du conse i l@

ولا؟

dont l
'

heureu se éc los ion en ce doma ine , est donnée pa

q u
'

e l le augurera ce tا@
12خ7

pour que ces co l lec t iv i tés ne so i ent p lus étudi ées comme u

dro i t adm in i s trat i f
@

ألأ

1 97 لأشاحا-8

on cen t rat ion e tح@+@،الأشاظ@اشاظ

vفى3)ر@ه ue I dلاحأغآإ3ظءغ
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