
lesي révision*

Maroc*لما

-

(19961 992 et)

Abdal lah HARS

son ac cess ion à l
'

Indépendance , le Maroc a connu tro i

ce l le de 1 9 70 e t , en fi n , ce l le de
ماغَا+

972 qu i a sub i de s rév i s ions importantes part i cu l i èrement en 1 992 et e

const i tut ionne l les qu i vont fa i re l
'

obj e tظ4لإلما@ساساح
حما.@

-decet te con tr i but ion

nt dan s c ette
+

كأ5ا@ا،أ

7 7
+ a ins i qucظظخ)ْساشاولل@ح@

.e s6سا rév i s i on aux da tes i nd iqطuشا؟ذفه

prem ier l ieu
,

la const i tu t ion de 1 971. attribue au Ro i une p lac

à l
'

égard du pouvo i r exéc ut i f
, pu isq u

'

i l prés ide le conse i l de

I l nomme le Prem ier m in i s tre et les m in i s tres
, qu i sont

t devant la chamb re des représentants . En outre6علاسما

e du pouvo i r adm in i strat i f ent re le Ro i e t؟
P rem ier m in i stre . Ce de rn ie r exe rce le pouvo i r rég lemen ta ire

,
a lor

le Ro i dét ient le pouvo i r de nom inat ion aux emp l o i s c iv i l s e

فى

72 inst i tua i t une chambre des6ا@آ3حا

et le t iersاشتم(أكأسا

au suffrage ind i rec t . Ce tte chamb re vote les lo i s dans de

par la const itut ion . Le gouvernement peutاأ**آني

éga lement in terven ir en mat iè re l ég i s la t ive
,
soit sur la base d

'

une lo

hab i l i ta t ion . so i t dans l
'

interva l le des sess ions de la chambre de

des comm i s s ions inté ressées3سما2@الأظقوللأإول،،،ظك

ard de l
'

autor i té jud i c ia i re e tْصأغ
ا

شالإلا")في

,sloca le s،1خاأأ7آ@ا نا@ماظغ3)شااخ31

t iona l e et du p lan et à l aل!لماراآ@اا@اول؟+ح

.chambrecons t i tu t ionne l le de la Cour sup rêm

rév i s ion const i tut ionne l le de 1 992 tro uve tout d
'

abo rd son or ig ine

1 9 80n des annéesخآ+@اط

par la mond ia l i sat ion des idées en mat i ère de démocrat ie et deفي4-اشمالما

ro i ts de l
'

Homme . P lus d irec temen t . cette rév i s ion a été mo t ivée par le

ins i stante s des pr inc ipa les forces po l i t i q ues , pou

صماغ
ا

(

لمأء"1deخ،



9Un Prem ier mémorandum en ce sens a été pré senté au Ro i l

1 99 1
, par le part i de l

'

I s t iq la l et l
'

Un ion soc i a l i ste de s force

su i te d
'

ai l leurs à leur rapprochement à la fin de la lég i s latur

te à laque l le i l s ont présenté une+

de censure contre le gouvernement . Pu i s , après la const i tut ion d

Kout l a démocrat iq ue le 1 9 ma i 1 992 par ces deux part i s ,
en p lus d

de l
'

Organ i sat ion de l
'

Act ion6،خ

et Popu la i re ,
un deux ième mémorandum a été présenté l

1 991 9 j u in

rena i t deux part ies : la
@اي؟

i ère est re lat ive à la rév i s ion de l a cons t i tut ion ,
l a seconde concern

et transparentes5@اظ 3
@

(

,arév i s ion cons t i tut ionne l les v i sa ientاكه

le renforcement du pouvo ir de contrô le de la chambre de

garant i ssantأشخ)؟صأ
ا

(

chamhre _ l e ren forcemen t d u rô leآلمة

ra l ,
l a créa t ion d

'

unصأولمماغشأ+ص

cons t i tu t ionne l
,
d u Con se i l économ ique e t soc ia l

,
l

'

inst i tut ion d

et l
'

étab l i ssement de garant i es const i tut ionne l les en mat ière d

de l
'

Homm

au mémorandum de la kout la du 1 9 j u in 1 992
,
les même

ont été repr i se s , avec en p lus la demande d
'

é lever la Cou

au rang d
'

inst i tut ion const itut ionne l leا،حع3خ

I l fau t no te r qu
'

une g rande part ie de ces do léances a été acceptée e
1sepا79 tembreسامغاظصا3@أك

ur des nouve l le s d i spos i t ionsا3ْ)ساشَا@أفي@
ا؟
t i t ut ionne l les

,
i l y a eu l

'

organ i sation de s élect ions l ég i s latives e

l eأأشَأر،ش

rée par la Kou t la comme entachée5)فىر،3ثغأخأس@أ

l amé son annu lat ion . P lus ieurs autres idéesياط)+،أْأأضكأ(
xpr imée s

, no tammen t la nécess i té de l
'

é lect ion de،ح2صاكءحَا

frage

Ce proce s s us a about i à la présen tat ion au Ro i par la Kout la d
'

un

nouveau mémorandum au printemps de 1 996
, propo sant , en part icu l ie

renforcement du rô le du go uvernement et l
'

in st i tut ion d
'

un Par lemen

dans leque l la chambre é lue au suffrage direc t aura i t l

Cette dern ière do l éance n
'

a pas é té acceptée te l le que l le : i l

y aura un par lement avec deux chambres à prérogat ives presque égale

d i rons presque ident ique s . Ce sera là le pr inc ipal apport de l

1 n



rév i s ion cons t i tut ionne l le de 1 996 . Et l
'

on pe ut d i re , à j uste t i tre
, qu

pour l
'

oppo s i t ion*1أ+9اعَك،(@

)لم@ااْش

1إح+ 99ca t ions i n trod u ites enصاآظ.ط
ا

))شالأخ@)

v i s i on sمام@
@

فىألأا

ta@)@@ا t de d ro i tاخنم
@

et l
'

organ i sat ion adm i n i s trat i v

- Le renforcement de l
'
Etat de droit

Etat de dro i tشاس،6ء1أ@ساخأ43خا!ع

E l l e sماس3@ا.؟

.
t ro i sلما*4@أ

7achemen t aux droits de l
'

homm،e

est au n i veau du p réambu le de la con s t i tut ion qu
'

une d i spo s i t io n es

e t
،

5كه

décou lan t des charte s des o rgan i sme s internat ionaux dont i

de l
'

Homme te l sخزرك،،)@

,<.qu'i l s son t un iverse l l emen t reconnus

,etqu i
, pou r s

'

imposer(*ظ

q uat ,
so i t!،اشأ(في@@أ

.si n terna t ionauxاظشأخ@"

i rma t ion
,

l a const i tu t ion maroca ine)3ضااأغأ@ماأأ*اانجصاط+،6،تم

t dro i t sية/،اخفا@الأخفيحأساصماآشأشاظ

لم@
ا

gأ، i s lateur qحالأاك)6عغ

l(*+.3)@4ح
'

adm in i s t rat ion : princ ipe du p l ura l i sme po l i t iq ue e t syndi ca

5 ( ; du caractère@)اصمااحما)ك@ا،1ك

ce des cu l t e s ( art . 6 ) +
deأخاعَءلى

.re de dro i ts po l i t iques (ar t
@

صا

ا

ا

an i sat ionsالأ+4)صاسا+عغ
d

'

accè s aux fonct ionsشاصا
ا

رذأيط(أ@)و.)سمالا+

at ion e t au trava i lيأساا،شأ
ا

نى(ا@أ.فى؟ا

t é (ar t . 1 5 ) ،
de4@ا ( ; du d ro i t de p ropri6عح(3اأْأ اثة(0

es@@أظث@(+.)7). p ub l iquحماسا

le@أ r q ue la q ue s t ion des d ro i ts de l
'

Homme e s t devenu،@

s pouvo i rs pub l ic s maroca ins،@فىشا"3@ما

1 990 , date de la créat ion du Conse i l consu l tat i f des dro i ts d

chargée de donne r.@أ@ا@

e t à la protec t ion3إكاشايألم@ُاس

a ran t ie de leur p le in exerc ice et à
في

شاا+ا@ا)سأ3ْ

des dro its e t des
+

فأ@اغ
ا

@،ا،

.ns,des groupes soc iaux et des co l lec t iv i tés@

دخَ،ْا@@ال

1



B - La création du conseil constitutionne

is ion de 1 992 , par laque l l eالإخ6ع،غ؟ظ
1

5

Conse i l const i tu t ionne l est venu remp lacer la chambr

Pour sai s i r l
'

impor tance de cette me sure
,

i l faut

9721e ler que la chambre const i tu t ionne l l e ,
dans la const i tut ion de

؟2
نىح

ée au se in de la Co ur s up rême , qu i es t la plus haute jur id ic tion@خك،ض

du Royaume . E l le n
'

avai t donc pas d
'

ex i stence autonome . En outre , e l l

la conform ité des lo i s organ iques ou duحصماأفى،شأ

règ lement de la chambre de s représentan ts à la const i tut ion ; pour défin i

)شاظ؟

1 1 . 4 8 ( ; en mat ière*)@ث@(ي
conten t ieux de l

'

é lec t ion des représentants ; enfin ,
e l le éta i t chargé

@اط

l a créat ion du Conse i l con st i tut ionne l et en p lus de toutes ce

devenu compétent pour contrô le rكلماعا

a con s t i tut ionna l i té non pas un i quement des lo i s organ iques o u d

de toute s les lo i s . C
'

es t ains i،،خ-أ@@3)@اشا

es mai s enاخ@

nstance de promu lgat ion peuvent être déférées au Conse i

q u i se prononce su r leur conform ité à l a constitut ion par

le Ro i
,
le Prem ier m in i s tre

,
le p rés ident de la chambre des repré sentant

le quart des membres de l
'

une ou de l
'

autre chambr

end s ix membres@لأأ-حش

m bres dés igné sأ،@اعاظ@473)@مار"@ا

la chambre de sياَغح

aprè s consu l tat ion de s g roupes . Chaq ue catégor ie d

est renouve lab le par tiers tous les tro i s ans . Le président es

par le Ro i parm i les membres qu
'

i l nomme . Cependant pou

et garant i r l
'

indépendance du prés ident et des membres
,
l

d i spo se que leur mandat n
'

e s t pas renouve labl

La Cour des comptes et les cours régionales des compte

à ce propos3ص@3ءثهءثسما
@

n P rem i e r l i e u la Cour de s comptes ex i s ta i t b ien avan t 1 996 , e

dans l
'

é l évat ion de3@راكاضاس

j ur i d ict ion spéc i a l i sée au rang d
'

ins t i tut ion const i tut ionne l le
,
ce qu

de nature à lui donner des garant ies d
'

ex i stence p lus importante

de s cours rég iona les des comptes sont créées pour l

d i fférentes . Laشأ@صأكاشأفىغ

nces du système de cour*صا4سمالأآ

1



ta i tأشاحا

nemen tش@@الاغ
@

لأسا

des communes . n
'

on t pas pe rm i s à la cour de joue
@أحْ

loca les

d)@أ@ساح
'

accompagn2حما

récent de la décen tra l i sat ion adm in i st rat ive . Le

loca le s au Maroc sont l es comm unes , les p réfec tures e t le

غ

5 largement àآ(آ
ء

nanc i èresلأ@اأآ
ا

)لأألألماص@4لما@،ش@:)
s at t r i but ions+شاشا.فىصاشالا

dévo lues aux co l lect iv i té s loca les ( le s commune s ont une compétenc

le s rég ions on t surtout des compétences à caractè r

(econonl iq u

compétences des cours rég iona les des comptes son t l im i tées a

des comp tes e t de la ge st i on de s co l lec t iv i tés loca les . E l le

@أطآ@@ا

n t du re s so rt de l a cour de s comptes . Cet teشما
"

الم.@اآ@ا35

،
1 9 9 7avr i l؟

3آ@اة3حماسأ

.tutionئئآ(

a i l leurs
,

l
'

art ic le 47 de la même lo i d i spose dans son dern ie

q u
'

au cas où le conse i l rég ional confi rme son refus du compt

le m ini s tre de l
'

intérieur peut transmettre
, par envo i

mo t ivé ,
le compte l i t ig ieux à la cour rég ionale de s compte

lég i s lat ion en v igueur . Ce s di spos i t ions ont été*خا

fec tures et p rov ince s par les،لأيا@في@الأا

.

70 pخ3ح7،أ0 romu lguéأساسا

l
'

organ i sat ion ,
le fonc t ionnement e t les attr ibut ions d

co ur de s comp te s e t des co urs rég iona les des compte s son

par la lo i du 1 3 j u in 2002 formant code des j uri diction

nanc@ا@ا،ظ iآأ

.D- Dispositions diverses visant le renforcement de l
'
Etat de droi

cons t i tut ionne l le deصا@أ

as sure r la p r imauté de l a،*قيفيول

'gislatifشأ

d
'

abord , l
'

art ic le 26 po se pour la p rem ière fo i s un dé la i pour l

de la lo i . Cet art i c le di spose que
"

le Ro i promu lgue la lo

les trente jours q u i su ivent la transm i ss ion par le gouvernement d

1



n i t ivement ado ptée
"

. On peut cons idérer que cette nouve l leآ

lément des d i spos i t ions re lat i ves au Conse i l
3خع؟

const i tut ionne l et q u i concernen t l
'

appréc i at ion de la conform ité des lo i

i l es t normal qu
'

une lo i défini t ivement*يأآ@ما(

onse i l ou qu iاح"خ@ما@@(غظظظ
@

غح

e pu i s vo tée , i l estذآلماأشاياغاضأاضا@أْ@اْاشااش@ا(

lai estلمة5شا

autan t p lus importan t s
'

i l e s t de courte durée ,
ce q u i exp l ique les trent

cons t i tut ion5)نيفى

3 5état antér ieur d u dro i t
,

l
'

art ic le
'

ول.)لم@أ
يَأل@

l a const i tut ion , qu i organ i se l
'

é tat d
'

except ion et attribue au Ro i de

supp lémenta i res et qu i peuvent être l ég i s lat i fs ,
cet art ic l

expre s sément q ue l a proc lamat ion de l
'

état d
'

except io

l a d i s so l ut ion du Par lemen t ( l a chambre des représentant sآ@ا*"ك

à exercerشا!نيأ)علأ+)لأح*آ5@أ

.mentses f onc t ions

- Structure et pouvo irs du Parlement

2،1 99n@ول5زرلالمثشاشَاشأغآظشأش

gouve rnement par la Chambre des1@ع4يا 5

6
،
un Parlement bicaméra l est("خش@ظس@.فىأول

remp lacer l a Chambre un iq ue . Nous commencerons par la nouve l l

أحعغ

méra lلأ-أ@"كةفىغ

s t a ins i q ue du po int de+1فىخماثة*@يمشأ 1

s t composé de deux chambres
,
laياح@@احع

3mbreلأ. de s conse i l le rخاد@الأا3شانجخ

ntants son t é lus pour c inq ansسا@،ا@@اش@اثه

la représentation@3صأشأظ@ساخن
@

onne l le aux p l us fo rt s reste s . Une l i ste nat iona le es t réservée au

pouvan tيغ3أساحع5سا@صا(

ompos i t ion de l a chamb reشأخشاَظكأخشأ

an s la pro po r t ion de sا،ط،لأ@انج)خاقط

lec to ra lحاترلم//؟اسا@أصأظغ@اح

s loca les , e t dans uneعَا@ماشا

seلأél ectorau xاظ@

de s cham bres pro c ess ionne l l e s e t de membre s é lus à4"شأكاكط@ا

de s représentant sشما@@5شأ@ا(

des sa lar iés . Le s membre s de l a c hamb re des conse i l lers sont é lus pou

an s ,
renouve l ab le s par t i e rs tous les tro i s an sشاول

1 d



q ues a uك@)،فىشا@@الاط))@@ا+صاأ
pondé ran t es tياثة.،اشاسشا

endantocc@)شا upé par la c ham b re de s rep résen tan ts q u i vo te seu le@شاكمال

.no Lutreصماخإظناك

t i f e t qu
'

unكألأ@نة

commun n

'

a pas é té adopté par la comm i ss ion m ixte par i ta i re ou s

pe ut\أ3ساشاخا

.sen tan t sلأعإ،سااغشاْ"3@ا

n fi n , en.أ@
1ح@ظ(@ 0

gouv ernemen t , i l
شاابماأء

impo r tan tes . La p rem iè re; est q ue le P rem i e r
@

@ائيآخ-أ@أما@اول

m i n i s tre n

'

engage l a re sponsab i l i té d u go uvernemen t q ue devan t l

vo ter desذ@ماا،3@ا3را@ححام3صاشأ+صما3خء+@ا

es t q ue l a Chamb re de sسئا

peut vo ter des mo t ion s d
'

avert i s semen t ou des mo t ions d e

c@مالأ،اثا en sure . La mo t ion d
'

ave rt i ssemen t au go uvernemen t
,
vot

m i n i s tre q u i do i t p résen te rلأ+6،شارا

o uve rnement sur les mo t ifs d eاخصاغ(

rn emen ta l e ce ~r s u i v i e d
'

u n déh s a i
@

ا،@اظ

ondeشا)حا.كأسا@ا@ة

.ionco l l ec t i v e du go uvernementلأاحآ+ع)خا+لمأا،حالأفي

Le renforcement du contrôle du gouvernement p*r le-

emen t

tre l a3شأ)++أخلأ،3ا@اتى@أآ

gard duلأاضاشاصأتأ

.veurd u Par lemen t@صأأ@اأ،")ار"لم

لاكاغ

nü
-

es t eشالمةثأ

hamb re des rep ré sen tan ts duإلا/\@@احاثةا-لمةخ

an i sat ion de sاحع@احطأخ")شا-حع

d eشا.n t e t l a po ss i b i l i t

d
'

enq uê te par l emen ta i resحأا@اخاع4ْححاظ

mbre des

representفى

euqissal.ظلأؤ(ا،محألأضاظ

responsabاحا i l iا،)حاأءلأ@اا@المة

on)ة f iance e tخمالماكا

de censure

(+1 95xte deامحا)يملا2؟(ا@الأصا(

go uve rnemen t e s t3)لأك@ا

لأ@بما)لمةأا+



t dans son

a nom ina t ion de s membres duغ

par le Ro i . le Prem ier M in i stre se pré sente devan

q u
*

i l comptساe
ي@؟

ذحألأ4سالمةلأ@ا،،

rammeس(حاؤلمغ+ييماخ

mbres . A la،*لما"4*آولاط)سا

st su iv i d
'

un vo te dans les condi t ionsسافي؟

révues aux deux ième et tro i s ième a l inéas de l
'

art ic le 75 et avec l
'

effe

v i sé au dernier a l inéa de ce même art ic l

d
'

abord
,

ce vo te n
'

ex ista i t pas auparavant ; ensu ite ,
la référenc

l
'

art ic le 75 fa i t entrer ce tte p rocédure dans le cadre de la m i se en j eu d
re spon sabi l i té du gouvernement devan t la Chambre des Représentant

du programme*@5ة)ضماأ+5هعحعا االماضأح1

gouvernementa l ne peut ê tre refusé qu
'

à la maj ori té abso lue de

composant la Chambre des Représentants . En outre
,
le refus d

en tra îne l a dém i s s i on co l l ec t ive d u Gouvernem en

au teurs on t cons idéré q u
'

i l s
'

ag i t d
'

une vé r i tab le i nve sti tur

le Par lement et avancent qu
'

après l a nom inat ion du gouvernemen

l
'

ex i s tence d
'

une4اظ"

i re en fave ur du Gouve rnemen t . D
'

autres auteursولفي؟

qu
'

i l ne s
'

ag i t pas d
'

inve st iture , ma i s un iq uemen t d
'

un

de con fi ance re lat i v e au prog ramme
,
car le tex te cons t i tut ionne

de «dém i ss ion» , ce q u i ne se conço i t que pour un Gouve rnemen

dé j à inve st

- L
'
organisation des questions adressées aux membres d

son art ic le 5 5
,
a l inéa 2 , la con st i tut ion de 1 972 d i sposai t déj

شا"4خل!

sen tan ts e t aux réponse s duسأخ

(.n t+ح@الأrnلما7@أ

aلما* j outéاحأ@ر"@ع++ثةثة

er ce tte techn iq ue de contrô leضا@صا

r l ementa ire en impo sant un dé la i de réponse au gouvernement . C
'

es

q ue ,
d

'

après cet a l inéa : « la réponse du gouvernement do i t ê tr

dans les v ing t j ours su ivant l a date à laque l le le gouvernement

de 1 996 , la séance réservéeسماشاأ@اشأ

aux q ues t ion s do i t avo i r l ieu dans chaq ue Chambre , le Parlement étan

b icaméra

1



ions d
'
enquête@ألا-@طظك

l e Par lement d i spose d
'

un moyen،+،

po ur cont rô ler l
'

ac t ion de l
'

Exécut i f e t de،@حا(

ommi s s ionsْاكأظ@
ا6ع+

3 jor i té de s
لآ@@أح،)@غا@

er des3لأ@ظ4احخغ

n ts d
'

i nformat ion su r*ساشا

e t so ume t t re l eu rs conc l us ions à la chamb reأ@

rac tère6عأك

@

حا@الح.@

fa i ts qu i on t donnéصماْ،غيأكهآزح
ْ@

أط

de s poursu i tes j ud i c ia i re s e t aus s i long temps q ue ces poursu i te s
زلأ

aأآول m i ss ion p rendساكما@اخ5.ظ

i ts q u i ont@)أك
@

ا

.n،الآt iيغsa c ré
@

ipa le s rév is ionsآألمما@أألأأ@أ
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