
Poخ%@@ l i t iq u es de l
'

em p lo i e t emp lo i effi

6pouيم r résorber le chôm

Fa t ih a Ta lehثة

présente commun icat ion int i tu lée :
"

Po l i t iq ues de l
'

emp lo i e

efficace pour résorber le chômage
"

apporte une modest

à l
'

ind i spensab le ré fl ex ion sur l
'

aven i r du trava i l dans l a

soc ié té , tant l
'

amp leur du chômage dans la cr i se contem poraine apparaî

comme le p rodu i t , san s ce sse ,
renouve l é du fon c t ionnement d

agencement comp l exe de fo rmes soc iales
,

inst i tut ionne l les e

en A lgé r ie es tحع
3ء+سا+ءْا

ا

.qu'i l concerne d
'

abo rd les j eunes sans t rava i l pou r l a prem iè re fo i s e

des é léments sco lar i sés ou formé

la perspec t i ve de garant ie du dro it au trava i l pour tous
'

dépen

études prospec t ives nécessa i res à la déterm inat ion des é l éments de l

de l
'

emp lo i que se propose de réa l i ser le M in i s tère de l
'

emp lo i e

la formation profess ionne l le
"

mai s
,
auss i , des capac i tés d

et du degré

de fo rmat ion des personnes aptes au trava i

sont les norme s d
'

emp lo i s
'

é tab l i ssant , p rogress i vemen t . qu i fon

à contrar i o , des phénomène s dits de
"

sous - emp lo i
"

au se i

les tra j ecto i res soc ia le s i so lent , p rogress ivement , une s ituat io

'spécifiqueque l
'

on appe l le
"

chômage

.historiquement,

@rande industr ie , de l
'

urban i sa t ion e t de l
'

a ide soc ia l

aux pauvre

3
+cu l té d e Dro i t e t des Sc ience sْ،ا@ماا

O ra r
"

11،@ا
1

6 v a i l e t l
'

em p lo i
"

, co l l ec t ior
م!

ا

sا،حq ues soc i51أء
"

2h re

اظ

7لاغهه/+2)ا/70/؟.++9'12
د

*t7اكحال i l
"
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Tro i s facteurs i nterdépendants
6
exp l iquent sa montée et donnent au

re l ier à un obj ec t if de p le i n،ل@)خ(
:emp lo i , certa ines caracté r i st iques part icu l ières ; notammen

insuffi sance c ro i ssante du nombre d
'

emp lo i s créés par rappo rtأ

:auxbeso ins
,
con j uguée à une répart i t ion sectorie l le inadéquat

Le déve loppement d
'

un mécan isme de mobi l i sat ion de la réserv

la ma in oeuvre (du potent ie l de ma in oeuvre se t rouvant ho rs marché d

à un instant donné ) par le bia i s de l
'

extens ion du sa lar ia

La na i ssance d
'

une re lat ion
"

perverse
"

mobi l i té chômag

à d i stendre le l ien entre c réat ion d
'

emp lo i et réso rpt ion d

chômag

tou t emp lo i comme
"

re lat ion soc ia le
"

n
'

est rien d
'

aut re q ue l

d
'

un trava i l leur et d
'

un po ste de trava i l , afin de m ieux sou l igne

le chômage n
'

est pas ,
seu lement

,
une pénur ie de pos tes de trava i l

optique tradi t ionne l le de l
'

analyse économ ique du sous - emp lo i ) ma i

i

renvo ie à l
'

entrepri se et le travai l leur à la soc iété , l
'

emp lo i؟
")س@

.

"

cons i stant dans leur m i se en rappor

en ces termes la di st inct ion entre emp lo i et trava i l revêt , a lors , u

préc i s :
"

l
'

emp lo i
"

correspond à une act iv i té marchande e t a

salar ia l des ressources qu
'

i l procure ;
"

le trava i l
"

re l èv

ou
ئج

d
'

act iv i tés non marchandes comme le trava i l domest ique ,
de vo i s in

bénévo lat par exemp le . S i le sa lar iat norme l
'

emp lo i , la précar i té e

const i tuan t@س@@ه1)س

I l s
'

ag it , alors , de comprendre l
'

emp lo i
"

comme l
'

ensemble de

d
'

accès et de retra i t du marché de trava i l a ins i que la traduc t io

l
'

act iv ité labor ieuse
,
en termes de statuts soc iaux

"

; Ce sont les rapport

force
,
ce sont les rappo rts soc iaux qu i cons tru i sent les fron t i è re

et mobi les du d ro it à l
'

emp lo i , qu i const ituent les catégo r ie

ass ignées aux nouve l les formes d
'

emp lo

8



.1- Les Po l i t iq ues de l
'

emp lo

po l i t ique de l
'

emp lo i est , souven t , la ré su l tante des effort

dé f i c i t!
اكا6،اخ

.'(budgétaire,comme rce ex térieur ou product ion industr ie l le

.rché du trava i l

"

%c tiv i t

vo lume de l
'

emp lo i dans un secteu r se déve loppe s i l a demande d

rè s"في

dans lesq ue l le s i l y a créat ion d
'

emp lo i s : la p l upart de

nouve l les
,
le s serv ices ) . A con trar io ,

l
'

emp lo i d im inue là ou l

que l a demande (
"

b ranches àأ+عأ@6ء،41@@ا

.perted
'

emp lo i s : agr i cu l ture52ْلا+ح("

.(textile , habi l lement

.b- Au n iveau du s ta tu t s o c i )p ro fes s ionne l e t de la qua l ifica t io

sa lariat assure l
'

e ssent ie l des ressource s ind i spensables en ma i

a lo rs que l
'

emp lo i i ndiv idue l compo rtant p lu s de ri sque

intéresse qu
'

une part ie ,
re lat ivement mode ste de la popu lat ion act ive

.L'ex tens ion du sa lar iat est , aus s i , une répon se aux beso ins de l
'

industr i

en trava i l hautement qua l ifié . qu
'

en ma i n oeuvre non qua l i fi é

،...(bât iment , mine

i n troduction de l
'

informat ique e t de s techno log ies nouve l les d a n s

l
'

appare i l p roduct if, rend inév i tab le s des aj ustements d i ffi c i les à trouve

une demande de trava i l , souvent non qua l i fiée ,
et une offre d

t rava i l concernant
,
de p lus en p lus ,

de postes qua l i f ié s

Laأ،!4+ح compara i son entre les beso ins futurs de l
'

économ ie et le n iv

de la main oeuvre or iente les cho i x à fa ire au n iveau r:e l

profess ionne l le et des po l i t i ques de l
'

emp lo i afin de réso rbe r l

chômag

8



.B.Les nouve l les ex igences de l
'
emp lo

Chômage est la ré su l tante d
'

un dysfonct ionnement du marché d

et son ana lyse es t étendue au fonct ionnement du c i rcu i

dans son ensenmb le
1 °

La product iv i té rend , en effet , inut i le

emp lo is dans certa i ns secteurs
,
ma i s s i des in it iat ives son t p r i se

vue de répondre à de nouveaux beso ins latents
,
ou susc i tés par l e

progrès techn iq ue , de nouveaux emp lo i s se crée ront a i l leurs . Ce sont c

emp lo i s qu i compense ront la di sparit ion des anc iens et qu

d
'

absorber l
'

augmentat ion de la popu lat ion act ive . O

d
'

une économ i e , q u
'

e l le a i l le , natu re l lement
,
dans ce sens : le

de produc t i v i té réa l i sé s dans les secteurs anc iens et qu i permetten

p rodu i re , p lus ou mo in s , à mo indre coût , vont se tradu i re par de

de pr ix ou par des augmen tat ions de revenus . I l s
'

ensu iv ra
, pa

pour les c l ien ts ou les emp loyés de ces secteurs un pouvo i

achat supp lémentai r

est ce pouvo ir d
'

achat qu i st imu lera le déve loppement des segment

d
'

act iv i té et jouera le rô le de moteur de la cro i ssanc

a i l leurs
,
dans ces sec teurs qu i émergent le trava i l ne sera

,
en tou

au début
, pas enco re marqué par une forte efficac i té product iv

progrès technique peut , donc
,

créer p lus d
'

emp lo i s qu
'

i l n
'

e
11

détru i t

cace pou r résorber le31)@ا

chôm.؟ age

,Laproblémat ique , donc , part des données conc rètes de l
'

emp lo i et ten

rechercher une synthèse comp lète , de remonter ver

l
'

env i ronnement macro
- économ ique

ا

لأبم



A p r ior i , max im ise r l
'

impac t sur le chômage d
'

un e c roi ssance n c t t c

الم@ظح-
s chônآسأ

empح-. lo i - chômagح

une approche s im p l i s te , str i c tement com ptab le , about i t à de

en dédu i re so i t de sآ

sector iels de créat i on s d
'

emp lo i ( crée r de l
'

emp lo i là où la par

chômeurs dans l
'

embauche est max ima ) a lo rs que les bons c r i tè re

à chercher en amon t dan s la po l i t ique de cro i s sance et de régu l at io

au،+سا@أ@@الأاx(
3

s dساeظ(i ts e t con t ra i re aux rèلأغأ+ح+غ

d u i re le fl ux de m i se en6حشاشا

te6أ،خ r exemp l e , les départs en ret

nt i c ipeeة

ue comptable où le p rob lème n
'

es i؟
6ع

é qu
'

en terme de cho i x de certa i nes catégo r ies de ma in oeuv re à

emp loyer aux dépen s des aut res , ou en sens inverse à ret irer de l
'

ac t iv i t

la l im ite
"

l
'

efficac i té d
'

une po l i t iq ue
"

de l
'

emp lo i est jugée à l
'

impac

vo i r ,
à pr io r i , sur le nomb re de chômeurs . Ou t i

in terdépendances entre les s i tuat ions d
'

emp lo i e t de@أكعس

des d i ve rses c atégories d
'

ac t ifs et les effe ts que l
'

act ion sur un

indu i t sur les autre s
,
on oub l ie le p rob lème de fond qu i es

comment réa l i ser la me i l leure adéquat ion poss ible entr

so i ent chômeurs ouا

11110

des chômeursحخ

mettent en j eu l a format ion profess ionne l le ,
surtout ,

s i leur chômag

sغخ
'

est pro lo

stratég i e do i t v i ser à leur donner (ou leur conserver) des chance s

éga les à l
'

embauche ,
ma i s e l le ne peut être l im i tée aux seu l s chômeur

j eunes en trant dans la v ie act i ve ou l es femmes rep renant une act iv i t

auss i , redevab le s d
'

ac t ions de même type . Ma i s , surtout , que l l

de l
'

adéquat ion mettra - t - on en oeuvre ? la i ssera - t - on a

du trava i l le so in de la réa l i ser et n
'

ag ira
- t -

on que sur le profi l d

demande . ou aura
- t - on une not ion p lus large de l

'

adéquat ion e

ag i ssant sur le profi l de l
'

emp lo

p ro f i l de l
'

emp l o i d
'

insert ion do it être conçu pou r la i sse r p lace à u

de tâ tonnement qu i converge vers l
'

état d
'

adéquat i on opt ima l

،(،(t ion na t i on a l e des sc i ences po l i t i q ues . N ovemb re Iفي
1 1

3حا0

8



nécessa ire est , a ins i , ménagée.!6؟ظ)ص@ل

.iohdemandée؟@
ابمح

essus d
'

insertion et , non@ث@،؟س
.antl

'

emp lo i dé fin it i fلم!3بهاءْ@ة

retrouvé l
'

ensemb le des problèmes sou levés par l
'

insert io

des j eunes avec les . quest idils en amont du contenu et d

de
-

la format ion in it ia le ,
ma i s la concept ion même de l

'

adéquatio

e t de l
'

insert ion prôfess ionne l le est en cause

géné ra lement ,

-

- la reche rche du . p le in . emp lo i do it s
'

attacher à l

que l le
*

que so i t sa forme (chômage , ressource

appartenancé à la réserve de . ma in oeuvre ) . I l n
'

y a pas l ie

du processus de m i se à j ou i
-

et de réso rpt ion duأ@@اْلأاث@؟

emp lo i fém i n in , no tamment
,
ma i s ,

*

p lutôt , à l
'

accompagner , pour lu

fficacء i t@س
@

لإ،

spéc i fication de
.
besà ins d

'

emp loi rég ionaux grâce à@@

des comportements
ء؟.؟
sur une po l i t ique .

deا،؟حا؟ْ،!؟؟

o i r repo ser!لإ،ْجم@ْل
.u iie po l it ique d

'

imp lantat ion des emp lo is conforme
, .

en quant ité et e

so ins rég ionaux@س

chômage .

sou lève des

q uest ions .
de fond

et la

َ

b i l i téلإأح؟@ف@،،أ؟@)س@ثهبم؟

ْ

.?pourqu
'

e l les ne s 'accompagnent p lus -de chômag
ْ 1

I)س@0ء6 l faut di st inguer . déux axes de reche

emp lo i
,
c

'

est - à - d ire un autre mode de
@

ْ

,uvre!،@ب

po l i t ique deْ.ْ

.
re structuration par l

'

invest i ssement nouveau et la reconvers ion intern

voire la suppress iôn duأج@آ؟

.recourspermanen t aux formes d
'

emp lo i s instab les
, que son t , par exemp l

i l enأ+ءحسا((

résu l tera i t une réduct ion du vo lant de chômage qu i leur est l ié . Pa

l a ro tat ion excess ive dans certa i n s emp lo i s résu l te des mauva i se

8



t ion e t la suppress ion par+@أ@ا3غ67)أث

.modernisationdes emp lo i s de ce type vont , donc , dans le sens favo rab l

l eur impac t so i t mo i n s i im mi
-

iédiat . Ma i s , au de là; se po se
-

le prob l ème de la qua l i f i cat ion e t de son usage . dans l

car l es emp lo i s à ro tat ion é levée , générateurs de chômag

très l argement des emp lo i s déqua l ifiés

eل! de s i

e t à basse qua l ificat i on , i l faut p romouvo i r l
'

emp lo i stab le .qu i n
'

es t

dألإtroffeأ e
'

)ر3خش@ي!.

n t6عاn trepri se l iإشأخغ
ْ

fo rmat ion e t expé r ience p rofess ionne l le qu i pe rmette acqu i s i t i on, e

pour l
'

en semb le de ses sa lar iés1ماْاس 3اهْغ1

.Cecine peut se ré sume r à la po l i t ique de l
'

invest i ssement huma i . i

d
'

une3؟أ؟
6لأ4شأ beso in par .

l
'

acqu is i t ioْ،iآأ

é du -trava i l
,
l aا؟

+
6t)فىلإاححخ ion sur le marché du t rava i l , sa pol yعvسآ

ْ

4sثهني3لاافيل@ثه seu lemen t،،"لأءطح(+ء

de)أ؟؟آأخْ trava i l ) sont essent ie l les ; seu les ,
e l le s pe rmettent une : m

+!se de l
'

acqu i t en le prése rvant . S
'

insère , éga l emenءكا+

l es . àس@ْأ+؟اخ؟

)أ

ac i téبخ؟+خ
l a mo b i l i té vo l onta i re en tant q ue processus d

'

a l locat ion de la ma i

i tera it à la rac ine les inadaptat ions qu i gr ippent , de . p l u s e،1-ءn5اصأ(

r le s.2@ولجم

es par les؟
mes d

'

emp lo i ins tab les , ou l es défi c iences de qua l i ficat ion . C
'

es t cet t

qu i est géné ratr i ce de désadap ta t ion et
, par vo ie d

conséqءث uence . de chôm

l
'

i ntens i té des supp ress ions d
'

emp lo i ( second mode d
'

act ion sur

le fl ux emp l o i -

> chômage ) ne peut cons i ster en un maint ien ,
à

.

tou t pri

l
'

emp lo i , que lque so i t son env ironnement économ ique (ex i stence d
'

un

pour le type de p roduct ion réa l i sé e t n iveau de p roduct iv i t

et les nécess i tés de la modern isat ion . Ce qu i est en cause e st l

recteح

b ru ta le des fermetures d
'

é tab l i ssements ou d
'

entrepri ses et des m i se s e

r des stratég ies de reconvers ion interne . Pou

r l2@س

d u po tent ie l de ma i n œuvre en p l ace et de son savo ir - fà i rè ço l lec t i

8



C e savo i r - fa i re co l l ect if est , a lors
,
un critère de cho ix de la nouve l l

Ce tte dern i ère do it être prise dans la conste l lat ion des act iv i té

base é larg ie

géné ra lemen t
,
la quest ion posée est ce l le de la capac ité à an t ic ipe

marché fu tur de l
'

en trepr i se (évo lut ion de la demande , fabr icat ion d

nouveaux ) à condu ire des études prév i s ionne l les dans cett

de modern i sat ion
,
à cho i s ir une stratég ie de déve loppement qu

tu te l l e de l
'

en trepri se (pet i te ou moyenne entrepri se , grande

1roupe ) e sحغ

ent , un paramètre essent ie l dans la défi n i t ion de s moyen

à de te l s ob j ect i fsشا

;Marchéi n te rne et format ion organ i sée dans l
'

entrepri se ,
éventa i l d

i n te rnes poss ib les ,
capac i té à antic iper l

'

aven ir sont de s

resآ،1 à une grande entrepri se
-

qu i d i spose ,
de su i - cro

moyen s nécessa i res -

qu
'

à une peti te . La P . M . E pose des problème

dont certa ines so lut ions pourra ient être cherchées so i t dans l

i nter - entreprises ou dans une redéfi n i t ion de la sous - tra itanc

exemp le , pour le rec lassement de la ma in oeuvre ou la recherch

une ac t iv ité de conve rs ion) so it par la défin i t ion d
'

un vo let spéc i fiqu

inte rvent ions au n iveau de la rég io

aut re paramètre devrait être intégré : l
'

intervent ion des sa lariés de

l
'

entrep r i se sur l
'

emplo i et les domaines connexes (po l it ique du personne

mode.

i nterven t ion ? Comment s
'

inscr it - i l dans la stratég ie de l
'

entrepri se ,
dan

de l
'

adm in i strat i on ? Mais pour progresser sur ces q uest ions , i l

faud ra i t passe r au
"

cr ib le
"

de l
'

emp lo i stab le , a ins i , esqu iss

en semb le des inst ruments de la po l i tique de l
'

emp lo

les p roblèmes de l
'

emp lo i qu i déterm inent l
'

ensemble de s@أحلم@

.conditionsd
'

ex i stence des salariés ne peuvent , j amais
,
être abordés dans

l a comp lex ité de leurs imp l icat ions concrète s . I l s passen

par le fi l tre réducteur de la rat iona l i té abst ra i te
,
exprimé

l es ind icateurs de rentab i l i té . C
'

est pourquo i le taux de profit no rma

ses perspect ives de longue période ,
la gamme des taux de rendemen

aux processus de product ion , révé latr ice du déve loppemen

9



sector ie l d ifférenc ié
4

so n t l es grandeurs s tratég i ques dont dépend l
1

s i tuat ion de l
'

emp lo i

nt les recommandat ions qu i son t
ا

:"faitesen mat iè re de po l i t ique de l
'

emp lo

les économ i stes l ibéraux ,
i l est nécessa ire de mettre en p lace le

d
'

un marché concurrent ie l . Cet obj ect if ne peu t être atte i n

s i l
'

inte rvent ion soc ia le de l
'

Etat est rédu i te : d im inut ion des charge s

6 t ion l ib re du sa la i re sans impo se r de m in imum légaعl5ئي

tat nةe'2@2ement deء6ءسَاl
.tatpeu t@

souten i r l
'

emp lo i en amé l io ran t l
'

efficac i té du trava i l , c
'

est - à - d i re e

les invest i ssements p roduct ifs et en favo r i sant les mesu re

adaptat i on de s qua l i ficat ions au x@صالأخس

.besoinsdes entrepr i ses

6du i re dans l a cé lèbre phrase du chance l ieعr
@

أ

Schm id t :
"

Les p ro fi ts d
'

au jou rd
'

hu i sont les invest i ssements d

dema i

s keynés iens p roposen t , en cas de sous
- emp lo i , une po l it ique act ive

de l
'

Etat axée sur le sou t ien de la demande (n iveau de consommat ion e

invest i ssement) . I l s sont favorables à une po l i t ique d
'

adaptat ion de l

à la demande étrangè re ,
de man ière à rédu ire la contrain t

r ieure،عظسما

:Cette po l it ique act ive de l
'

Etat se tradu it par

;Une re lance de la consommat ion en augmentant les bas sala ire

pouvo i r d
'

achat supp l émentai re perme ttant de re lancer l

sou t ien des invest i ssements (en part icu l ie r des invest issemen t

et p lus part i cu l ièremen t , s i ceux
- c i sont les vec teurs d

'

un

industr ie l le contr i buan t à rédu i re la contra i nte extérieur

soc i aux - démoc rates et de nombreux keynés iens pensent qu
'

i

de tra iter . soc ia lemen t , le chômage , car r ien n
'

est p lus coû teu

un chômeur pour la soc i été : i l est donc p réfé rable de rec ruter de

d
'

augmenter le nombre de départs en p ré
- retra ite s , d

le s stage s de fo rmat ions (congés de fo rmat ion) , de c rée r de

1 9 8 2cem b reظ

. I B raconn i e r et M . La lm i au x . Opc i t-
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r le travai l ,
de rédu ire laعح

ée hebdomada i re à i 9 ou i 5 heu res4الما

Dans .
cette opt ique ,

le ma int ien ou la créat ion d
'

emp lo is ,
avec l

'

aide de.

out à fa it rat ionne l s ,
compte tenu duكاأا+أبم؟

3

5(

.coûtsoc ia l des indemn i tés chômage pour la co l lect iv i té nat iona l

i l en sô i t
,
à p lus

'

ou mo ins long terme , le traitement soc ia l du

chômage coûte cher au pays ,
car i l pèse sur les budgets soc iaux (retraite

et
-

ne peut donc
,
être qu

'

une po l i t ique de!،3@ب
rans i t ion •

en attendant une repr i se économ iq ue généra l i sée ,
créatr ic

d
'

emp lo i s

hiqueاخ؟(
.permettent de pose r les bases d

'

une nouve l le o rgan i sat ion du travai

9
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