LA GENESE DF LA LOlI ORGANIQUE DU 7 JUILLET 1984
RELATIVIEE AUX LOIS DE FINANCES ALGERIENNES,

Par Yahia DENIDENT '

Introduction :

L absence d'un texte national régissant les finances publiques au
lendemain de 'indépendance’™’ n'entrave pas la Iégislation budgétaire.
[. ordonnance du 2 janvier 1959 va servir au législateur algéricn
d*élément jundique important pour le fonctionnement de la dite
législation.

Par ailleurs. le réexamen du fonctionnement de I'économic algérienne
pendant le Congres extraordinaire du FLLN en 1980 suscite la réflexion
sur un projet de réglementation tinancicre. Une réforme globale est done
envisagée aussi bien sur le plan ¢économique que budgdtaire. bn effet. la
nécessité  de  la restructuration  dconomique  va o contraindre  les
compartiments  des finances  publiques © budget.  trésor. impats.
comptabilité publique et controle a appeler des régles juridiques strictes
et conformes aux idéologies de la Charte Nationale du 27 juin 1976 et
aux principes constitutionnels de fa toi fondamentale du 22 novembre

1976.

Le contexte de la gencse d'une [égislation budgétaire nationale n est
donc pas fortuit. Une nécessité de conformité a des réalités politiques ct
¢conomiques en est la raison d’autant plus la question de la misc cn
ocuvre de la Constitution de 1976.

Pour ce qui est du budget. I'article 151 de la Constitution attribuc a
I"Assemblée Populaire Nationale le pouvoir de discuter le budgct
présenté par le gouvernement et le soumettre au vote des dcputés.
L article 149 évoque I'irrecevabilité des propositions de loi tendant a
diminuer les ressources publiques ou a augmenter les dépenses
publiques.

Y Muaitre Assistant a 1'Ecole Nationale des Impdts de Koldéa

D Article 6 sexties de I'ordonnance du 31 décembre 1965 portant loi de finances pour 19606.




Dans les sections suivantes, des explications seront données pour ce qui
concerne les préparatifs a la mise en place de cette législation, I’adoption
de celle-ci. les modifications qu'elle a subies et son fondement juridique.

Section 1
Le contexte politique et économique
de la genése de la loi du 7 juillet 1984

La geneése de la loi du 7 juillet 1984 n'est pas involontaire. Des
considérations politiques et économiques en sont les facteurs. Sur le plan
politique. le gouvernement de 1'époque instaure le principe de la rigueur
et de la fermeté dans 1'élaboration des budgets de I'Etat. Celui-ci
considére que I'efficacité de la législation financiere doit s’appuyer sur
les valeurs constitutionnelles et sur I’option socialiste.

Au plan économique, I'importance de la planification nécessite la mise
en place de textes juridiques permettant la réalisation des objectifs de
développement.

En effet, c’est au cours du congrés extraordinaire du F.L.N de juin 1980
que la question de la politique économique et financiére sera examinée.
Ce congres va retracer les grandes lignes de cette politique et envisage
les instruments nécessaires pour ["encadrement de celle-ci.

A. Le congrés extraordinaire du F.L.N de juin 1980.

Le Congres dont il est question revét une importance considérable. En
effet, en janvier 1979 et pendant le 4™ congrés du parti, le comité
central du F.L.N constate |'urgence d’une réforme économique. Pour ce
faire, il réunit en juin 1980, les hautes instances du parti pour un congrés
extraordinaire. Ce dernier aura pour préoccupation majeure la question
de [I’efficacité¢ du fonctionnement de 1’économie. Pour débattre cette
question, le comité central demande au préalable aux hautes instances du
F.LN d’établir un bilan des activités et réalisations antérieures et
d’arréter les grandes orientations du plan quinquennal 1980-1984®. Du
point de vue politique, cette initiative de révision économique justifie la
volonté des autorités politiques de relancer I’économie nationale sur de
nouvelles bases surtout qye I’économie de la période boumedienienne

était une économie dirigée" et fortement centralisée.

@ Stratégies de développement pour I’ Algérie. Défis et enjeux. Abdelhamid Brahimi. P
249. Economica 1991.

“ Abdelhamid Brahimi (précité p 87).




Le Congrés extraordinaire de juin 1980 a pour option une économie
décentralisée. c’est pour cela d ailleurs qu'il va demander dans ses
objectifs. la mise en place d'un systéme complet de planification a
travers tous les organes décentralisés.

La nouvelle politique économique amorcée donc depuis 1980 n'est en
définitive que la traduction pure et simple de I'idéologie socialiste
incarnée par la Charte Nationale du 27 juin 1976. Dans ce cadre, le
congres de 1980, place 'organe central de planification au sein des
structures  politico-administratives G un  niveau compatible avec su
mission de mise en ocuvre des objectifs politiques du parti. Il affirme lu
nécessité  d'une élaboration démocratique des plans, a travers les
;’I‘gxcl%e.\' politiques et institutionnelles comme a travers les structures de

tat

Les objectifs donc du congres extraordinaire de juin 1980 a travers
I'examen du fonctionnement de 1'économie nationale visent
principalement une  pratique rigoureuse  des  dispositions
constitutionnelles. Si on se rapportait au chapitre III intitulé de I'Etat de
la Constitution du 22 novembre 1976. on constaterait que les articles 30
et 31 disposent de 1'idée principale de ce congres.

Article 30 : « Le plan national doit ussurer le développement intégré et
harmonieux de toutes les régions et les secteurs d activités. 1l réalise
[efficacité de l'emploi de toutes les forces productives, l'accroissement
du produit national et sa juste répartition, ainsi que 'amélioration du
niveau de vie du peuple algérien ».

Article 31 : « L élaboration du plun national est démocratigue.

Le peuple v participe par lintermédiaire de ses uassemblées élues a
['échelle de la commune, de lu wilaya et du pays, ainsi que par les
assemblées de travailleurs el les organisations de masses.

La mise en oeuvre du plan national doit étre décentrulisée sans
préjudice de la coordination centrale au niveau des hautes instances du
Parti et de ['Etat ».

A TI'ombre de cette politique qui considére le plan national comme
instrument de développement. les pouvoirs publics cherchent A mettre en
place les moyens appropriés pour la réalisation des objectifs fixés par le
congrés de juin 1980. Au plan financier. le budget de I'Ltat apparait
comme une tranche d’exécution du plan. Pour cela. des regles de base

“Y Abdeihamid Brahimi (précité p 250).




doivent étre prévues afin de lui permettre un cncadrement strict et
efficace.

A partir de ce congres. des études vont étre engagées et des recherches
entamées pour établir un cadre juridique régissant les finances publiques
et répondant aux aspirations des autorités politiques. Pour ce faire. le
législateur algérien s’ appuie sur | ordonnance francaise du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances. Cette référence va lui
permettre de s’inspirer des grands principes du droit budgétaire et de la
pratique de ces principes a travers les lois de finances du lendemain de
I"indépendance. Quant a la politique ¢conomique et budgétaire qu'a
voulu appliquer le législateur au budget de 1'Etat. elle repose sur un
systeme de planification décentralisée.

Il faut noter au passage que la conception politico-économique que
dégage la constitution du 22 novembre 1976 trouve ses origines dans la
philosophie socialistée de 1'Union Soviétique. D ailleurs. cela apparait trés
nettement dans les lois fondamentales de I'U.R.S.S. Exemple : IMarticle
16 de la constitution du 7 octobre 1977 qui dispose :

« L'économie de I'U R.S.S constitue une entité économique qui englobe
tous les maillons de la production sociale. de la distribution et de
['échange sur le territoire du pavs.

L économie est dirigée sur la base des plans d ' Etat de développement
économique el sociale, en tenant compte des principes sectoriel et
territorial, la gestion centralisée s alliant « l'autonomie et a linitiative
économique des entreprises, groupements el autres organisations. On
fait largement appel pour cela au caleul économique, au hénéfice, au
prix de revient et aux autres leviers et stimulants économiques ».

Le fonctionnement de 'économie algérienne est assimilé a celui de
'Union Soviétique. L’article 31 de la Constitution de 1976 reprend
différemment les termes de I"article 16 de la constitution Soviétique. Les
deux articles placent le plan de I'l"tat (les hautes instances du parti) au
sommet de la pyramide de "économie planifiée.

B. Les perspectives de la restructuration économique et budgétaire.

Le bilan relatif aux activités ainsi qu’aux réalisations économiques
antérieures a 1980 présenté par les hautes instances du parti au comité
central de celui-ci pendant l¢ congrés extraordinaire de juin 1980
nécessite une remise en cause de « I"économie dirigée » suivie par la
politique du Président Boumediénc.
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Les nouvelles structures de "économie post-boumedienienne ont donc
€té envisagées au cours du premier semestre de I'année 1980. Le Congres
de juin de cette année les a simplement entérinées.

Au plan économique. parmi les grands objectifs prévus: /e
renforcement de la plunification, le développement de la décentralisation
tunt au niveuu régionul qu 'au niveau des entreprises.

La restructuration de  ces  dernicres en  vue d'améliorer les
performances  économiques el financiéres du potentiel de produciion
existan/™, lu réduction de la dette extérieure et le renforcement de
Lintégration économigue elc...

Au plan budgétaire, un projet d'une loi cadre relative aux lois de
finances est mis a 1" étude.

Celui-ci sera adopté le 7 juillet 1984. Son fondement se détermine
comme suivant.

Section 2
Le fondement juridique de la loi du 7 juillet 1984

Au lendemain de la mise en place de la constitution du 22 novembre
1976. la future loi du 7 juillet 1984 était considérée comme |"une des
principales lois nécessaires a la construction juridique de 1"Etat. Elle était
donc la suite logique de la pratique des principes constitutionnels. En
1989. une nouvelle Constitution est mise en place. 1l s’agit de la loi
fondamentale du 23 février 1989. Par conséquent, des ajustements
budgétaires sont devenus nécessaires pour une question de conformité
constitutionnelle. Le 28 novembre 1996. une révision constitutionnelle
aura lieu. La loi de 1984 subira sans doute dans le futur proche. des
aménagements.

Par ailleurs. les textes {rancais et principalement 1’ordonnance du2
janvier 1959 ainsi qu’un certain nombre de lois de finances algériennes,
en particulier. la loi de finances de 1966 vont constituer la base technique
des finances publiques nationales.

A partir de 13, le fondement juridique de la Iégislation budgétaire actuelle
peut se dessiner. Il s’agit dans un premier lieu, de I'apport de la Constitution,
ensuite en vertu de la loi du 2 juillet 1959 portant dispositions financieres
intéressant 1’ Algérie, I'ordonnance frangaise du 2 janvier 1959, les lois de
finances algériennes et le décret du 13 novembre 1950.

) A bdelhamid Brahimi (précité p 283).
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A — L’apport constitutionnel

Les articles 149 et 151 de la constitution du 22 novembre 1976
disposent respectivement de :

« Est irrecevable toute proposition de loi qui a pour objet ou pour effet
de diminuer les ressources publiques ou d’augmenter les dépenses
publiques, sauf si elle est accompagnée de mesures visant a augmenter
les recettes de I'Etat ou a faire des économies au moins correspondantes
sur un autre poslte des dépenses publiques ».

« L’Assemblée Populaire Nuationale légifére dans les domaines que lui
attribue la Constitution.

elévent également du domaine de la loi
16) Le vote du budget de ['Etal».

Ceic constitution ne fait pas référence a une loi organique, quant au
réfithe des lois de finances comme I’a fait la Constitution frangaise du 4
octobre 1958 dans ses articles 34 et 47.

En revanche. ce qui ressort de l'article 151 notamment, c’est la
compétence budgétaire de I'A.P.N. Celle-ci vote le budget. Par
conséquent. elle sera amenée en 1984, a déterminer a travers une loi
cadre un régime propre & ce budget. Il en résulte que la loi du 7 juillet
1984 s"inspire fondamentalement de ce principe constitutionnel.

En 1989. la Constitution du 23 février 1eprend dans ses articles 114 et
115 les mémes termes des articles 149 et 151 de ’ancienne constitution.
Cependant. aucune référence aux lois organiques n’est mentionnée
encore mo1m les lois cadres. Par ailleurs. en reprenant dans ses articles
[21, et 122 les anciennes dispositions. la révision constitutionnelle
irmvenue le 28 novembre 1996 introduit une nouvelle regle
constitutionnelle.

®’article 123 dispose :

® Outre les domaines réservés par  la constitution a la loi organique,
reléevent également de la loi organique les matieres suivantes

-.La loi cadre relative aux lois de finances.
La loi organique est adoptée a la majorité absolue des députés et a la
majorité des trois quarts (3/4) des membres du Conseil de la Nation.

Kle est soumise au  contréle de conformité par le Conseil
Constitutionnel avant sa promulgation ».
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_Cette disposition constitutionnelle indique clairement que la loi dy7
Juillet 1984 qui est une loi cadre reléve du domaine de la loi organique.
Elle a un effet rétroactif dans le but de combler un vide juridique. ©n
trouve ici des pratiques soulignées par le professeur Ahmed Mahjou™ a
I"occasion de I'entrée en vigueur du code civil. 1. article 1003'"' de ce
code. ordonne Ja mise en vigueur de I'ordonnance du 26 septembre 1975
portant code civil a compter du 5 juillet 1975. Or la Iégislation cologigde,
abrogée a partir de cettc date® en vertu de | ordonnance du 5 juillet 1973,
n'a pu €tre remplacée a temps. Dans ces conditions. pour éviter les
ditticultés et complications, la }())lus part des textes intervenus tardivement
ont bénéfici¢ de la rétroactivité™

A souligner a cet égard que le principe de non-rétroactivité jouit en
droit algérien, comme en droit francais d’un statut législatif dans la
mgsure ou c’est I'article 2 de l'ordonnance du 26 septembre 1975 qui
prévoit que : « La loi ne dispose que pour | 'avenir , elle n'a point d effet
rétroactif’” ».

La loi du 7 juillet 1984 fait partie donc de cet ensemble de textes qui

bgnéficient de la rétroactivité. Elle reléve donc du domaine de lg loi
organique en vertu de la Constitution du 23 février 1989 révisée.

© Les principes généraux du droit et la Constitution. Etudes de Droit Public Algérien, p
75.0.P.U 1984. L

 Larticle 1003 de I'ordonnance du 26 septembre 1975 portant code civil déclare :

« La présente ordonnance entre en vigueur a compter du 5 juillet 1975 et sera publiée au
Joyrnal officiel de la République. Algérienne Démocratique et Populaire ». Le code
civil algérien (précité p 232 bis).

L article 4 de I’ordonnance n® 73-29 du 5 juillet 1973 portant abrogation de la loi n°®

62-157 du 31 décembre 1962 tendant a la reconduction, jusqu’a nouvel ordre, de la
législation en vigueur au 31 décembre 1962 déclare : « La présente ordonnance prendra
effet a compter du 5 juillet 1975 et sera publiée au Journal Officiel de la République
Algérienne Démocratique et Populaire ».

@ Le professeur Ahmed Mahiou estime qu’il y a des domaines nombreux ou aucun
texte n’est venu remplacer les anciens. Il en résulte un certain désordre car personne ne
sait sur quoi fonder son action ou son droit ; pour agir, I’administration applique les
anciens textes sous forme de circulaires internes ou de coutumes administratives que le
citoyen ignore !

10 4 e code civil algérien, ministére de la justice, p | bis. Office des Publications
Universitaires, 1, place centrale de Ben Aknoun, Alger 1984,
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Mis a part les dispositions constitutionnelles représentant le fondement
principal de la loidu7 |u111u 1984, cette loi s'inspire techniquement de
I"ordonnance frangaise du 2 janvier 1959 relative aux lois de finances.

B — L’apport de I’ordonnance francaise du 2 janvier 1959.

L ordonnance n® 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances est la principale référence technique pour la loi du 7
juillet 1984. C’est a dire. pour |'élaboration de la lo1 de 1984, il a fallu
utiliser les principes et les méthodes budgétaires prévues dans
'ordonnance du 2 janvier 1959. Cette ordonnance. il faut le rappeler. a
¢l€ reconduite dans un premier temps par laloi n® 59-785 du 2 juillet
1959 portant dispositions financiéres intéressant 1" Algérie puis par la loi
n® 62-157 du 31 décembre 1962 tendant a la reconduction, jusqu’a
nouvel ordre. de la législation francaise dans son ensemble en vigueur au
51 décembre 1962. Elle a ét¢ appliquée expressément jusqu’au 1975,
mais en prenant appui sur la législation financiére nationale.
L'ordonnance de 1939 et la loi cadre de 1984 partagent beaucoup de
points communs. Sur ce point. un exemple significatif est a souligner.
L article premier de la loi de 1984 reprend quasiment a I'identique-les
termes de l'article premier de |'ordonnance de 1959. Les deux altlcles
définissent les lois de finances comme lois déterminant ' ou fixant'? la
nature. le montant et |'affectation des ressources et des charges de I'Etat.

Cette analogie textuelle cxplique deux facteurs essentiels a savoir:
Fimportance de la 1égislation financiére francaise au regard du législateur
algérien ainsi que son caractére immuable et universel. Une telle
observation est valable sur toutes les dispositions reconduites dans la lo1
de 1984. Quant a la définition donnée par les deux textes de la notion de
loi1 de finances. elle démontre la singularité du sens de cette loi.
L utihsation du mot « fixer » par la loi de 1984 ou du mot « déterminer »
par I'ordonnance de 1959 ne change rien dans le sens de la définition.
Cependant. le texte algérien dissimule un élément distinctif ; car on parle
dans I'article 1 de la loi de 1984 d’un certain nombre d’équilibres définis
par les plans pluriannuels et annuels de développement économique et
social au moment ou ["article premier de I’ordonnance de 1959 n’évoque
qu'un équilibre €conomique et financier. La différence que dégage les
deux articles justifie le caractére national de chacun d’eux . En effet, la
loi de finances algérienne est définie dans le cadre des équilibres
geénéraux tracés par les plans. En revanche, la loi de finances frangaise est

“" Article 1 de I'ord de 1959.
"DArt 1 de la loi de 1984.
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définit en tenant compte d'un équilibre économique et financier qu’elle
prévoit. La loi de finances algérienne est li¢e donc aux équilibres prévus
par la planification. Par conséquent. elle ne peut pas définir I'équilibre.
Quant a la Joi de finances francaise. c’est elle qui définit I"équilibre
économique et financier.

L article 2 de 1'ordonnance de 1959 attribue le caractére de lois de
finances aux lois de finances de [!'année. aux lois de finances
rectificatives et aux lois de reglement budgétaire.

Cette attitude sera suivie par le 1égislateur algérien. Les articles 2. 3 et 4
de la loi de 1984 retracent les mémes lois ayant le caractére de lois de
finances et déterminent leurs fonctions.

Quant a la détermination des ressources et des charges de 'Etat, le texte
algérien énumere les mémes ressources (art 11) que le texte frangais (art 3).

Les charges du budget dans la loi de 1984, sont selon ['article 23 : « Les
dépenses  de fonctionnement, les dépenses d 'investissement et les préts et
avances ».

Ces charges portent une autre appellation dans I'article 6 de
I’ordonnance de 1959. Celui-ci précise : « Les charges permanentes de
I'Etat comprennent les dépenses ordinaires, les dépenses en capital, [es
préts et avances... ».

En revanche, les charges citées aussi bien dans I"article 6 ordonnance de
1959 que I'article 23 loi de 1984 contiennent les mémes dépenses. Par
exemple, les dépenses ordinaires art 6 ordonnance de 1959 ou dépenses
de fonctionnement sont groupées sous quatre titres :

1) Charges de la dette publique et dépenses en atténuation des recettes.
(La dette viagére est citée que dans I'ordonnance de 1959).

2) Dotations de pouvoirs publics.

3) Dépenses relatives aux moyens des services (loi de 1984). dépenses
de personnel et de matériel applicables au fonctionnement des services
(ordonnance 1959).

4) Interventions publiques (loi de 1984). interventions de I'Etat
notamment en matiére économique, sociale et culturelle.

Sur le plan des principes budgétaires, la loi de 1984 reprend les mémes
principes contenus dans 1’ordonnance de 1959. Pour ce qui est du
principe de I’annualité de 1'impdt, ce sont les articles (4 ordonnance
1959) et (12 loi 1984) quien disposent. Le principe de la spécialité est
cité aux articles 7 de I'ordonnance et 20 de la loi de 1984. Le principe de
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I"universalité est prévu aux articles. 18 de I’ordonnance et 8 de la loi de
1984. etc...

Toutefois, les deux textes se distinguent par rapport a la politique quils
déterminent. Ce qui caractérise 1’aspect national de chacun d’eux.

La loi de 1984 est fondée également sur un certain nombre de lois de
finances algériennes adoptées depuis I’indépendance. Ces lois ont
apporté souvent des regles et des principes tendant a la rigueur dans la
présentation des budgets.

C — L’apport des lois de finances algériennes promulguées avant
1984.

L'expérience budgétaire suivie au lendemain de l’indépendance va
permettre au législateur algérien de tirer des enseignements a partir
desquels il mettra en place un régime propre au budget algérien. En effet,
les lois de finances des exercices des vingt années avant 1984 ont été trés
utiles pour la mise en place de la loi du 7 juillet 1984.

Au départ, les lois de finances pour 1963, 1964 et 1965 s’inspiraient
fondamentalement de 1’ordonnance frangaise du 2 janvier 1959. A partir
de 1965, le législateur algérien manifeste sa volonté de vouloir mettre en
place une législation budgétaire nationale. La loi de finances pour 1966
commence a prévoir des dispositions propres au cas du budget algérien.
Son article 3 alinéa 2 par exemple confirme la dualité budgétaire.
Larticle 6 quater établit la définition de la loi de finances, etc. Les lois
de finances des exercices suivant contribuent de temps a autre a poser des
régles et des principes. On peut noter, les conditions de transferts et de
virement des crédits budgétaires, art 9 de la L.F de 1969. La rigueur dans
les délais pour le dép6t des projets de budgets, articles 13 de la L.F 1970
et 16 delaL.F 1974, etc... La définition des taxes parafiscales, art 33 de
la L.F 1978, le régime des budgets autonomes, art 24 de la L.F 1980,
etc... Tous ces textes ne soulevent pas le moindre probleme juridique
dans la facon budgétaire de procéder sauf que le législateur algérien
essaie « d’algérianiser »”les régles héritées du systéme colonial.

Ce qu’il faut retenir & travers toutes les lois de finances antérieures a
1984, c’est la période transitoire du budget algérien. S’il contenait des
dispositions  budgétaires, la planification contraignante modifie
essentiellement la signification du crédit budgétaire et du budget dans
son ensemble.

Selon Josette Habbas et Bernard Pomel, le crédit budgétaire ne peut
plus s'analyser seulement comme une autorisation chiffrée, il devient la
mesure d’une obligation; en effet les objectifs inscrits au plan étant
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obligatoires, le budget prend figure de mesure d ‘exécution, il n'est plus
le lieu des choix d opportunité-1'excercice de la souveraine(é s 'est déja
realisé  au niveau  des choix du plan. Mais le crédit budgétaire ne
comuaitra plus les ménies regles de gestion en purticulier de transfert.
virements. report qui visaient o saquvegarder la souveraineté financiére
du législatewr”™ '

Toutes les lois de finances d avant 1984, portent dans leur ensemble des
dispositions en quéte de regles de droit. La [égislation financiere était en
mutation jusqu'a 1984. Pour sa conception. il est donc évident que la loi
du 7 juillet 1984 se base sur la pratique antérieure.

Le décret du 13 novembre 1950 apporte également ses éléments de
références a la loi de 1984.

D — Le concours du décret du 13 novembre 1950

Ce texte a ¢t¢ pris pendant 1'époque coloniale sur la proposition du
gouverneur général de I'Algene. 1l porte le ré%lement d’administration
publique relatif au régime financier de 1" Algérie’ e divise en six titres.
Le premier titre concernant le budget de I'Algérie comprend un budget
général divisé en un budget ordinaire, un budget extraordinaire et des
budgets annexes.

L article 13 du ledit décret déclare que le projet de budget est établi par
le gouverneur général sous le contrdle des ministres de I'intérieur et des
finances. Celui-ci ajoute Tarticle 14 est présenté par chapitre et par
article. 11 est délibéré et voté par chapitre par I'assemblée algérienne. Il
est ensuite réglé par décret contresigné par le ministre de I’intérieur et par
le ministre des finances.

A

Dans le décret du 13 novembre 1950, le budget de I’Algérie est
considéré comme un budget d'une collectivité territoriale. Toutefois,
I'importance qu'il présente ainsi que les caractéristiques qu’il revét lui
permettent d’acquérir 1’aspect d’un budget étatique. Les rédacteurs de la
loi du 7 juillet 1984 se référent a ce texte sans doute a cause de son
originalité. sa valeur et [’importance des finances qu’il englobait d’une
part et d autre part, par le fait qu'il touchait quasiment toutes les branches
d’un budget d’Etat.

U3 1 sarticle de Josette Habas (précité p 140)

49 Deerst n® 50-1413 du 13 novembre 1950 portant réglement d’administration

publique i latif au régime financier de I’Algérie J.O.R.F du 15 novembre 1950 p 11632.
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Y a-t-1l des points juridiques inspirés du décret de 1950 dans le texte de
la loi cadre de 1984 ?

En examinant les deux textes. on constate par exemple dans le chapitre
premier du titre premier du décret du 13 novembre 1950 que certaines
regles financiéres sont reproduites dans la section 2 du chapitre 3 du titre
2 de la loi du 7 juillet 1984 a savoir : le groupement des crédits ouverts
par chapitre (art 6 alinéa ldu décret de 1950 et article 26 de la loi de
1984) ou le principe de la spécialité des crédits cités al article 7 du
décret de 1950 et a ['article 20 de la loi du 7 juillet 1984. Un autre
exemple relatif au vote du budget peut-étre cité. Celui-ci concerne la
procédure des crédits provisoires. Ce systeme est prévu alarticle 17
alinéa 2 du décret de 1950 et I'article 69 alinéa « b » de la loi de 1984. La
seule différence réside dans le temps consacré aux crédits provisoires par
rapport au principe de I"annualité car le décret de 1950 prévoit le systéme
des douziemes provisoires et la loi de 1984 prévoit le quart provisoire.

L ensemble de ces textes constitue finalement les bases de la loi du 7
juillet 1984. Avant son €laboration. le législateur algérien disposait donc
de tous les éléments nécessaires pour mettre en place une législation
financiére conforme aux évolutions du budget algérien. La section
suivante évoque ["adoption de cette loi. Elle retrace les principes
budgétaires que contient cette loi et reléve la question du statut juridique
de celle-ci.

Section 3
L’adoption de la loi n® 84-17 du 7 juillet 1984

De I'indépendance a 1975, la présentation et le contenu des lois de
finances étaient régis indirectement par I'ordonnance francaise du 2
janvier 1959 en vertu de la loi autorisant la reconduction de la [égislation
en vigueur au 31 décembre 1962. A paltu de 1975 et en vertu de
I'ordonnance n° 73-29 du 5 juillet 1973"%, ces lois sont réglées
officiellement par un ensemble de textes fragmentaires sous forme de lois
de finances dont le plus important est 1'ordonnance n°® 65-320 du 31
décembre 1965 portant loi de finances pour 1966.

A vpartir de 1975, la volonté de mettre en place une législation
budgétaire nationale est devenue donc une question essentielle. Toutefois
et comme les conditions nécessaires pour réaliser ce projet ne sont pas
encore réunies a savoir : une constitution et une Assemblée Nationale, les

"3 Larticle 4 de cette ordonnance déclare que celle-ci prendra effet a compter du 5

juillet 1975.
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exercices budgétaires  des années 1975 a 1984 prévoient certaines régles
budgétaires. par exemple : Le principe du délai quant au dépdt des projets
des budgets (art 16, L.F 1975 art 16 L.l 1976, art 17 1.F 1977 et art 18
LI 1978). le régime des budgets autonomes (art 24. L.F 1980) ou
Fouverture des comptes spéciaux du trésor (art 16 L.F 1983). en
attendant la promulgation d'un texte législatif comme cela a été réaffirmé
par I"article 17 de la loi de finances pour 1983.

Ce n'est qua partir de 1980 en raison du contexte économique et
politique que lc Iégislateur aura I'idée d’organiser et de synthétiser
I'ensemble des regles qui doivent régir les opérations financiéres des
différentes collectivités publiques. de combler les lacunes existantes et de
tenir compte des ¢éléments nouveaux comme la constitution du 22
novembre 1976, qui vont enrichir le cadre institutionnel des activités de
I"Etat.

Le gouvernement de 1'époque. cn s’appuvant essentiellement sur les
articles 149 et 151 de la constitution ainsi que sur les orientations de la
Charte Nationale va présenter un expos¢ des motifs du projet de loi
relative aux lois de finances''®

En volci un extrait :

« En effet. la loi de finances qui constitue le programme daction de
I"Etat pour une année se doit de regrouper I'ensemble des ressources dont
elle organise [affectation et la répartition en fonction des priorités
arrétées par les pouvoirs publics.

A toutes ces préoccupations. s'ajoute la nécessité de prévoir
I'intervention de I"A.P.N dans le processus d'adoption et le controle
d’exécution des dépenses. ce dernier point intéressant également la Cour
des Comptes. Cest pour toutes ces raisons que le présent projet de texte
qui s'inscrit dans le cadre des orientations de la Charte Nationale et
s'insere dans le processus de planification annonce I'intervention d une
série de mesures destirtées a le compléter dans le but de créer un corps de
texte cohérent englobant la quasi-totalité des services financiers des
organismes publics depuis 1'adoption du budget jusqu’au décaissement
effectué par le comptable public concerné. Ce projet de texte constitue le
premier jalon du processus destiné a organiser et définir le cadre des
opérations financiéres de 1'Etat et de ses démembrements ».

A la lecture de cet exposé, une interrogation s'impose. Il s’agit de
savoir pourquoi a-t-on attendu tout ce temps la depuis I'indépendance

U Expees des motifs de 1"élaboration du projet de la loi cadre de 1984,
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pour enfin penser a élaborer un texte dont la nécessité s’est déclarée juste
apres 1'accession a la souveraineté nationale ?

Pour répondre a cette question. ont doit faire référence a la politique des
souvernement de 1'époque. Depuis 1965. la conception de la
construction de 1'Etat sclon les autorités algériennes et notamment le
Chef de I'Etat doit se faire selon le principe du retour a la base c’est a
dire. la construction de la Commune. la Wilaya et enfin I'Etat" ”

Comme en 1967, on a promulgué le code communal (ordonnance du 18
janvier 1967), en 1969. le code de la Wilaya (ordonnance du 23 mai
1969). en 1967, la constitution algérienne(constitution du 22 novembre
1976) : la loi du 7 juilict 1984 ne pourrait étre qu une loi ayant respecté
le calendrier relatif a la construction de 1’Etat.

Cette loi ne peut étre qu'une loi « organique » é€tant donnée qu’elle
participe & 1’organisation des pouvoirs publics sur le plan financier. Est-
elle réellement une loi organique ?

Cette question souléve une problématique qui mérite une analyse.
Celle-ci fait I'objet de |"étude suivante :

A- La question du statut juridique de la loi du 7 juillet 1984

Si on admettait la _conception des lois organiques pratiquée en France
sous la 3™ et la 4°™ République et qui ualigail celles-ci de celles se
rapportant a 1’organisation des pouvoirs publics et destinéer% a compléter
et a mettre en oeuvre les dispositions constitutionnelles' 8’, lalordu7
juillet 1984 pourrait étre considérée comme une loi organique bien
quelle ne soit pas adoptée selon une procédure particuliere. En revanche,
sous la 5™ République. les lois organiques sont les lois auxquelles la
constitution a conféré cette qualité et qui se d]igtinguent des lois
ordinaires par leur procédure particuliére de vote' . Par ailleurs, la

‘”’. Etudes de droit public algérien. Ahmed Mahiou p 13 O.P.U 1984.

L0 59 République, seconde édition. p 317, de Yves Guchet. Editions Européennes
ERASME, Paris, Nanterre, aott 1990.

"1 article 46 de la constitution frangaise du 4 octobre 1958 déclare : « Les lois
aunquelles la constitution confeére le caractére de lois organique sont votées et modifiées
dans les conditions suivantes :

Le projet ou la proposition n'est soumis a la délibération et au vote de la premiére
assemblée saisie qu’a I’expiration d’un délai de quinze jours apres son dép6t.

La procédure de larticle 45 est applicable. Toutefois, faute d’accord entre les deux
assemblées, le texte ne peut étre adopté par I’assemblée Nationale en derniére lecture
qu’a la majorité absolue de ses membres.

Les lois organiques relatives au sénat doivent étre votées dans les mémes termes par les
deux assemblées.

Les lois organiques ne peuvent élre promulguées qu’apres déclaration par le Conseil
Constitutionnel de leur conformité a la Constitution
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constitution algérienne du 22 novembre 1976. en vertu de laquelle. on a
adopté la loi du 7 juillet 1984 ne fait aucune référence aux lois
organiques ce qui conduit a donner & la loi organique une définition
purement matériel analogue a cclle utilisée sous la "™ et la 4™
République en France.

En matiere financiére, la constitution du 22 novembre 1976 prévoit
deux dispositions essentielles a savoir: le vote du budget de |'IEtat par
["Assemblée Populaire Nationale (art 151/16) et 'irrecevabilité des
propositions de lois tendant a diminuer les ressources publiques ou a
accroitre les dépenses publiques (art 149). Aucune autre disposition n’est
prévue et en particulier. il n’existe pas dc renvoi explicite a une
quelconque loi organique comme dans les articles 34 et 47 de la
constitution frangaise du 4 octobre 1958 (Le parlement vote le projet de
loi de finances dans les conditions prévues par une loi organique)*”

A partir de ce raisonnement. le statut juridique de la loi du 7 juillet 1984
pose un véritable probléme. L ordonnance du 31 décembre 1965 portant
loi de finances pour 1966 et la loi de finances pour 1983 mentionnent
respectivement dans leurs articles 6 sextiés et 17 les mots textes
législatifs. En effet. les mots lois organiques ne sont pas cités. Le texte
législatif dont 1l est question donc a été présenté en 1984 pendant la
deuxieme session de 'A.P.N. Il sera promulgué le 7 juillet 1984. Que-
lui-a-t-on attribué comme statut ?

Au lendemain de 1'adoption de la loi du 7 juillet 1984 et du budget pour
1985, le Président de I'Assemblée Populaire Nationale M.Rabah Bitat
prononce la déclaration suivante :

«Je me dois d'abord de souligner que |'Assemblée posséde dans ce
domaine une expérience enrichissante puisque c¢'est cette année, lu
huitieme loi de finunces que ['Assemblée vote. Lors du début de cette
session nous avons voté une loi cadre qui détermine les modalités de
préparation de la loi de finances et qui consiste en a la mise en oeuvre
d'un cadre juridigue régissant ce domaine. Cetle loi de finances veille
scrupuleusement, dans ses dispositions a maintenir le  ryvthme de
développement. Avec le plan annuel nous avons un oulil approprié pour
la concrétisation des objectifs assignés »~".

% Article 47 de la Constitution francaise du 04/10/1958.

2" Interview recueillie par le journaliste Omar Berbiche. EI Moudjahid n* 6074 du
31/12/1984.
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A partir de cette déclaration. on peut dégager plusicurs points essenticls.
Premiérement, le Président de I'A.P.N.M. Rabah Bitat parle d"un organe
législatif récemment installé car huit années de législatures ne
représentent pas une perlode importante dans la vie d'un Etat souverain.
Cela expllque par conséquent. les premiéres années de mise en place
d’un régime qui accepte linstallation d’un organe regroupant les
représentants du peuple”. Cette transition appelle nécessairement donc
des textes d’organisation et d'encadrement. (C'est pour cela,
deuxiémement, le Président de I'A.P.N parle d’une loi cadre régissant le
domaine des finances publiques, celle du 7 juillet 1984. Le président
n’utilise pas les mots : loi organique sachant que la loi du 7 juillet 1984
au moment de son adoption, n'a pas été votée selon une procédure
particuliére. Cette loi qui a été attendue depuis 1965 (art 6 sexties de
I'ordonnance du 31/12/1965) apporte dans son objet des regles et des
principes auxquelles doivent se conformer toutes les lois de finances. Si
elle a matériellement une valeur supérieure a celle de ces lois,
organiquement, il ne sagit que d une loi ordinaire qui peut étre modifiée
par des lois ultérieures.

Dans ['évolution constitutionnelle de I"Algérie. la loi fondamentale du
23 février 1989 révisée en novembre 1966 introduit dans le droit
algérien, le systéme des lois organiques. Aux termes de ’article 123 :
« La loi organique est adoptée a la majorité absolue des députés et a la
majorité des trois quarts (3/4) des membres du Conseil de la Nation.

Elle est soumise & un contrdle de conformité par le Conseil
Constitutionnel avant sa promulgation ».

Le méme article dispose un peu plus haut que : « OQutre les domaines
réservés par la Constitution a laloi organique, relévent également de la
loi organique les matiéres suivantes :

La loi cadre relative aux lois de finances ».

Cette innovation dans le droit algérien modifie la nature juridique de la
loi du 7 juillet 1984.

Ce texte a désormais dans la hiérarchie des normes une place différente
de celle de la loi ordinaire. La disposition constitutionnelle procédant a
cette mutation a un effet rétroactif. Ce qui la encore, s'explique par le
besom de combler un vide juridique.

A}
‘A . R N

-

® La premiére A.P.N a été élue en février 1977.
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Les dispositions de la loi du 7 juillet 1984 s imposent done. désormais,
au [égislateur. Certes. mais elles n'ont pas la méme valeur que les
dispositions figurant dans la constitution. Elles s’en rapprochent dans la
mesure ou. comme celle-ci. elles ont valeur supra-législative. A partir de
cette modification constitutionnelle. peut-on dire que la loi du 7 juillet
1984 fait partic du bloc de constitutionnalité comme c¢’est le cas pour
ordoinance frangaise du 2 janvier 1959°% relative aux lois de
finances ?

Jusqu'a aujourd’hui le Conseil Constitutionnel algérien ne s’est pas
prononcé sur cette question ni sur la constitutionnalité de laloidu?
juillet 1984. Le Conseil Constitutionnel prendrait sirement la position du
Conseil Constitutionnel francais qui dans une décision du 15 janvier
1960 a affirmé I¢ caractére incontestable des lois organiques prises
sous forme d’ordonnance. Bien que celles-ci n"aient pas €té soumises a
un contrdle de constitutionnalité. comme le sont normalement les lois
organiques, l¢ Conseill Constitutionnel frangais a estimé que leur
conformité a la Constitution était acquise et ne pouvait plus étre
contestée.

La loi du 7 juillet 1984 contient des régles et des principes qui
répondent a la fois aux besoins de la technique budgétaire et a la
politique de 1'¢conomie algérienne. 1. étude de ces principes fait I'objet
de Fanalyse suivante :

B - Les principes poses par la loi du 7 juillet 1984

La loin“ 84-17 du 7 juillet 1982 est un texte qui détermine le cadre et le
contenu des lois de finances algériennes. Il met fin & tous les textes
fraymentaires qui ont participé depuis I'indépendance a la réglementation
financiére algérienne. Il devient enfin. la rétérence fondamentale a toutes
les lois de finances. annuelles. complémentaires ou encore ala loide
réglement budgétaire.

Celui-ci se présente comme suivant :

Dans son titre premier relatif aux dispositions générales, cinq articles
prévoient une définition générale des lois de finances. Ils attribuent ce
caractére a trois types de lois de finances a savoir la loi de finances de

2 vVoir décision 8 D.C du conseil Constitutionnel Frangais du 11 aolt 1960. Lotc
Philip, Finances Publiques. éditions cujas 1989. p 152.

2 Decision 60-6 D.C « Magistrats musulmans » du 15 janvier 1960. Loic Philip,
Finances Publiques, éditions cujas 1989, p 153.
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"année. la lo1 de finances complémentaire ou modificative et a la loi de
reglement budgétaire. ils donnent aussi a chacunc de ces lois sa propre
détermination ainsi que la fonction qu’elle doit remplir.

Le titre deux intitulé, budget général de I'IZtat se divise en trois
chapitres. Le premier évoque un certain nombre de principes d ordre
général comme la régle de la non-affectation des recettes et les
dérogations qui en découlent a savoir les opérations de forme de budgets
annexes, de comptes spéciaux du trésor ou de procédures comptables
particuliéres régissant les fonds de concours ou le rétablissement de
crédits. Le chapitre deuxieme regroupe les différentes catégories de
ressources de I’Etat et pose le principe de la Iégalité et de I'annualité de
Pimpot. 1l est traité également dans ce chapitre des taxes parafiscales qui
sont en fait les droits, taxes et redevances’perqus au profit d une personne
morale autre que I’Etat. les Wilayates™™ et les communes. Le dernier
chapitre du titre premier est consacré aux dépenses définitives de 'Etat.
L'article 20 du ledit chapitre met les crédits budgétaires a la disposition
des départements ministériels. Ceux-ct sont affectés et spécialisés par
chapitre ou par secteur.

Ces régles budgétaires sont en sommes prévues dans la section premiére
de ce dernier chapitre. D autres principes relatifs au fonctionnement des
dépenses y sont retracés.

Toutefois. ['article 23 détermine les charges permanentes de 1'Etat.
Celles-ci sont en définitives les dépenses de fonctionnement, les
dépenses d’investissement et les préts et avances. Chaque catégorie de
dépenses est retracée avec les principes qui la régissent dans une section
distincte de ce dernier chapitre du titre deuxiéme.

Dans le titre 3 de la loi de 1984 sont prévus les budgets annexes qui
sont finalement les opérations financieres des services de 1" Etat que la loi
na pas doté de la personnalit¢ morale et dont I'activité tend
essentiellement & produire des biens ou a rendre des services donnant lieu
au paiement de prix. Sont prévus de méme dans le méme titre et aux
termes des articles 46 et 47 les subventions de fonctionnement inscrites
au budget général en faveur des établissements publics a caractére
administratif.

Le quatriéme titre se réserve les opérations du trésor. Deux chapitres
intitulés respectivement comptes spéciaux du trésor et opérations de
trésorerie €tablissent les principes de fonctionnement des comptes prévus

25) . i s .
)« Les wilayates » sont I’équivalent des départements en France.
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a l'article 48 a savoir: comptes de commerce. comptes d affectation
spéciale, comptes d'avances. comptes de préts et comptes de réglements
avec les gouvernements étrangers et affectent les opérations de trésorerie
a des comptes de trésorerie selon les termes de 1article 62.

Quant a la préparation. au vote et al’exécution des lois de finances,
c’est le titre 5 de la loi de 1984 qui prévoit la présentation du projet de loi
de finances en deux parties (article 67 du chapitre premier) el pose les
conditions ainsi que les modalités du vote du projet de loi de finances
(articles 69 et 70 de la loi de 1984). Les dispositions des articles 71 a 75
du chapitre 3 du titre S évoquent la mise en oeuvre de la loi de finances
autrement dit aux termes de | article 71. on procéde dés la promulgation
de cette loi, a la répartition des dépenses qui doivent étre exécutées par
chapitre et article conformément au cadre prévu a cet effet par les
dispositions réglementaires fixant la nomenclature budgétaire.

Le titre 6 de la loi de 1984 est consacré 4 la loi de réglement budgétaire.
Cette loi ctablit le compte de résultat de 'année qui comprend :
"excédent ou le déficit résultant de la diftérence nette entre les recettes et
les dépenses du budget pénéral de 1'Etat. les résultats constatés dans
"exécution des comptes spéciaux du trésor et les résultats de la gestion
des opérations de trésorerie. .

Le titre 7 intitulé dispositions diverses prévoit les sanctions que peuvent
encourir les personnes ou les autorités exercant des activités [inanciére
entravant | action budgétaire de I"Etat.

Depuis 1984, le droit budgétaire algérien fonctionne sur la base de
regles financiéres d’origine nationale. Malgré I'existence d’un
mimétisme juridique entre Ja législation algérienne et la législation
francaise. le droit algérien affiche quand méme son originalité. En effet,
certaines dispositions prévues par la loi du 7 juillet 1984 distinguent
clairement. le droit algérien du droit francais. Ceci apparait dans les
exemples suivants :

* Pour ce quiestde ladéfinition des lois de finances (art ler), ces lois
ne définissent pas I'équilibre économique et financier comme c’est le cas
par rapport al'article ler de I'ordonnance du 2 janvier 1959. Dans la loi
du 7 juillet 1984, les lois de finances fixent la nature. le montant et
I"affectation des ressources et des charges financieres de I'Etat, dans le
cadre des équilibres généraux définis par les plans pluriannuels et
annuels de développement économique et social.

La définition de la loi de finances est établie ainsi en raison de
I"économie planifiée pratiquée en Algérie.




* Contrairement a la loi de finances frangaise qui prévoit a la {in de sa
premiére partie. un article sur I ¢quilibre budgétaire (exemple : art 56 de
la loi n® 90-1168 du 29/12/1990 portant loi de finances pour 1991,
JJORF n°® 303 du 30/12/1990 portant loi de finances pour 1991,
JJOR.Fn® 303 du30/12/1990. p 16367). la loi de finances algérienne le
renvoie aux plans annuels (exemple : article 6 de la loi n° 89-27 du
31/12/1989  portant plan national pour 1990) et pluriannuels de
développement économique et social (exemple : les articles 13 a 19 de la
Joi n® 84-22 du 24/12/1984 portant plan quinquennal 1985-1989).

* La loi du 7 juillet 1984 ne fait apparaitre la distinction entre les
services votés et les autorisations nouvelles. La deuxieme partie de la loi
de finances algérienne prévoit le montant global des crédits applicables
au titre du budget général de I'Etat en maticre de dépenses de
fonctionnement, d équipement public ou les dépenses en capital. Par
conséquent. elle ne prévoit pas des mesures nouvelles au titre de chaque
dépense.

* Par comparaison a I'adoption de la loi de finances frangaise qui exige
le vote de la premiére partie avant la mise en discussion de la deuxiéme
partie (art 40 de 1'ordonnance du 2 janvier 1959). la loi de finances
algérienne pratique [’adoption par le vote global. que ce soit pour les
recettes et les dépenses du budgets général de I'Etat ou les recettes et les
dépenses des budgets annexes (art 70 de la loi du 7 juillet 1984).

Depuis 1984 également. la Constitution du 22 novembre 1976 ainsi que
la loi du 7 juillet 1984 sont devenues les principaux considérants dans
I’élaboration des lois de finances. Par conséquent, les lois de finances
(excepté celle de 1985, art 80 de la loi de 1984) de 1986, 1987 et 1988
sinspirent de tous les principes et de toutes les recommandations de la
loi de 1984 initiale. Les autres lois de finances adoptées par la suite, se
conforment aux dispositions de la loi de 1984 modifiée.

Malgré I'importance des fondements juridiques de la loi du 7 juillet
1984, un certain nombre de modifications vont intervenir a partir de 1988
et modifier certaines dispositions de principes de cette loi. Les nouvelles
dispositions traduisent un besoin de changement dans la structure du
budget de I'Etat et répondent & une nécessité de conformité aux nouveaux
parameétres économiques et politiques mis en place ces derniéres années.
L’année 1988, est donc ['année ou laloi du 7 juillet 1984 va connaitre
pour la premiere fois les premiers changements. D'autres, interviendront
en 1989, 1993 et 1994.

La section suivante retrace les réformes ayant entrainé les modifications
de la loi du 7 juillet 1984 et énumeére ces différentes modifications.
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Section 4
Les modifications de la loi du 7 juillet 1984

Depuis la promulgation de cette loi. un certain nombre de ses
dispositions ont  subi des modifications. Celles-ci concernent c¢n
particulier. la présentation du projet de loi de finances. la définition de la
loi de finances et quelques mesures relatives au contenu. Ces
modifications ne traduisent pas la fragilit¢ de la loi du 7 juillet 1984.
mais doivent sc conformer aux nouvelles orientations budgétaires
amorcées en 1988 suite aux réformes économiques et politiques de
I"Algérie.

A - Les réformes entrainant la modification de la loi du 7 juillet
1984

Comme 1l a été souligné un peu plus haut, des initiatives de
restructurations économiques et financieres ont ¢é1¢ prises au lendemain
du Congres du F.L.N de juin 1980. Celles-ci n’ont pas donné les résultats
escomptés. En effet, la question du manque defficacité des activités
économiques menées en Algérie faisait depuis 1987 I"objet d’un débat
préoccupant les planificateurs. les opérateurs économiques publics. les
responsables politico-administratifs, les syndicalistes et les chercheurs.
Certains mirent 'accent sur la responsabilité de I'entreprise publique :
faiblesse de productivité en raison de la pléthore de personnel, de
"absentéisme.

Drautres soulignerent I'importance de ['environnement international :
surfacturation  des fournisseurs étrangers. conditions sévéres des
financements extérieurs, colts élevés d assistance technique étrangeres,
inflation importée, etc. Certains enfin insistent sur [’environnement
économique national : absence de tissu industriel. faiblesse des moyens
nationaux de conception. d’etude, de réalisation. faiblesse ou absence de
ressources humaines qualifiées. etc.

« Incontestublement, tous ces facteurs contribuent de fagon directe ou
indirecte, a ['ampleur des phénomeénes pervers enregistrés dans
['économie. En outre, le svsteme de régulation de type réglementaire
instauré par lautorité centrale par lequel elle entend diriger, orienter,
contréler les agenis économiques ou modifier les décisions qu'ils
auraient prises s'ils étaient libres de poursuivre leurs objectifs sans
contrainic devient de plus en plus insupportable a cause de plusieurs
facteurs qui se résument principalement pur la bureaucratisation. La
prétention de I'Etat de vouloir tout régir, réduil toute initiative des
agents périphériques. Lu seule compélence luissée aux gestionnaires
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rait —a l'exécution des détuils, avec comme conséquence, UNC
déresponsabilisation et un frein & leur vitalité et & leur initiative. 1l ne
peul en étre autrement puisque [ 'économie dlsczplmee par le plan central
luisse (rés peu de liberté de manoewvre aux unités périphériques

Enfin, dans une économie centralisée, le pouvoir se concentre
théoriquement. entre les mains de |Etat. Cela signifie que I’ensemble des
centres de décision, c’est a dire les organes centraux de I'administration
de I'Etat (Plan. Finances, Commerce, Travail. etc) responsable de la
régulation macro-économique. constituent un ensemble homogene et
agissent, au plan économique. dans le sens du méme projet social, des
mémes intéréts. des mémes buts.

En fait. quand on examine les choses de plus pres, malgleleq efforts
visant a unifier le processus de décision. le pouvoir économique reste
nettement structuré. Chaque organe central de |’administration de I’Etat
constitue une structire relativement autonome pour faire prévaloir sa
propre logique particuliére, sans se sentir concerné par les décisions des
autres.

Ainsi, le modele théoriquement centraliste se révélera un modéle
polycentré ou chaque centre exerce directement une partie du pouvoir
économique. avec comme conséquence des querelles de compétences et
dattribution qui peuvent s'accentuer lorsqu’elles recouvrent des opinions
politiques cachées.

Autant d’éléments qui contribuent directement au manque d’efficacité
qui caractérise 1'ensemble des activités économiques en général et dont
les traductions notables sont: le dépassement de 1'organe central de
planification (faiblesse de moyens. absence de critéres d'évaluation-
sélection des projets...), I’inadaptation du schéma de financement
(manque de clarification dans les relations banques/entreprises, retard
dans la mise a disposition des crédits budgétaires, contrdle des charges
rigides...). 1'absence d’initiative et de motivation des responsables des
entreprises publiques.

Ces27 ¢léments négatifs vont suggérer des réformes économiques en
1988“". Il ressort des textes législatifs et réglementaires que les réformes
économiques initi€es a partir de 1988 reposent sur les principes suivants :

@ | e nouveau mécanisme économique en Algérie. Youcef Debboub. O.P.U juin 1995.
pll.

@MLoi 88-01 portant loi d’orientation sur les E.P.E. Loi 88-02 relative  la
planification. Loi 88-03 relative aux fonds de participation.
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une nouvelle relation Ltat-Entreprise publique. une nouvelle organisation
du controle. un fonctionnement du secteur économique public selon le
principe de la commercialité, un développement des leviers économiqueS
(prix. fiscalité, crédit. ...) en matiére de régulation au détriment des
interventions administratives. une ouverture de 1'économie algérienne
aux Investisseurs étrangers. une libéralisation du commerce extérieur.

A coté de ces textes législatifs intervenant a I"occasion de la réforme
économique et entrainant la modification de la loi du 7 juillet 1984 par la
loi du 12 janvier 1988, d’autres textes vont intervenir suite a des
bouleversements politiques et conduiront par voie de conséquence la loi
de 1984 a de nouvelles modifications.

En effet. le référendum constitutionnel du 3 novembre 1988 décidé a la
suite des événements tragiques d’octobre 1988 va donner naissance a une
nouvelle Constitution, celle du 23 février 1989. Ce texte qui traduit
"ouverture politique, va par la méme occasion imposer aux autorités de
I'Etat la révision d’un certain nombre de textes nécessaires pour le
fonctionnement des pouvoirs publics.

Parmi les principaux textes concernés par cet examen ; la loi du 7 juillet
1984 relative aux lois de finances. Cette loi sera modifiée plusieurs fois
afin de conformer les principes quelle porte aux nouvelles orientations
politiques et économiques de I"Algérie.

Voici toutes les modifications qu'a connues la loi de 1984 depuis sa
promulgation.

B — Les modifications intervenues :

Les réformes projetées dans le train de changement des structures
économiques engagées théoriquement depuis 1980 avait comme objectif
principal 1'amélioration des conditions de développement et la recherche
des moyens efficaces pour la consolidation de I"économie nationale. Ces
projets n'ont pas été réalisés au départ jusqu’au moment ou I’entreprise
publique s’affaiblissait et sentait le besoin de se débarrasser de tous les
carcans administratifs.

A ce stade, I'Etat va se trouver dans | obligation de proclamer
'autonomie des Entreprises Publiques Economiques et se contenter
d’intervenir dans la vie économique en tant qu'actionnaire a travers les
fonds de participations. Par conséquent de nouvelles regles de gestion
vont devoir s’imposer et permettre une adaptation nouvelle a I’entreprise

nationale.
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C’est ainsi gu’on adopte la loi n® 88-01 portant loi d"orientation sur les
Entreprises  Publiques  Economiques. la loi n°  88-02 relative a la
planification. la loi n” 88-03 relative aux fonds de participation. ele...
Dans cet cnsemble de normes juridiques. la loi de 1984 relative aux lois
de finances va subir certaines modifications.

Dans un premicr temps donc. cn 1988. les modifications étaient plutdt a
caractére général et tendent en quelques sorte a exprimer le
désengagement du budget de I'Etat dans la prévision des moyens
financiers destinés a la mise en oeuvre du plan annuel de développement.
Ensuite. elle surviendront ultérieurement pour préciser principalement le
contenu des lois de finances.

Voici d’une maniére explicite les aménagements apportés a la loi du 7
juillet 1984.

1 — En 1988 :Join® 88-05 du 12 janvier 1988 modifiant et complétant
la loi n° 84-17 du 7 juillet 1984 relative aux lois de finances :

Les textes venant réformer I'entreprise publique économique
provoquent une nécessité d'aménager la législation budgétaire. (est
ainsi, que le régime des lois de finances prévu parlaloi de 1984 sera
modifié et complété par la loi n® 88-05 du 12 janvier 1988. Les
modifications intervenues intéressent plus particulicrement le contenu, la
forme des lois de finances et des budgets. leurs procédures d”élaboration.
d’approbation ct d exécution.

1 — Contenu des lois de finances et des budgets :

-

L article 3 initial de la loi du 7 juillet 1984 déclare que : « La loi de
finances de ['année prévoit ¢t autorise, pour chaque année civile,
['ensemble des ressources et des charges de |'Etat ainsi que les autres
moyens financiers destinés au fonctionnement des services publics et a la
mise en oeuvre du plan annuel de développement ».

La loi de {inances est modifiée dans sa définition. Certaines de ses
dispositions habituelles ont été supprimées, d autres y sont apparues. A
leur tour. les contenus des budgets de | Etat, des établissements publics a
caractére administratif et des collectivités locales ont été modifiés.

a)  La nouvelle définition de la loi de finances :

La lot de finances reste un acte de prévision et d'autorisation de
’ensemble des ressources et des charges de I'Etat. Cependant, elle
n"autorise et ¢lle ne prévoit plus les moyens financiers destinés a la mise
en oeuvre du plan annuel de développement. Le nouvel article 3 de la loi
n°® 88-05 du 12 janvier 1988 modifiant et complétant la loi n® 84-17 du 7

30



juillet 1984 relative aux los de himances = déclare : « Lo loi de financey
de 'unnée prévoit et autorise pour chaque année civile, 1ensemble des
ressources el des charges de 'Euat, ainsi que les autres movens
Jinanciers destinés au fonctionnement des services publics. '

Elle prévoit et autorise cn outre les dépenses destinées aux Cquipements
publics, ainsi que les dépenses en capital ».

~129)

Dans I"ancien article 37" on parle des movens financiers destinés au
fonctionnement des services publics et a la mise en oeuvre du plan
annuel de dévcloppement. Le nouvel article fait référence aux moyens
financiers nécessaires au fonctionnement des services publics et aux
dépenses destinées aux ¢quipements publics ainsi qu'aux dépenses en
capital. Ce changement dans la définition de la loi de finances est d une
importance capital. Ce changement dans la définition de la loi de
finances est d'une importance capitale. Cela s’explique par le fait que
I'Etat n’est plus le scul maitre dans la planification de 1 économie
nationale ; d’autres opérateurs économiques en sont aussi. a savoir les
Entreprises  Publiques I:conomiques. Cette nouvelle définition permet au
budget de I'Etat de se consacrer qu'aux scules finances strictement
collectives.  Cela sous-entend. que le plan reléve du domaine
économique.

Le deuxieme paragraphe du nouvel article 3 explique une fois de plus
ce que doit contenir une loi de finances. Enfin, cette loi ne doit prévoir
que les dispositions a caractére {inancier.

Que cc soit le nouvel article 3 ou ["ancien. une question importante
s'impose et concerne l'expression « wutres moyvens financiers ». Cet
article dispose que : « La loi de finunces de 'année prévoit et autorise
pour chaque année civile. 'ensemble des ressources et des charges de
I'Etat, ainsi gue les autres moyens financiers destinés au fonctionnement
des services publics ».

Cette expression demeure incompréhensible et indéfinie. En effet, on ne
sait pas de quels autres moyens financiers il s ‘agit. L examen des lois de
finances de ['année. ne permet pas non plus de connaitre ces autres
moyens financiers. Sur ce point et comparativement a I’ordonnance

¥ J.O.R.A du 13 janvier 1988.

@ article 3 initial de la loi du 7 juillet 1984 déclare : « La loi de finances de I"année
prévoit et autorise, pour chaque année civile. I'ensemble des ressources et des charges
de [|’Etat ainsi que les autres moyens financiers destinés au fonctionnement des services
publics et & la mise en oeuvre du plan annuel de développement ».
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francaise du 2 janvier 1959 son article 2 prévoit une définition trés
simple pour ce qui concerne la définition de la loi de finances de I'année.
Cet article dispose que : « La loi de finances de ['année prévoit et
avlorise. pour chuque année civile, 'ensemble des ressources ef des
charges de UEtat ».

Le texte algérien donc comporte une ambiguité qu’il serait nécessaire
de lever afin de donner une meilleur compréhension au sens de la loi de
finances de 'année.

b) Modification de [Darticle 11 alinéa 8 relatif aux ressources du
budget général :

Dans I'article 11 alinéa 8 de laloi de 1984. on considére la quote part
due a I’Etat dans les bénéfices des entreprises du secteur public comme
I'une des principales ressources du budget général de 1'Etat. La nouvelle
formulation de cet article dans la loi n® 88-05 du 12 janvier 1988 ne parle
plus de cette quote-part. L article 11 alinéa & ne fait désormais références
qu'aux seuls versements effectués par les fonds de participation"m au
titre de la gestion du porte feuille d’actions qui leurs sont confiées par
I'Etat.

Ce nouveau texte ne précise pas bien la provenance de la ressource. On
parle des versements effectués par les fonds de participation. Est-ce-
quon désigne par fonds de participation un organisme, une
administration ou une société selon le sens de la formulation du texte ou
un bien matériel ? La loi n” 88-03 du 12 janvier 1988 relative aux fonds

®9 Huit fonds de participation ont été créés détenant chacun un porte feuille d’actions
d’un volume gérable. Chaque fonds aurait 4 exercer un roéle prépondérant pour toutes les
E.P.E appartenant aux branches ou activités qui constituent sa dominante comme c’est
indiqué ci-dessous :

F1... Fonds des industries agro-alimentaires.

F2... Fonds des mines, hydrocarbures et hydraulique.

F3... Fonds des biens d*équipement.

F4...Fonds de la construction.

F5...Fonds de la chimie, pétrochimie et pharmacie.

F6...Fonds électronique, télécommunications et informatique.
F7...Fonds des industries diverses : textiles, cuirs, ameublement.

F8...Fonds des services.
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de participation considére la société de gestion de valeurs mobilieres
comme un « fonds de participation ».

L article 1% de cette loi déclare que:

« Dans le cadre de Uaction de développement économique, il peut étre
créd en la forme de sociétds de gestion de valeurs mobilieres, des
entreprises — publiques — économiques  dénommées  « Fonds — de
participation » et réglés par lordonnance n° 73-39 du 26 septembre
1973 susvisée, sous réserve des dispositions de la présente loi ».

Dans son livre. Le nowveau mécanisme  économique en Algérie.
. . . (31 » . . v

Monsieur Youcef Debboub™’, en s’appuyant sur ["article 2 de la loi du
12 |anv10 B2 1988, délinit le fonds de participation comme une fiduciaire
chargée de gérer un porteleuille de valeurs mobilicres pour le compte de
I'Etat ; il est chargé dexercer le droit de propriété sur les entreprises
publiques ¢conomiques pour le compte de 1'Etat: il est « garant de la
contre-valeur représentant les actions, parts, titres el autres valeurs,
apports  de 'Etar et des  collectivités  locales dont il est agent
Siduciaire »7 il « Studie el mel en oewvre loute mesure propre d
Javoriser [ m/)ammu cu)mmm/ue el financiére des E.P.E dont il détient
des actions »°" il est chargé de procéder. pour Etat, & des
ivestissements ¢eonomiques. notamment par /upu;/zc ipation au capital
des EP.E al'effer de géndrer des guins finunciers »™

Bien qu’il soit juridiquement une Entreprise Publique Economique
comme les autres. régie par le code civil et le code de commerce, le fonds

1 e nouveau mécanisme économique cn Algérie. Youcef Debboub O.P.U juin 1995 p 16.

B3 article 2 de la loi n® 88-03 du 12 janvier 1988 relative aux fonds de participation
stipule que : « Le fonds de participation, ci-aprés dénommé: « Le Fonds», agit en
qualité d'agent fiduciaire de I'Etat qui lui confie des capitaux publics afin qu’il en
assure la gestion financicre.

A ce titre. il est chargé de procéder pour I'Etat, & des investissements économiques,
notamment par la participation au capital des entreprises publiques €économiques a
I’effet de générer des gains financicrs ; il constitue, de ce fait, un portefeuille de valeurs
mobiliéres dont la gestion lui incombe ».

“Harticle 12 de la loi n” 88-01 du 12 janvier 1988 portant loi d orientation sur les
E.P.E.

A rticle 10 de la loi n® 88-03 relative aux fonds de participation.

SHAricle 2 de la loi n” §8-03 relative aux fonds de participation.
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de participation. de par les responsabilités qui lui sont ainsi confiées. fart
qu'il est tenu d’orienter ses missions aussi bien vers les E.P.E dont il
détient des actions que vers | Etat dont 1l est mandataire.

Concernant le premier point (missions orientées vers les E.P.E). le
fonds concerné par la gestion et les résultats des E.P.E dont il détient des
actions, peut. sans les gérer directement, les inciter a prendre les
décisions appropriées a sa stratégie, et ce par l mtelmedlalre des ses
représentants. tant dans les assemblees générales”® que dans les conseils
d"administration des E.P.E"’

Pour ce qui est du deuxiéme point (missions orientées vers I’Etat). le
fonds qui gére les portefeuilles d’actions de I'Etat (propriétaire de ces
actions) a nécessairement des relations avec ce dernier.

En tant que gestionnaire et mobilisateur de capitaux pour le compte de
I'Etat. le fonds est entiérement impliqué dans tous les mecamsmes
relatifs a la régulation : prix. fiscalité, crédits, etc..

Cette modlﬁcatlon intervenue en 1988 conduit a différencier surce
point®® la loi de 1984 de I'ordonnance de 1959. En effet, I"article 3 du
texte frangais énumere parmi les ressources permanentes de I'Etat /es

* Le fonds désigne ses représentants aux assemblées générales des E.P.E.
Le fonds désigne ses représentants au Conseil d’administration des E.P.E.
B8 | e nouvel article 11 dispose que :
« Les ressources du budget général de I'Etat comprennent :
1)les recettes de nature fiscale ainsi que le produit des amendes :
2) les revenus des domaines de I’Etat ;
3) la rémunération des services rendus et les redevances ;
4} les fonds de concours et les dons et legs ;
5) les remboursements en capital des préts et avances consentis par I'Etat sur le budget
général et les intéréts y afférents ;
6) les produits divers du budget dont le recouvrement est prévu par la loi :
7) les revenus des participations financiéres de I’Etat légalement autorisées ;
8) les versements effectués par les fonds de participation au titre de la gestion du
portefeuille d’actions qui leur sont confiées par PEtat ».
alors que I’article 3 de I"ordonnance du 2 janvier 1959 dispose que :
« les ressources permanentes de I'Etat comprennent :
- les impots ainsi que le produit des amendes ;
- les rémunérations de services rendus, redevances, fonds de concours. dons et legs ;
les revenus du domaine et des participations financiéres ainsi que la part de I’Etat
dans les bénéfices des entreprises nationales ;
- les remboursements des préts et avances ;
- les produits divers.

37y
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revenus du domaine et des participations financieres ainsi que la part de
['Etat dans les bénéfices des entreprises nationales.

¢) Llarticle 20 de la loi n° 88-05 du 12 janvier 1988 modifiant et
complétant la loi n°® 84-17 du 7 juillet 1984

Dans cet article. on prévoit de la mise a disposition des crédits
budgétaires en matiére de dépenses de fonctionnement. Une fois donc ces
crédits ouverts. Jes différents départements ministériels peuvent les
utiliser. Par conséquent, ces crédits sont affectés aun service ou a un
ensemble de services des opérateurs publics ayant la responsabilité
d’exécuter les programmes d’équipements publics financés sur concours
définitifs ou & un service ou un ensemble de services des bénéficiaires
des dépenses en capital. Dans la loi de 1984 initiale, on prévoyait non
seulement de la mise & disposition des crédits budgétaires en matiére de
dépenses de fonctionnement mais aussi en matiére de dépenses de
fonctionnement. mais aussi en matiére de dépenses d’investissements.
Seulement, en ce qui concerne les dépenses d’investissements, les crédits
ouverts étaient mis a la disposition des opérateurs publics ayant la
responsabilité d”exécuter les opérations planifiées.

A ce niveau, on n évoquait pas les Ministéres.

L article 20 nouveau comme dailleurs ['article 3, retracent les
nouvelles données de la politique financiére algérienne. En effet, le
budget de I'Etat exclut donc les autorisations de financement des
investissements planifiés des entreprises. Il établit une séparation entre
les dépenses destinées aux équipements publics et les dépenses en capital
qui restent prévues et autorisées par la loi de finances annuelle et les
dépenses d’investissement des entreprises publiques a caractére
économique qui seront prévues par d’autres documents, a savoir le plan a
moyen terme des E.P.E, le plan a moyen terme des banques, le plan
national du crédit et finalement le plan annuel de développement.

Désormais, est seule évoquée, en ce qui concerne la loi de finances, la
mise a disposition des crédits ouverts en matiére des dépenses de
fonctionnement pour le service ou I’ensemble des services des opérateurs
publics ayant la responsabilité d’exécuter les programmes d’équipements
publics.

2 — La forme des lois de finances.

L’article 67 de la loi n® 84-17 du 7 juillet 1984 relative aux lois de
finances détermine la forme de celles-ci. Cet article ayant été modifié par
article premier de laloi n® 88-05 du 12 janvier 1988, la loi de finances
ne prévcira plus le montant global des investissements planifiés.
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Selon larticle 67 modifié. Le projer de loi de finances de ['année
comprend deux parties distinctes

Dans la premicre partie. sont prévues les propositions relutives a la
perception des ressources publigues et les voies el moyvens qui permelient
d'assurer les Cquilibres financiers prévus par le  plan annuel de
développement.

Dans la deuxieme partic. est proposé le montant global des crédits

applicables au titre  du budget général de ['Etat cn matiere de depenses

fonctionnement et d Squipements publics . il est égulement proposé le
montant global des dépenses en capitul.

Les propositions relatives au montant global des investissements
planifiés des entreprises ne sont plus done prévues par la loi de finances
annuelle. Celles-ci scront retracées dans d autres documents comme le
plan & moyen terme des E.P.E. le plan a moyen terme des banques. le
plan national du crédit et le plan annuel de devcloppemem

Mis a part ce changement. la premiére partie de I'ancien article 67 a ¢té
entierement reconduite dans [article 67 nouveau. Quant a la deuxiéme
partie. toutes les dépenses y sont autorisécs et prévues qu'il s agisse de
dépenses de fonctionnement. des dépenses d’équipement public ou des
dépenses en capital. Dans cclte partie sont proposées les montants
globaux des crédits ouverts en recettes et en dépenses pour le budget de
I'Etat. et le budget annexe. ainsi que les montants des participants des
organismes de sécurité sociale. soit en faveur des secteurs sanitaires et
des établissements hospitaliers spécialisés. soit en faveur des secteurs de
la santé et des affaires sociales. Sont enfin autorisées dans cette deuxieme
partie et selon la pratique actuelle. les opérations des comptes spéciaux
du trésor"

En 1989, laloi du 7 juillet 1984 modifiée déja en 1988 va subir encore
une fois de plus d'autres modifications. Celles-ci interviennent a
I"occasion du bouleversement du régime politique qui passe d un systéme
monolithique a un systeme pluraliste. La constitution du 23 tévrier 1989.
principal corollaire de cette transition va instaurer de nouvelles régles de
rigueur et par conséquent des aménagements vont affecter la loi de 1984.

’ L'autonomie des E.P.E et les Finances Publiques. Article de Said Benaissa, p 178
publié dans la revue algérienne des sciences juridiques et politiques N° 1 de mars 1989.

40y . - . . , . . .
L autonomie des entreprises publiques économiques et les finances publiques. Said

Benaissa. R.A.S.J.E.P.N. mars 1989.
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Pour ce qui est des dispositions constitutionnelles relatives a la matiére
budgétaire. ["article 115/13 attribue a I'A.P.N l¢ pouvoir de Iégiférer en
matiere de vote du budget de 1'Etat.

L article 114 déclare I'irrecevabilité des propositions de loi qui ont pour
objet de diminuer les ressources publiques ou d’augmenter les dépenses
publiques. Quant au régime des lois de finances. avant sa modification en
novembre 1996. la Constitution du 23 {évrier 1989 comme dailleurs
celle du 10 septembre 1963 ct du 22 novembre 1976, ne font pas
référence aux lois organiques.

2 = En 1989 Loi n° 89-24 du 31 décembre 1989 modifiant et
complétant la loi n°® S4-1 740’1/ T juiller 19854, modifiée et compléiée.
relative aux lois de finances.”"

Cette nouvelle modification apportée par laloi du 31 décembre 1989
concerne deux articles de laloi du 7 juillet 1984. 1l s*agit de I"article 67
et de l'article 68. On sait que les deux articles prévoient respectivement
les parties du projet de la loi de [inances et les documents accompagnant
celui-ci.

Pour ce qui est de I"article 67. trois ¢léments sont a retenir :

1 — Un principe de délai est désormais instauré. Le 30 septembre de
Uannée précédant 1'exercice en cause sera la date limite pour le dépdt du
projet de la loi de finances. Il faut noter qu'avant cette modification
aucune rigueur en la matiére n’a été observée.

2 — Dans la premicre partie de la loi de finances. on doit constater deux
points essentiels :

Les propositions relatives a la perception des ressources publiques et les
voies el moyens qui doivent désormais :
* Garantir le fonctionnement des services publics.

* Assurer les équilibres financiers prévus par le plan annuel de
développement.

Dans 1'ancien article 67, la premiére partie de la loi de finances prévoit
les propositions relatives & la perception des ressources publiques et les
voies qui doivent que:

* Assurer les équilibres financiers prévus par le plan annuel de
développement.

“Y J O.R.A n° | du 3 janvier 1990. p 2.
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L’innovation réside dans le fait de garantir le fonctionnement des
services publics a travers les propositions relatives a la perception des
ressources publiques qui sont prévues dans la premiére partie de la loi de
finances.

3 — Dans la deuxiéme partie, I’ancien article 67, sans parler de la
ventilation des crédits, prévoit qu’il y soit proposé le montant global des
crédits applicables _au titre du budget général de I'Etat en matiére de
dépenses de fonctionnement et d’investissement public. Le nouvel article
67 prévoit que le montant global des crédits applicables au titre du
budget général de ['Etat doit étre ventilé, par chapitre pour les dépenses
de fonctionnement et, par secteur pour les équipements publics.

Quant a Dlarticle 68 qui prévoit les documents annexes au projet de loi
de finances, trois éléments nouveaux sont également introduits :

1 — Le rapport dont il est question au paragraphe premier, devra faire
ressortir un état des prévisions de recettes en devises exprimées en dinars
et leur projet de ventilation en dépenses.

Ce rapport, dans D’ancien article 68 devait simplement expliquer
P’équilibre économique et financier, les résultats connus et les
perspectives d’avenir.

2 — L’alinéa « d » du deuxiéme paragraphe est abrogé. Par conséquent,
il ne sera plus question dans les annexes explicatives accompagnant le
projet de loi de finances d’une ventilation par secteur des autorisations de
financement des investissements planifiés des entreprises publiques.
Cette ventilation sera prévue dans le plan a moyen terme des E.P.E.

3 — Un troisieme paragraphe est ajouté. Celui-ci parle d’un nouveau
document qui doit accompagner le projet de loi de finances. Il s’agit du
projet de loi, portant réglement budgétaire de I’exercice N° 3.

En 1993, la loi du 7 juillet 1984 sera encore aménagée. En effet, dans
un premier temps, c¢’est un décret 1égislatif qui va modifier "article 13 de
cette loi ensuite, ce sont les articles 50 et 32 qui seront respectivement
modifiés et complétés par deux dispositions de la loi de finances de 1993.
Voici ces nouveaux articles.

En 1993 . Décret législatif n° 93-15 du 4 décembre 1993 modifiant
I'article 13 de la loi n°® 84-17 du 7 juillet 1984 relative aux lois de
finances et les articles 132 et 152 de la loi de finances de 1993 modifiant
et complétant respectivement les articles 50 et 32 de ladite loi de 1984.
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L article premier de ce décret législatit déclare que les dispositions de
Iarticle 13 de la loi n“ 84-17 du 7 juillet 1984 relative aux lois de
finances. sont modifiées et rédigées comme suit :

« Quire les lois prises en maticre fiscale, domaniale, pétroliere. ainsi
que celles relutives ¢ la promotion des investissements, seules les lois de
finances pewvent prévoir des dispositions relatives & 1assicette, aux tuix
el aux modulités de recouvrement des impositions de toute nature, ainsi
qu'en maticre d exonération fiscale ».

Cet article déclare qu'il n’y a que les lois de finances et les lois prises
en maticre fiscale. domaniale, pétroliére. ainsi que celles relatives a la
promotion des investissements qui peuvent prévoir des dispositions
relatives a [assiette. aux taux et aux modalités de recouvrement des
impositions de toute nature. ainsi qu en matiére d’exonération fiscale. Le
texte de I'ancien article 13 n'utilise pas 'expression ainsi que celles
relatives a la promotion des investissements. Cette modification de
'article 13 intervient sans doute suite aux différents aménagements qu’a
connu la loi de 1984 depuis les récentes réformes. C’est en effet. a cause
de la suppression de la référence aux investissements planifiés dans la loi
de finances est ici souligné par I'indication qu’il existe une loi distincte
relative a la promotion des investissements et que les dispositions
relatives a l'assiette. aux taux et aux modalités de recouvrement des
impositions de toute nature. ainsi qu'en matiére d’exonération fiscale
peuvent étre prévues par ce type de loi.

Les articles 50 et 32 de la lot du 7 juillet 1984 vont étre également
aménagés. La loi de finances pour 1993 prévoit dans son article 132 pour
ce qui estde ["article S0 une exception relative aux comptes spéciaux du
trésor. Cet article dispose :

« Sous réserve des régles particuliéres énoncées au présent chapiire,
les opérations sur les comptes spéciaux du trésor, a ['exception des
comples de préts et d'avances, sont prévues, aulorisées dans les mémes
conditions que les opérations du budget général de I'Etal ».

Cette nouvelle disposition a I'article 50 instaure une exception.
Désormais. les comptes de préts et d'avances ne sont plus prévus et
autorisés dans les mémes conditions que les opérations du budget général
de I'Etat. A cette occasion, il faut noter que le compte d"avance décrit les
avances que le ministre des finances est autorisé a consentir dans la
limite des crédits ouverts a cet effet par la loi de finances et que le
compte de préts retrace les préts en espece ou en nature consentis par le
trésor a divers organismes ou a des particuliers.
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Quant a I'article 32. la loi de finances pour 1993 e compléte par son
article 152. Celui-c1 ajoute le suivant :

« Toutefois. les modifications affectant la répartition des crédits ouverts
a des chupitres abritant des crédits limitatifs, peuvent étre effectuées en
cours d’exercice par arrélé conjoint du ministre chargé des finances et
du ministre concerné.

Ces modifications interviennent duns la limite de 20% de lu dotation
nitiale du chapitre le moins doté des deux. Les chapitres de prélévement
ne pourront plus bénéficier au cours de ['exercice. d'un transfert de
crédit a partir du budget des charges communes ».

Ce complément de [l article 32 instaure également une exception
concernant les crédits limitatifs. Selon l'article 32 paragraphe premier
donc, les crédits budgétaires (évaluatifs. provisionnels ou limitatifs),
ouverts au titre d’un chapitre des dépenses de fonctionnement peuvent
étre modifiés en cours d’exercice par décret de transfert ou de virement
de crédits, pris sur le rapport du ministre chargé des finances. Désormais,
donc & partir de 1993, les crédits limitatifs dont la modification peut-étre
effectuée ne sera réalisée que par un arrété conjoint du ministre chargé
des finances et du ministre concerné.

En 1994, I’article 34 subit une nouvelle fois un aménagement. L article
163 de la loi de finances pour 1994 prévoit le suivant :

4 — En 1994 : Modification de 'article 2 de la loi n°88-03 du l2
janvier 1988 modifiant et complétant la loi n°84-17 du 7 juiller 1954

relative aux lois de finances, par l'article 163 de la loi de finances pour
1994.

Art. 2. — Il est ajouté a la suite de I'article 34 de la loi n® 84-17 du 7
juillet 1984, un nouvel article 34 bis rédigé comme suit :

Art. 34 bis. — « Les subventions ou dotations allouées aux institutions,
organismes  spéciulisés et étublissements  publics a  caractére
administratif selon les procédures budgétaires en vigueur ne tombent pas
en exercice clos lorsqu'elles ne sont pas totalement engagées ou
dépensées ; elles demeurent acquises ¢ ces institutions, organismes el
établissements.

Pour étre utilisés, ces reliquats doivent étre obligatoirement budgétisés.

Leur wtilisation doit étre destinée en priorité aux dépenses de
personnel ».
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Toutes ces modifications sont significatives. I} en résulte que 1"objectif
voulu st de rendre le budget de 'tat plus net et plus transparent. C est
la To1 du 7 juillet 1984 qui va donner a travers ces nouvelles dispositions
cette conception  originale a la loi de finances. Une conception qui
s'adaple aux orientations politiques. économiques ¢t {inanciére de
I"Algérie.

Elle répond par la méme occasion au besoin de restaurer la législation
budgétaire et assainir les finances publiques.

Depuis 1988 donc. le régime du budget de I'l:tat n"a cessé de subir des
modifications. Cest a cause du changement du svstéme politique et du
systeme ¢conomique que le législateur algérien s’est trouvé contraint de
recourir a ces différentes modifications afin d'actualiser les dispositions
de la loi du 7 juillet 1984. Les rectifications ont été effectuées au moyen
de lois ordinaires ou dc décrets législatifs portant loi de finances
annuelles. On sait que fa valeur juridique de ces textes n'équivaut pas
celle de la lot de 1984. Cette derniére a une valeur supra-législative.
Cependant, en I'espace de quelques années de pratique budgétaire, la 1gi
de 1984 a été sept fois modifiée. On ne peut que s'étonner qu’un texte de
nature organique puisse subir des modifications dans de telles conditions.
La fragilité juridique du dit texte. constatée dans la pratique tranche avec
I'importance des principes et des regles qu'il consacre.

Conclusion :

La mise en place de la loi du 7 juillet 1984 a ¢t¢ la résultante de la
révision du programme d¢conomique et financier de 1"Algérie. Les
initiateurs de ce texte ont remarqué done les lacunes du régime financier
qui régit la présentation et le contenu des lois de finances et ont constaté
I'urgence de sa réforme. La lot du 7 juillet 1984 n’est que le texte qu'on a
attendu depuis 1965. 11 contient les régles essentielles du droit budgétaire
a savoir: le principe de 'unité. de l'universalité. de I'annualité. de
spécialité et de I"équilibre budgétaire. Il puise enfin ses grandes lignes de
I'ordonnance francaise du 2 janvier 1959 seulement il se distingue par
rapport aux caractéristiques qu’il comporte et qui sont propres au
systéme budgétaire algérien.

La loi du 7 juillet 1984 obtient l¢ statut d’une loi organique. Sa valeur
est supra-législative.

Elle est véritablement une loi spéciale car ses dispositions déterminent
une organisation dans la maticre budgétaire et dans la présentation de
celle-ci.

41



Depuis sa promulgation, des modifications lui ont été apportées dans
des conditions parfois contestables mais qui expliquent parfois les
mutations du régime politique et économique de I'Algérie ainsi que le
besoin d’une conformité aux nouvelles orientations générales des
finances publiques algériennes. Le droit budgétaire national continue
encore a faire I'objet de changement car la législation nationale elle-
méme est en évolution. C’est en effet, la pratique de cette législation qui
parfois révele une nécessité de modification.
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