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'

art i c l e 6 d

o rdonnance de 1 9 5 9 . Ce l u i - c i p réc ise : « Le s charges permanen tes d

Etat comp rennen t les dépenses o rd ina ires , l e s dépen ses en cap i ta l , le

»...6vanceءs

n dans l
'

art i c le 6 ordonnance deع@@اط

5 + 3 l o i de 1 984 con t iennen t l es mêmes dépenses . Par

emp le ,
les dépen ses ordina i res art 6 ordonnance de 1 9 5 9 ou dépense

tre s،أ

.1(Charge s de la dette pub l ique et dépenses en atténuation des recette

1re e s t c i tée que dans l
'

o rdonnance de-@ش

.2(Dotat ions de pouvo irs pub l ic s

dépense s+

personne l et de matérie l appl icab les au fonc tionnement des serv ice

(95 51ordonnanc

In tervent ions pub l iques ( lo i de 1 9 84 ) , interventions de I
'

Eta

notamment en mat iè re économ ique ,
soc ia le et culturel l

le p lan des pr inc i pes budgéta ires ,
la lo i de 1 984 reprend les même

contenus dans l
'

ordonnance de 1 9 5 9 . Pour ce qu i es t d

de l
'

annua l i té de l
'

impôt , ce sont les art i c les (4 ordonnanc

et ( 1 2 lo i 1 9 84 ) qu i en di sposent . Le p r inc ipe de la spéc ial i té es

aux artic les 7 de l
'

ordonnance et 20 de la lo i de 1 9 84 . Le pr inc ipe d

1



l
'

un i versa l i té e st prévu aux art ic les . 1 8 de l
'

ordonnance et 8 de la lo i d

)ر،94أ@.ح

Tou tefo i s ,
les deux tex tes se d i st inguent par rapport à la po l i t i que q u

*

i l

Ce qu i caractér i se l
'

aspect nat ional de chacun d
'

eu

lo i de 1 984 est fondée également sur un certa in nombre de lo is d

a lgériennes adoptées depu is l
'

indépendance . Ces lo i s on

souvent des règ le s et des princ ipes tendant à la rigueur dans l

des budget

- L
'

appo rt des lo is de finances a lgérienn es promulguées avan

1 98

expér ience budgétai re suivie au lendemain de l
'

indépendance v

au lég i s lateur algérien de t irer des ense ignements à partir

desque l s i l mettra en p lace un rég ime propre au budget algérien . En effe

lo i s de finances des exerc ices des vingt années avant 1 984 ont été trè

ut i les pour la m i se en p lace de la lo i du 7 ju i l le

départ , les lo i s de finances pour 1 963
,

1 964 et 1 965 s
'

insp iraien

de l
'

ordonnance françai se du 2 janvier 1 959 . A part i

1 965 , le lég i s lateur algérien man ifeste sa vo lonté de vouloir mettre e

1p lace une l ég is lat ion budgéta ire nationale . La lo i de finances pour

.commenceà prévo ir de s d i spos it ions propres au cas du budget algérien

.Sonart ic le 3 al inéa 2 par exemp le confi rme la dual ité budgétair

art ic le 6 quater établ it la définit ion de la lo i de finances
,
etc . Les lo i

fi nances des exerc ices suivant contribuent de temps à autre à poser de

et des princ ipes . On peut noter , les cond i tions de transferts et d

des crédits budgétaires , art 9 de la L . F de 1 969 . La rigueur dan

les dé lai s pour le dépôt des pro j ets de budgets ,
artic les 1 3 de la L .

1 6 de la L . F 1 974
,
etc . . . La définition des taxes parafiscales ,

art 3 3 de

1 980la L . F 1 97 8
,
le régime des budgets autonomes

,
art 24 de la L .

Tous ces textes ne sou lèvent pas le mo indre problème juridiqu
la façon budgétaire de procéder sauf que le légis lateur algérie

« d
'

algériani ser »les règ les héritées du système co lonia

qu
'

i l faut retenir à travers toutes les lo i s de finances antérieures

984 , c
'

est la période trans ito ire du budget a lgérien . S
'

i l contenait de

budgétaires , la planification contraignante modifi

la signification du crédit budgétaire et du budget dan

ensemb l

Josette Habbas et Bernard Pome l
,
le crédit budgétaire ne peu

s
'

analyser seulement comme une autorisation ch iffrée ,
il devient l

inscrits au plan étantزعلمبرلمءع

1



ure de m esure d
'

exécu t ion , il n
'

es t plusعلم/@اا
ُ

@أ

ainelés!خ4ْ/لم

'

es t c

ta ire n eرع

َ

لم/ش@.س4

لم،
"

لم9،،/حا،ص/.ُ،ل@ر،trunsلمر4لم

financ ièreغ
-

،

-gisslnletn،ئر

an t 1 9 84 , porten t dan s leur ensemb l e de sنج@ال71،غ

financ i ère étai t en)نجخْ/ي

6 concept ion . i l es t do nc év ident que la l oعi@ا،غا

.r i eureظكنجشأج،@

"

6 0 apporte éga l em en t ses éléments deشاسأسأشألى

9،813لى. l o i d e1اغأخحا-الأ
0

11 951 6 n ovembreلاشالا-لأع

poq ue co lon ia l e sur l a propo s it ion du@7احما @اححأظحاأأحا+،شا16،1

r i c . 1 1 po rte le rè
?

llen ient d
'

adm in i strat ion،احاث7عْلا

.sediv i se en s ix t itres
،

،(
"آأ

حا

et de l
'

A l gé r ie comprend un budgetحبمع(

éné ra l d i v i sé en un budge t o rd i na i re
,
un budget ex traordinaire et de

tsسأفي a u n eص@*ث

et de budget est étab l i parْشأ@حآل،6حال(@

sous l e c on trô le des m in i stres de l
'

intér ieur et de s+5@احعشأ(

6 rt ic l e 1 4 est présenté par chap itre et pa+عrع@(

a r chap i tre par l
'

assemb lée a lgérienne . I lشماح

intérieur et par
'

حغ)ح

.lem in i s tre des finances

mbre 1 95 0
,

le budget de l
'

A lgérie estا@@أ؟

.considérécomm e un budue t d
'

une co l lect iv ité territor iale . Toutefo i

impo rtance q u
'

i l p résente a i n s i que les caractérist iques qu
'

i l revêt lu

d
'

acqué r i r l
'

aspe c t d
'

un budget état ique . Les rédacteurs de l

du 7 j u i l let 1 9 84 se réfè rent à ce texte sans doute à cause de so

sa va leur et l
'

importance des finances qu
'

i l eng lobai t d
'

un

qu
'

i l touchait quas iment toutes les branche s@)

d
'

un budget d
'

Et

(140L
'

art ic le de J osette H abas ( p réc i t é p
ا"")

lement d
'

adm in i strat ion:

.16321i e J . O . R . F du 1 5 novembre 1 95 0 p
-

5؟-اغ

1



5 0 dan s le tex te deْ1أا@أ
'

9 8،41l a lo i cadre d

exam inan t l e s deux tex tes . on cons tate par exemp le d ans l e chap i tr

ce rta ine s
؟

4صأ5؟

2 du chap i tre 3 du t itre@آ

de l a lo i du 7 j u i l let 1 9 84 à savo i r : l e groupemen t des c réd i t s ouve r

6 a l inéa l du déc re t de 1 9 5 0 e t art ic le 26 de la lo i d e)

ou l e p r inc ipe de l a spéc ia l i té de s c rédi ts c i té s à l
'

art ic le 7 du

ح+
7 0 de l a lo i du 7 j u i l l et 1 9 84 . Un au t i

re l at i f au vo te du budget peut
- être c i té . C e lu i - c i concerne l

1procédure de s c rédi ts prov iso ire s . C e sy s tème est prévu à l
'

art ic l

2 du d é c re t de 1 9 5 0 et l
'

art i c l e 69 a l i néa « b » de l a lo i de 1 9 84 . [ .

d iffé renc e ré s i d e dan s l e tem ps consac ré aux créd i ts prov i so i res pa

0 p révo i t l e systèm

prov i so i re،أأ@@(

7L
'

en semb l e d e ce s tex te s con s t i tue fina l emen t le s base s de la lo i d

a lgéri en d i spo sa i t doncثلاأحغ+ء(
i s l at ionا@@صماص@ع

sect ionضاخغ+ء
évoq ue l

'

adop t i on de cet te lo i . E l le re t race les pri nc ipe

q ue cont i ent ce tte lo i et re l ève l a q ues t i on du sta tu t j ur id i qu

d e ce l l e - c i

3S ec t i on

1 984L
'

ad opt ion de la lo i n
°
84 - 1 7 du 7 ju i l le

l
'

indépendanc e à 1 9 75 , la p résen tation et le contenu de s lo i s d

rançai se duآشأحع
1 9 5 9 en ve rtu de l a lo i autor i sant la reconduct ion de la l ég i s l at io

de

lo i s son t rég lée s+

73-7لا4يا35()الآ
@

rme de lo i sآأ@@ا@ْأ@ة

33أ 20 du-

6n t lo i de finances pouء؟r

i s lat ionار"حع

nat iona l e es t devenue donc une que st ion essent ie l l e . Toutefo i

comme l es cond i t ions néces sai res pour réal i ser ce pro j et ne sont pa

réun ie s à savo i r : une const i tut ion et une A s semb lée N at iona l e . le

art ic l e 4 d e c e t te ordon nance déc la re que ce l l e - c i p rend ra effe t à compte r du f
ا"

.1 97 5j u i l le

1



)؟س@3
à 1 9 84 prévo ient cer ta ine s rèضا+لآخ

l a i quan t au dépô t des proj et s:،دغلم6حشاحايأس

1
0

t 1 6 L . F 1 9 76 , art 1 7 L . F 1 9 77 e t a rt 1+،+F1ذ حغ7

1 74 . L . F 1 9 8 0 ) o)@ا.u1حماثشائج
0

ا.صا

لأاك(؟تم-1983)@5لا

i s l a t i r comme ce la a été réaffirm é2)@أحع

1 9 8s po u rاب

6 i so n d u con tex te économ iq ue e،tلأح

e r e t de synthét i serخااط6ءا*@7،ئج

at ion s fi nanc i ères de sأد)ْاْاشأ@حا
6

ااْ
حع

5ا@اْ

6cune s ex istantes et dعeخآ@ا،ح-)5اظ

22in e n t s no uv e a ux comme l a const i tut ion duصاا،لأعاحا@ا

3d re i n s t i tu t i onne l de s ac t i v i tés d

3آءا
F+

(

an t essen t i e l l ement sur les!ْ،@سأ@

6 i n s i q ue su r l es orientat ions de lحa،7ع()الآ(

du p ro j et de lo iاْ@بخ@
(()1

'inancesا5+،--أ

tأفي-!: i!ال@En vo i c i u n

َ

@
ramme d

'

ac tion d e11ا (()ات0

de s re s sou
r

c es dont،@ا+)ا@-لمةحالأ

1، 4+ rt i t i on en fon c tion des pr io r i té s

tée)آ@ا s par l e s po uvo i rs pub

tou tes c es p réocc upat i on s , s

'

a j ou te la néces s i té de prévo i

n s l e p roces sus d
'

adoption et le contrô l eل@

ex écut i on des dépense s . ce de rn i er po i n t i nté res sant également la Cou

i son s q ue le pré sent proj et de textْحeسااظ@

s

'

in sc r i t dans le cad re de s o r ientat ions de l a Charte Nat iona le e

in sè re dans l e p roce ssu s de p lan i fi ca t ion annonc e l
'

intervention d
'

un

dan s l e but de créer un corps de

l a quas i
- to ta l i té des serv ices financ iers desا،ع@

6
! usqu

'

au décaissemenحtْ3افىث

fec tué par le comptab le pub l i c conce rné . Ce p ro j et de texte const itue l

j a lon du proces sus dest iné à o rgan i se r e t défin i r le cadre de

opé ra t i ons financ ières de l
'

E tat e t de ses démembrement

la l ec ture de cet ex po sé , une interrogat ion s

'

impo se . I l s
'

ag it d

pou rquo i a
- t -

on attendu tout ce temps l à depu is l
'

indépendanc

1 9 84E x pe
° ° des mo t i fs de l

'

é l abora t i o n du proj e t d e l a l o i cadre d e
(1)ام

1



pour en fin penser à é l abore r un tex te don t l a nécess i té s
'

est déc larée j ust

l a souvera ine té nat iona le6ءلأء@ع

pondre à cette q ue st ion . on t do i t fa i re référence à la po l i t i q ue des
6أص

uve rnement de l
'

époque . Depu i s 1 965 , l a concept ion de l

et notamment leأ@ما+:ح(

7
base c

'

estاàش@اغنم

l a con struc t ion de l a C ommune . la
'

W i laya et enfin l
'

Etat

.81Comme en 1 96 7
,
on a promu lgué l e code communa l (ordonnance d

du 23 ma i

( const i tution du 22 novemb re

9 76 ( ; l a lo i du 7 j u i l l e t 1 984 ne pourra i t être qu
'

une lo i ayant respec t

àla'أس@@ con s truct ion de l4أآ@

lo i ne peu t êt
r

e qu
'

une lo i « o rgan ique » étant donnée qu
'

e l l e

par t i c ipe à l
'

organ i sat ion de s pouvo i rs pub l ic s sur l e p lan financ ier . Es

an i queا1)@@احغ@

.Cette quest ion sou l ève une prob l émat ique qu i mér i te une analys

Ce l l e - c i fa i t l
'

ob j et de l
'

étude suivante

1 984La q ues t io n du s ta tu t j u r i d iqu e de la lo i du 7 j u i l let-ول

i on adme tta i t l a
_

concept i on de s lo i s organ iques prat i quée en Franc

ولخا،3إ؟أ)،ححأ،يا@)أ4أإحا@احأس@43عح)احح3غ
1ظ ظ1

أحا@4
اخأاخ

ظ)،لأا،ا@3

اهء+pاخْاس@(
كاو3

1))يا"ولألأحأع4حثهأ،اخ،ح

9
لأعا،إع"لاأه

ا
5حما"ااث@6أئجيغأ،لأاه

@

ا)1،+03ا3اأْا@)@1،

7la lo i du
صا)@خأ،

3an ique bienسا@

,lonune procédure part icu l ière . En revancheاساكه@

l a 5
""e

Républ ique . le s lo i s organ iques sont les lo i s auxque l les l

a conféré cette qua l i té et qu i se d
i
st inguent de s lo i

par leur procédure part icu l ière de vo te
" "

. Par ai l leurs , l

1 9 84ér i e n . Ahm ed M ah io u p 1 3 O . P . U
بم

1 1 7 1

Répub l iq ue ,
seco nde éd i t io n , p 3 1 7

,
de Yve s G uch e t . Ed i t ions Européen ne s

`"

سا1،اظ،
("1)

.9901s . N an te rre . aoû t
" @

+ st i tu t i on frança i se du 4 oc tob re 1 9 5 8 déc lare : « Le s lo i sسا
ا

ا"

u \ q u e l l e s l a co n s t i tut ion con fè re le ca rac tè re de lo i s organ iq ue son t votées e t mod i fi ée

4 ،6 n e l e s cnnd i t i nn s su iv a n te

p ro j e t o u la p ro po s i t ion n

'

es t soum i s à la dé l ibé rat ion e t au vote de l a prem iè r

s a i s ie q u
'

à l
'

exp i ra t ion d
'

u n dé l a i de q u inze j o u rs ap rès son dépô

app l icab le . Tou tefo i s
,
fau te d

'

acco rd entre les deux3ذ

s sem b l ées
,

le tex te ne peut ê t re adop té par l
'

as semb lée N at iona le en de rn iè re lec tu r

té abso l ue de se s memb re sغ)،1اأ@+اهآ
"

ا،،

anاْع3 i q ues re l at ives au sé nat do iven t être votée s dan s le s mêmes terme s pa i

as s emb lée

3uées qu
'

après déc larat ion par le Conse i lاخ@

Con s t i t u t ion ne l de leur con form i té à l a Con s t i tu t io

2



cons t i tut i o n a l gé r i enne d u 22 novem b re 1 976 . en ve r tu de l aq ue l l e , on

l o i sفيخ7عا@ا(
nاn i t i oا@اآ

6
حةظ

""e

أحاخك؟

en F rance

vo i t-ل!+16)خا

ta t par

1 5 1 / 1 6 ) e t l
'

i rrecevabi l i té de s)ح16ْح

1uesلأ، o u

ion n

'

cs أاث@(1ْ1)ر"4س@+،.1

uneا+ساْلأح

619ع 6 4 e t 4 7 de

oj e t d eس@@سأ2(اعالأثه،،ا71@(،لأحا؟)ح)91،له؟ه
5 8

5@أ0ا4،أأه@ااأه4@3يا37 )أه5أ54ولائمأحولولها،كاح"حاظ3لأ@@،3)3

1 9 8 41 ،6 lo i du 7
_ j u i l Jet4ظ

cembre 1 96 5 po rtan t41لاشا

de fi nances pour 1 966 e t la l o i de financ es pour 1 98 3 ment i onnen

dan s leu rs a rt ic les 6 sex t iè s et 1 7 le s mo ts tex te

ne son t pas c i tés . Le tex teخأع3)1ع6أأغآ.ظ(

lég i s lat i f don t i l es t q uest i on donc a été présen té en 1 9 84 pendan t l a

le 7 j u i l le t 1 984 . Queحا

"

l u i - a - t - on at t r i bué comme statu

l endema i n de l
«

adop t i on de la lo i du 7 j u i l le t 1 984 et du budge t po u

M . Rabah B i ta tاث@آ

prononce la déc larat ion su ivan te

r que l
'

A ssemb lée possède dans cc+4لم+رعر

année , la41لمنمْكار،ر،14ر4@ر
ر

رسأرع@،/*

c 4
e l l ،e4رb it dرع

َ

ر،

@

لمُئم@أرع
ر
4

s dûر4لمرع@أر

n oe uvre4رع،لأرعر
ille4ز4رعلملمر،كص

ص

أي@نملم/،ر4/لم

thme deلم
لملم

ْ

/avonsun out il appropr ié po i l

ابر
fsئر،3.)«.-ا ass ign4برلم

0

ر4

.9580 / 104/ 1
7 ° j
Art ic le 47 de la Cons t i t u t i on frança i se d

'

I n te rv iew rec ue i l l ie par le j o u rn a l i s te Omar Be rb iche . E l Moudj ah id n
`

60 74 d

1 9 )/)؟/84

2



.erp l us ie u rs po i n t s e ssen t i e l sلأخكع6غحع

aneْ3!،+ع7اط

g i s l a ture s neأصأ@ما@(

.i n،ماأث(ثهأ@

sd.6عشأح e m i se en p

un rég ime q u i accepte l
'

insta l l at ion d
'

un organe regroupan t le

du peup le
``' '

. Cette trans i t ion appe l l e néce s sa i rement donc

des tex tes d
'

organ i sat ion et d
*

encadrement . C
-

e s t pour ce l

le Prés iden t de l
'

A . P . N par l e d
'

une lo i cadre rég i s sant l

de s fi nance s pub l iq ues ,
ce l l e du 7 ju i l l et 1 9 84 . Le pré s i den

n
'

ut i l i se pas les mo ts : lo i o rgan i que sachant que l a lo i du 7 j u i l le

moment de son ado p t ion , n

'

a pas été vo tée se lo n une procédur

Cette lo i qu i a été attendue depu i s 1 96 5 ( art 6 sex t i ès d

ordonnance du 3 1 / 1 2 / 1 96 5 ) apporte dans son ob j et des règ les e t de

auxque l le s do ivent se conformer toutes le s lo i s de finances . S i

e l le a matéri e l lement une va leur supér ieure à ce l l e de ce s lo i

i l ne s
'

ag i t que d
'

une lo i ord ina ire qu i peut ê tre modifié

lo i s ul tér ieure s-*"

Dans l
'

évo lution con s t i tut ionne l l e de l
'

A lgér ie , l a lo i fondamental e d

février 1 99 9 rév i sée en novembre 1 966 in trodu i t dan s l e dro i t

1 23algérien ,
le sy stème de s lo i s organ ique s . Aux termes de l

'

art i c l

e t à laر4عر4ُر؟أ.َ@أ"ر

.at ionر4/،ار،لملم،ذ

le e st soum i se à un con trô le de conform i té par le Conse i

Constitut ionne l avant sa promu lgat io

un peu p lus haut que : « Outre le s domaine s

par la Const i tut ion à la lo i organ ique ,
re lèvent éga lement de l

lo i organ ique l es mat i ère s su ivantes

.»La lo i cadre re lat ive aux lo i s de fin a n ce

innovation dans le dro i t a lgér ien mod ifie la nature j ur i dique de l

lo i du 7 jui l le

texte a désorma i s dans la hiérarchi e des normes une p lace différent

ce l le de la lo i ordinaire . La dispos i t ion const i tut ionne l le procédant

mutat ion a un effet rétroacti f. Ce qu i là encore , s
'

exp l ique par l

1

0

un v i de jurid iqu

.9771
2 2 (

La prem ière A . P . N a été é l ue en févr ier)

2



,sormaisا@اععا(؟@ع
e l eعsi s e l l e s n

'

on t pas l a m êm e va l eu r q ، uاخ@صا،ْاخ

@

ا،3اصاع.

6n s lءلaاحإَ)حأ+ءأا

8 (pa r t i r de.
خا@

on d i re q u e la l o i du 7 j u i l le t

t i on na l i té comme c

'

es t le c a s pourاثةشا

e lat i ve aux lo i s deْا
الأ+(

6-

fiشأ3ل!1 n a n

u

'

à au j o u rd
'

h u i l e Con se i l Con s t i tu t ionne l a lgé r i en ne s

'

e st pa

p rononcé su r ce tte q ue s t ion n i sur l a const i tut ionna l i té de la l o i d

1 9 84 . Le Con se i l Cons t i tu t ion ne l p rend ra i t sûremen t la po s i t ion d

n s une déc is ion du 1 5 j anv ieحrْآ(يأ

r i ses
)آساْحغ؟

)ر

fo rme d
'

ordonnance . B i en que ce l le s -

c i n
'

a ient pas été so um i ses

con trô l e d e con s t i t ut i onna l i té _ comme l e son t norm a l em en t l es lo i

l e C on se i l Con st i tu t i onne l fran çai s a e stimé q ue leu

à l a Con st i tut ion éta i t acq u i se e t ne pouva i t p lus ê tr

con t es tee

2 le s e t des pr inc ipe s qu i،-لأء

é ta i re et à laن@فى3أ@ع(

r i enne . L
'

é tude de ces pr inc ipe s fa i t l
'

obj e tصاساد

,

a n t e
.

@ساأ!!

1 98413 - - Les p r i n c ipes poses par la lo i d u 7
. j u i l let

ne le cadre et l eأ-!8؟الإحآ

s . I l met fin à tous les textes1لأأ@@ا 5

l ementat i onأ@ااتَمْس@2غ@،ع"

لأرحاء+،
@

إ،

nce fondamenta le à toutes-@آ)حاخص

annue l les . com p l émenta ires ou encore à la lo i d e
+

)لأحآلآ

.étaire؟

:Ce lu i - c i se p résente comme su i van

son t i tre prem ier re la t if aux di spo s i t ions générales ,
c inq ar t ic le

éné ra le de s lo i s de finances . I ls attri buent ce
اح

7 pes de lo i s de fi nances à savo ir la lo i de fi nances de)ء

França i s du 1 1 ao û t 1 960 . Lo ï

,15j anv i e r 1 960 . Loïc Ph i l i

Vnا i r déc i s i o n 8 D . C du con se i l Con s t i t u t i o nne
@-ا"

.5 21p1989.اPh i l i p , F inances Pub l i q ue s , éd i t ion s cuj a

trats musu lma n s » duأ-؟"

1"،ا3؟. 9 8 93 n ce s Pub l i q ue s , éd i t ions cuj asأ

2



e e t à l a l o i d e@

شمااَ@@اسأ

a propre

déterm inat ion a ins i que l a (m i c t ion qu
'

e l l e do i t remp l i r

d i v i se en t ro i sحاا@@ا@ساْاأتا+@أغأ+ع(

r i nc i pes d
'

ordre"شأ4+حاح"

l comme la règ l e de la non - a f fec tat ion de s recettes et l e

qu i en décou l en t à savo i r l e s opérat ion s de forme de budget

de comptes spéc iaux d u tré so r ou de procédure s comptab l e

rég i ssant l e s fond s de concours ou le rétabl i s sement d

Le chap itre deux i ème regroupe l es d i fférente s catégor ie s d

de l
'

Etat et pose l e pr inc ipe de la léga l i té e t de l
'

annua l i té d

impôt . I l e st traité éga l emen t dans ce chap i tre de s taxes parafi sca les qu

en fai t les dro i ts
,
taxe s et redevances p

erçus au profit d
'

une personn

autre que l
'

Etat _ le s W i layate s
` - "

et l es communes . Le dern i er

chap i tre du t i tre prem ier es t consacré aux dépense s dé fi n i t ives de l
'

Eta

n2لأخ)أخ+ء

départements m in i stérie l s . Ceux - c i son t affec té s e t spéc i a l i sés pa

ou par secteu
r

rnخ i è rغلسا+ع

men t desقيةصا

y sont retracés

.ta tحاn te s de lد@اخ

c i sont en dé fin i t i ve s le s dépen ses de fonc t ionnement
,

l e

d
'

investi s sement e t l e s prê ts e t avance s . Chaq ue catégor ie d

e st retracée avec l e s p r inc ipe s qu i l a rég i ssent dans une sec t io

de ce dern ier chap i tre du t i tre deux i èm

le t i tre 3 de la lo i de 1 9 84 sont prévus le s budgets annexe s qu

ue la lo

a pas doté de la personna l i té mora le e t don t l
'

ac t iv i té ten

à produ i re des b iens ou à rendre de s s erv i ce s donnant l ie

paiement de prix . Sont prévus de même dans le même t i tre et au

des art ic les 46 et 4 7 les subvent ion s de fonc t i onnemen t i n scri te

budget général en faveur des établ i s sements pub l i cs à carac tèr

n i stra t i

quatrième t itre se rés erve l es opérat ions du tré sor . Deux chap itre

respectivement compte s spéc iaux du tréso r et opérat ions d

établ i ssent les princ ipes de fonc t ionnemen t des comptes prévu

5 (
« Les w i layate s » sont l

'

éq u iva l e n t des départeme n ts e n France)

2



fec tat ion4+@3آأ

de règ lemen t s،

e t affe c ten t les opé rat ions de t réso rer i e-صا

.6 2à des comptes de trésore r i e se l on l es term es de l
'

art i c le

.uvo te et à l
'

exécut ion de s l o i s de finances
e st l e t i tre 5 de la lo i de 1 9 84 q u i prévo i t l a p résen tat ion du proj et de lo

( art i c l e 6 7 du chap it
r

e p rem ie r ) et po se le s)حظ

ond i t i on s a i n s i que le s moda l i té s du vo te du pro j et de l o i de finance

s 7 1 àع@

l a m i se en oeuvre de la lo i de fi nancesلمالئها؟

d i t aux te rmes de l
'

art i c l e 7 1 , on procède dé s l a promu lgat io

lo i
, à la répart i t ion des dépenses qu i do i vent être exécutée s par

ساشاح

hapi t re e t art ic l e confo rmémen t au cad re p révu à c et e ffe t par le

6@سما 1
َ

2éta iا@r

.règlementbudgétai re
@

شاصا4)6ح4أ

:n née qu i comprend،حاثا@ال+ع

rence net te en tre l es rece t tes el@ْح+نيا@اس@@ا(

E ta t . l e s ré su l tats con statés dansأحصا-تم

exécut ion des compte s spéc i aux d u t réso r e t les résu l tat s de la gest io

tréا@اأ@@أ so rا@

7ncti ons q ue peuvenحtحأ@@اسانج

6n t d e s ac t iv i tés fi nanc iè rحe3نج

Fأ-ث@(.
.

غ

nc t ionne su r la base deشماحماحغلآأ

nat i ona l e . Ma lgré l
'

ex i s tence d
'

un

j ur i d iq ue en tre l a lég i s l at ion a l gér i enne et la légis lat i on

uand même son orig ina l i té . En effe t،آآ

6 i d u 7 j u i l let 1 9 84 d i st inguen،t@ث(

rança i s . Cec i apparaît dans lesاخآاآ

exemp les su ivan t

( n i t i on des lo i s de fi nance s ( art 1 e r ) , ces lo i

dé fi n i s sent pas l
'

éq u i l ib re économ iq ue e t financ ie r comme c

'

est le ca

rappo rt à l
'

art i c le 1 er de l
'

ordonnance du 2 j anv ier 1 9 5 9 . Dans la lo

7 ju i l let 1 9 84 ,
le s lo i s de fi n ances fi x en t la nature , le montant e

affec tat ion des re ssourc es e t de s charge s fi nanc iè res de l
'

E tat
,
dans l

de s équ i l ib res géné raux dé fin i s par les p lans p l uriannue l s e

annue l s de déve l oppemen t économ i q ue e t soc i a

défin i t ion de la lo i de fi nances e st étab l ie a ins i en rai son d

l
'

économ ie p lan i fi ée prat iquée en A lgér i

2



n de saاخآالأء3اآ
بمة

5xemp l e : art 5 6 de)-3)غ)،ح

..19917 7 5 nances po u r،ر

..19911 6
ْ 7 / 1 990 por tan t lo i de finances pourبخ

r ienne le+

6الحع 3لأرا؟61

aux p lan s annue l s (ex emp l e : art i c l e 6 de la lo i n
°

89 - 2 7 d

portant p lan nat iona l pou
r

1 990 ) e t p lur iannue l s d

de la،ح(ئيظ6لأ
.(9 8 91-98514 ، 1

+ 4 / 1 7 / 1 9 8 4 portant p l an q u inquenna

lo i du 7 j u i l le t 1 9 84 ne fai t appa ra ître la di st inc t ion entre le s

rv ice s votés et l e s au to r i sat ion s nouve l l e s . La deux ième part i e de la lo

finance s a lgér i enne prévo i t le mon tan t g loba l de s crédits app l icab le

t i tre du budget géné ra l de l
'

Etat en mat ière de dépenses d

d
'

équ ipemen t pub l ic ou le s dépen ses en cap i ta l . Pa

e l l e ne prévo i t pas de s mesure s nouve l les au t itre de chaqu

dépense

2 t i on de la lo i de fi nance s françai se q u i ex igع+e"

vo te de l a prem i ère part i e avan t la m i se en di scuss ion de la deux ièm

de l
'

ordonnance du 2 j anv i er 1 95 9 ) , la lo i de financesحا@(إْك

u
-

le s-،غ(@

tat ou le s recettes e t le sْس@)6خل)خ@آ

.(1984dépenses de s budge ts annexes ( art 70 de la lo i du 7 j u i l le

1 9 8 4 éga lemen t . l a Const i tut ion du 22 novembre 1 9 76 a ins i qu

lo i du 7 j u i l l et 1 9 84 sont devenue s le s pr inc ipaux cons i dérants dan

é laborat ion des lo i s de finances . Par conséquent , les lo i s de finance

excepté ce l l e de 1 9 8 5 , art 8 0 de la lo i de 1 9 84 ) de 1 986
,

1 9 8 7 e

insp i rent de tous le s pr inc ipes et de toutes les recommandat ions de l

de 1 984 in i t i a le . Le s autres lo i s de fi nances adoptées par la su i te
,
s

aux d i spo s i t ions de la lo i de 1 9 84 modifié

de la lo i du 7 j u i l le t
؟؟:

)كا@

98 811 9 84 ,
un certa in nombre de mod ificat ions vont intervenir à part ir d

mod ifier ce rta ine s d i spo s i t ions de princ ipes de cette lo i . Les nouve l le

tradu i sent un beso in de changement dans la struc ture d

de l
'

Etat e t réponden t à une néce ss i té de conform ité aux nouveaux

paramètres économ iq ue s e t po l i t iques m i s en p lace ces dernières année

eآL
'

année 1 9 8 8
,
est donc l

'

année ou la lo i du 7 j u i l let 1 984 va conn

la prem ière fo i s l e s prem iers changements . D
'

autres
,
interv i endron

en 1 9 89 . 1 993 e

sect ion suivante retrace les réformes ayant entraîné les modificat ion

l a lo i du 7 j u i l l e t 1 9 84 et énumère ces différentes modificat ion

2



4Sec t i on

1 984Le s m od i fi ca t ion s d e la lo i d u 7
. j u i l le t

rلآ@ا ta i n nom b re de sحغحأناج

n t e n
@

t ion de l a1أخاأْأخا

o i de fi nance s e t q ue l q ues me su res re lat i ves au con tenu . Ces

1 984n t pas l a frag i l i té de l a lo i du 7 j u i l l e tح7،غ

do i ven t se co nfo rmer aux nouve l l e s o r i en tat i on s budgé ta ire

en 1 98 8 s u i te aux réfo rme s éco nom i q u e s e t po l i t iq u e s d

r i e@ااطلأ.خماح

A - Le s réformes en tra în an t la m od ifi ca t ion d e la lo i d u 7
. j u i l le

u t , des in i t i at i ves d،،eصاة)حغ

6 iعn

Cong rès du F . L . N de j u i n 1 9 80 . Ce l l es - c i n
'

on t pas donné l es ré su l tat

6cضا i té des ac t i v iحt

menées en A l gé r ie fa i sa i t depu i s 1 9 8 7 l
'

ob j et d
'

un déba

les opé rateu rs économ iques pub l i c s , le s،ا

.fs,les synd i ca l i s te s et l es chercheursاخأاآ

:e l
'

entrep r i se pub l iq u e4@ا

1p l é tho re d e personne l , d

@)

:l
'

env i ronnemen t inte rnat iona l4ح

2 .
c i l l i d i t inn s sév ère- d e*حs

financements ex tér ieurs , coûts é levés d
'

ass i stance techn iq ue étrangère

impo rtée , etc . Ce rta ins enfi n ins i sten t sur l
'

env i ronnemen

des moyen s+أ@

de concept ion . d
'

é tude , de réa l i sat i on . fa i b l e sse ou absence d

huma ines qua l i fiées , etc

ouرسأ
ا

رعرع

gis trés dansْ.4ررخرع+لم.ر
ر4ْ/4لأ،،رع

nر4 ta irغ@لمرعرع
"

عر@أس@.ار4لمرعر4؟"رعلمىل@4لمُ

"

لم

.

r

nرعلم t4رr
, ori،/44رعْر

conom iques ou modifier les déc is ions qu
'

ilsر
ر،لم

jec t ifs sans

dev ien t de p lus en plus insupportab le ù cause de plus ieur

pr inc ipa lemen t par !u h i u
r

ecru c
•

r
-

a t isa l ion . Laلملم

pré@أ4لمر4 len / ion de l
'

Eta l de vo u lo ir bou t rég ir , rédu i t foule in i t iati

a ires uي@@ر،ر4رقي

2



quence ,
uneقير@2ر4ئر@أ

ur in i t iat ive . Il ne،لمئمر

enلم tra

ي@/،)،،@لم
حأ

rر،5. iqu
ُ

يارصأْلم/اى"رعءلمر4ي@/@رأءلز

fi n
,

dan s une économ ie ce n t ra l i sée , le pouvo i r se concentr

entre les mains de l
'

Etat . Ce la s ign i fie que l
'

en semb le de

de déc i s ion
,
c

'

est à d i re le s o rgane s cen traux de l
'

adm in i strat io

de laح(
ène e t
لما@؟

اش@ْ

ag i ssent , au p lan économ i que , dan s le sens du même proj et soc ial , de

même s intérêts . de s mêmes but s

forts

à unifi er l e proce ssus de déc i s i on . l e pouvo ir économ ique rest

structuré . Chaque organe cen tra l de l
'

adm in i strat ion de l
'

Eta

une s tructure re lat ivemen t au tonome pour fa i re prévalo i r s

log ique part ic u l i ère ,
sans se sen t i r concerné par les déc i s ions de

a > > tre

s i
,

le modè le théor i quemen t centra l i s te se révé l era un modè l

où chaque centre exerce d i rec tement une part ie du pouvo i

d e s quere l les de compétences e tأ،1،صا

qu i peuvent s
'

accentue r lorsqu
'

e l l es recouvrent des op in ions«

.politiquescachée

d
'

é l éments q u i cont r i buen t d i rec tement au manq ue d
'

effi cac i t

carac téri se l
'

ensembl e de s ac t i v i té s économ ique s en général et don

traduc t ions notab l es sont : le dépas sement de l
'

organe centra l de

p lan i ficat ion ( fa i b le sse de moyen s , absence de c r i tères d
'

éva luat io

inadaptat ion du schéma de financement,(
de c l ari ficat ion dans le s re l at ions banques/entrepri ses ,

retar

l a m i se à d i spo s i t ion de s créd i ts budgétai re s , contrô le des charge

absence d
'

in i t iat ive e t de mo t ivat ion des responsab les des.(..أألمحا

.entreprisespubl ique

é l éments négatifs vont suggérer des réforme s économ iques e

9 8 8
` 2 7 j

. I l ressort de s texte s lég i s l at i fs et rég lementa ires que les réformes

économ ique s in i t iées à part ir de 1 98 8 repo sent sur le s pr inc ipes su ivant

.99518 1 gé r ie . Youce f Debboub . O . P . U ju in+
ا

م1).

2 re lat ive à l a@

ل!(

.planification.Lo i 8 8 - 03 re l at ive au x fo nd s de part ic ipat io

2



une nouve l le re l a t i on L ta t - En trepr i se pub l i q ue . une nouve l le o rgan i sat i o

d u sec teu r économ iq ue pub l i c se lon l e
@

de la com nmerc ia l ité , un déve loppement des l ev i er s économ i q ue

mat i è re de régu lat i on au dé tr imen t de s@أإخ)...+،س

ns adm i n i strat ives , une ouve rture de l
'

économ i e a lgé r i enn

l i sat ion d u commerce ex té r i eu rءخغ+

l
'

occas ion de l a réfo rmeطغلأع(

et en traînant la mod ifi cat ion de l a l o i d u 7 j u i l l e t 1 9 84 par l

du 1 2 j anv ie r 1 98 8 , d
'

autres tex te s vont inte rven i r s u i te à de

po l it iques et condu i ront par vo i e de conséq uen c e la lo

de 1 984 à de nouve l l e s mnd i fi c i i i nn .

effet , le ré fé rendum const itut ionne l du 3 novem bre 1 9 R R déc i d é à l

des événemen ts trag iques d
'

octobre 1 98 8 va donner na i ssance à un

Const i tut i on , ce l l e du 2 3 févr ier 1 98 9 . Ce tex te q u i tradu i

ouverture po l i t i que , va par la même o c cas i on impo ser aux au tor i t é s d

Etat l a rév i s ion d
'

un certain nomb re de tex tes nécessa i res pou r l

des pouvo i rs publ i c

les pr inc i paux tex te s concernés par c e t examen ; la lo i du 7 j u i l le

re lat i ve aux lo i s de fi nance s . Cette l o i sera modifiée p l us ieurs fo i

de confo rmer l es p r inc ipes qu
'

e l le po rte aux nouve l les or ientation

tou tes les mod i ficat ion s du
-

a connues la lo i de 1 9 84 depu i s s

)خ

:B - Les,
mod if i ca t ion s in tervenue

réformes p roj etées dans le train de changement des structure

engagées théor iquement depu i s 1 98 0 avai t comme ob j ect i
l

'

amé l iorat ion des condi t ions de déve loppement et la recherch

moyens efficaces pour la conso l idat ion de l
'

économ ie nat ionale . Ce

n
'

ont pas été réa l isés au départ jusqu
*

au moment ou l
'

entrepri s

s
'

affa ib l i ssait et sentait le beso in de se débarrasser de tous le

adm i n i strat i f

ce stade ,
1
'

Etat va se trouver dans l
'

ob l igat ion de proc lame

autonom ie des Entrep ri ses Publ ique s Econom iques et se contente

interven ir dans l a v ie économ ique en tant qu
'

act ionnaire à travers le

de part ic ipat ions . Par conséquent de nouve l les règles de gest io

devo ir s
'

impo ser et permettre une adaptat ion nouve l le à l
'

entrepri s

n a t iona l

2



6 l o i n
°

8 8 - 0 1 portan t lo i d
'

o r i en tat i on s u r l e،!،sحح

aeء l a t i ve à l
.

حأي@لأ-؟+)

...

3

t.،c1)لأ
0

e l a t i ve aux fond s de par t i c i pat i oَفى)(

1 9 84 re l at i ve aux l o i s3أ،)لأ،،61صا+حه

.ns

un prem i e r temp s donc , e n 1 9 8 8 , l e s mod i ficat ion s éta i en t p l utôt

nا+شا t en que lque s sorte à expr im،،س@اسا

y en s!حع@حغصاظنج

.7 m i se en oeuv re du p l an annue l de déve loppemenحt

e l l e s u rv i end ront u l té r i e u remen t pour p réc i se r p r i nc ipa l ement l

cnn l en i i de s l u i s d e fi n ance s

733emen ts appo rté s à l a lo i duول

1ju i l l et

6

-

i an t e t com p l é tanحt2ز
ه

:l a t ive aux lo i s de fi nances@!1،ر

tex te s venan t réfo rme r l
'

entrepr i se pub l i que économ iq u

(
" *

e s t4+3)حغ

fi n anc es prévu pa r l a l o i de 1 9 84 sera،أ@ا

j anv i e r 1 9 8 8 . Le s+
أ؟88-3

6ntenu
,
l،aْاشاصا

.ets,l eu rs procédu re s d
'

é labo rat ion

4@22ئي

:t s1عء - C on ten u d es lo i s de fin ances e t des bu

art ic l e 3 in i t ia l de la lo i du 7 j u i l l et 1 984 déc lare q ue : « La lo i de

annéeر@أ c ivi l/ر4لم/4رع
ئر
4

sرع3 autr11@ر4حأ

rvلمءئ@lي@ ices pub lics.،،4لمر

.»men t44ر
"

ا

ta ines de sesآح

hab i tue l le s ont été supp r imée s
,
d

'

autre s y sont apparue s .

tour . le s con tenu s des budge ts de l
'

E tat , des étab l i s sements pub l ic s

adm i n i strat i f e t de s co l l ec t i v i tés l oca l es on t é té mod i fi é

nanc4
ُ
ر4//ُلم،صعر4ر4الم3

lo i de fi nances res te un acte de prév i s ion et d
'

autor i sat ion d

ensemb le de s re s source s et de s charge s de l
'

Etat . Cependant , e l l

autor i se e t e l l e ne prévo i t p lus le s moyens financ iers de s t i nés à l a m i s

oeuvre du p l an annue l de déve loppement . Le nouve l art ic le 3 de l a lo

84 - 1 7 du،ْ+!اى

3



décحا.9 l a re : « Lu lo i de fina im

لأ+
1@ا@ط

0

ensemb le £Ie . V

،

لملمع..

1 V I

i? t /h l ic
لم/

ا

ا

éci r r ipem c ra l . ti

pub l ics , a ins i que les dépenses en capi lu

ا+.

yens f i nanc iers d e st i né s au!
@

ه3ا

n o e uv re du p l an،@حماظاأنأ+سا

é ren c e aux moyen sْا!أ@خ)،خماآ@ع
في

3erv i ces pub l i c s et auaاآ711عألأشاغ

35n ses des t i nées aux éq u i pemen ts pub l i c s a i n s i q u
'

aux dépen ses eاغn،ا

s est d
'

u n e@@"7،ياث(

l a l o i d eَ،@ع6ءلاخ+(

6 i t qu+حمe@اح@@(

conom i eااحْأ،لأ،6عآكما

écon om iq ues en son t aus s i , à savo i r les
@

611عا

n i t i on pe rmet auئجرا3اآ

nces s t r i c temen tطنجأ+ع@

Ce l a sou s -

en tend . q ue l e p lan re l ève du doma i n

+

3 ex p l i q ue Li l l e fo i s de p l u sحأث

n fi n , c e t te lo i ne do i t p révo i r@آخأش

.fi n anc i e rا

q ue s t i on impo rtan te!سال@

ss i on « (f i l tres mo i
'

rnh financ iers » . Ce iح

d ispo se que : « La lo i L ie fincnnces cle l
'

année prévo it e t uUtOr is

chaque année c iv ile . l
'

ensemb le des r
-

esso turc , v e t des charges d

iلم77لم

rv ices pub l ics@ر،ل

Ce tte expres s io n demeure in comp réhens i b le et i ndéfin ie . En effet
, on n

L
'

examen des lo i s deفى

de l
'

année . ne permet pas non p lus de connaître ce s au tre

financ iers . S ur ce po i nt et comparat ivement à J
'

ordonnanc

J . O . R . A d u 1 3 j anv ie r I 9 8 8
ا،

L
'

art i c le 3 i n i t i a l de la l o i d u 7 j u i l l e t 1 9 84 dé c la re : « La lo i de fi nances d e l
'

anné e

évo i t e t au tor i se , pou r chaque anné e c i v i l e . l
'

e n s em b l e de s res sou rces e t des charge

l
'

E ta t a i n s i q ue les au t res moyen s fi nanc i e rs de s t i nés a u fonc t i on nemen t de s se rv ic e

e t à l a m i se en oeuvre d u p l an a nn ue l de d é ve loppeme n

3



v
'

o i t une dé fi n i t ion trè sْ6خاح؟لآلأأْ)1؟اصأ

.nancesde l
'

année)آ
شأ)،آ@

e prévo it e i4خ:لأ@9.ر4ئر
@

حثغ(
@

ع

ressoرع.3 urces e t d%,،لم،غ

Fiai/ا

tex te a lgér ien donc comporte une amb ig uïté qu
'

i l sera i t nécessa ir

a u sen s de l a l o i deْخ(

de l
'

a n n ée

ressources duالأزرْلأ
:/

r

aet gén"اهكا@

Dans l
'

art i c le 1 1 a l i néa 8 de l a lo i de 1 9 84 . on cons i dè re l a quo te pai

à l
'

E ta t dan s les bé néfi ces des en trepr i se s du sec teur pub l ic comm

Etat . La nouve l l e،حشأث@

1 7 j anv i er 1 9 8 8 ne par l

de cette quote
-

part . L
'

art i c l e 1 1 a l inéa 8 ne fa i t désorma i s réfé rence

'u.ءaux seu l s versements effec tués par les fonds de part ic ipat io n،
(

au

i tre de la ge st ion d u po rte feu i l l e d
'

ac t ions qu i leurs sont confi ées pa

tat.ع@(

Ce nouveau tex te ne préc i se pas b ien la p roven ance de la re ssource . On

par le de s ve rsements effec tués par l e s fond s de part ic ipa t ion . E st - c

on dés igne par fond s de part i c ipat ion un organ i sme
, un

ou une soc iété se lon le sens de la formu lat ion du tex te o

bien matériel ? La l o i n
"

8 8 - 03 du 1 2 j anv ier 1 9 8 8 relative aux fond

ْ (
H u i t fond s de pa rt i c ipa t io n o n t é té créé s dé te na n t c h acun un porte fe u i l l e d

'

ac t ion

u n vo l ume -é rab l e . C haq ue fo nd s au ra i t à exe rce r u n rô l e p ré pondé ran t pour to utes le

P . E appartenan t aux b ran c h es ou ac t iv i té s qu i con s t i tue nt sa dom i nan te comme c
'

es

ind iq ué c i - des sou s

.-3ro - a l imen ta i re@اآْكلاع

.F2...Fond s des m i nes , hyd rocarbures e t hydrau l iqu

Fond s des b ien s d
'

éq u ipeme n

F4 . . . Fond s de la construc t ion

.
F5 . . . Fonds de la ch im ie

, pétroch im i e et pharmac ie

.F6...Fond s é lectron i que ,
té lécommun icat ions et informat i que

.F7...Fonds des industr ie s d iverses : text i les , cu i rs , ameub lemen

Fond s des se rv i ce

1



6 l eurs mobi l ièreحsط
احا@ماْ@

.»pa t i o nاآأأأخا

e@خا: t te l o i d é c la re q uا،حاحا
اظ

لح)نى-

Danلمet@أ. . % le cuc /re a le l
'

uc l iOn de c le re lo/ )l )en ?e ffl économ ique , il peul ê،،

1de,

،

لم.،@.،.

9
@

dénomm ées « Fonds d/،.،،é

@@p iemhr7لملململم+ئمعر//.لم،///،لملما/-6زل@لملميربم/

.»n le lo i419@ر
ر

لر/1أء-1

.érie(16؟+ءثأ
@

"

( o i d

i duc i a ire-أثاأ"9،ا،0اخا
(761

71أ

de va leurs mo b i l i è res pour le compte d e
@

@شال)@افىا

اكافى

r l e d ro i t de prop r i é té sur les entrep r i se sئجشا@صاا(

رعلم،/
5
aran t dدحأحافيبمأ@اراع

.urs4ر
@

لم.-+صا//..

iaر4لمnلم i e / ( les ru llec t iV i lés locales don t il es t ag@

/4en oe uvre to u te mesure propr ،
e

لم.
أ-+ر،لم

)و،ر
ص

لململململململم،،لم،،نملم
ا

/nرعE don t il dé / i./@رحأ
@

la i , n desي
ا

1أ//،/،لم/(لم.11)لملم? 4لمر،1

c ipal ion au capi tal6لما،أير
،1

و

gaر/ in . s
_ finwic iers،9،ر،/،ئج

B i en q u
«

i l so i t j u r i d i q u emen t une Ent rep r ise Pub l ique Econom iqu

l e fond sصمال@

.16ér ie . Youce f Debboub O . P . U ju i n 1 995 pفىاول

ve aux fond s de part ic ipa t ionلم.-3اا،-اشاحظ+أالا+؟-)1،أ+اا@-@آأ
لأا-)

3 i t enآ@@اشا

s a5 n q u
'

i l e n@3آس 3 1 1 3 e de s c ap i ta ux pub

f i n anc i è re-1فى ،6

.ssementséconom i q ues-@ع-ا.ا@افىا،أ

7 1 d e s en t rep r i se s pu b l iq ues économ iq uesعà33ااح7ع

+
a i ns fi n anc i e rs ; i l co n s t i tue ,

d e ce fa i t , u n po rtefeu i l le de va leu rs-ال

،((i n c om b eاث@)،1أ

d
'

o r ien tat ion s u r lesالآآ()و؟7أ(

3 u x fo nd s de part ic i pat ion-ثا!-56ا

.pation-م-4اح6عا6حا1ا؟أ@
إ(

3



son t a ins i confi ée s ,
Uai l

i l e st tenu d
'

orienter se s m i s s ion s aussi bien ve rs les E . P . E don t i

des ac t ions q ue ve rs 1
'

E ta t don t i l est mandata i re

oint(m))ع i ss ions orien tée s vers le s E . P . E
؟

5 dont i l dét i en t de sرأ

peut . sans l es gére r d i rectement
,

les inc i ter à prendre le

appropr i ée s à sa stra tég i e
,
et ce par l ' in termédi a ire des se

) ! " (

q ue dans les conse i l
ز(

dl'ad.ع rn i n i st ra t i on de s F . P

ce@@،1))،ع q u i e st d u deux ième po in t (m i s s ions or i en tée s vers

(propr iéta i re de ceةsère le s po rtefeu i l l e s d
'

ac t ions de l

.actions)a néces sa i rement des re lat ions avec ce dern i e

tant q ue gest ionna ire e t mob i l i sateur de cap i taux pour le compte d

Etat , l e fonds e st ent i èremen t imp l iqué dans tous les mécan i sme

...relatifsà l a régu l at ion : pr ix , fi sca l i té ,
c réd it s ,

et

mod i fi cat ion intervenue en 1 9 8 8 condu i t à d i fférenc ier sur c

+
l

'

art ic le 3 du
ز(

texteأكاiر@ا9 frança i s énum ère parm i l es re s sources permanen te s de l
'

E

.éné ra l e s des E . P . Eيإ"ث
ؤا

3 1 ré s e n tan t s a n Co n se i l d
'

adm i n i s t ra t io n des E . P . E@!ي
")

ْ
6 (
Le n o u ve l a rt i c l e 1 1 d i spose q u e

@)

.é néra l d e l
'

E ta t c omp re n n en t4ءثءأ

:l e s rece tte s d e natu re fi sca l e a i ns i q u e l e p rod u i t d es amen d e s(ا

@
E ta t

'

7اع ( les reven u s des doma i nes d

;3 ( la rému n é ra t io n de s s e rv i ces rend us e t le s redevance

4لمح@ ( l es fond s de con co u rs e t les don s e t l

les rembou rse m e n t s en cap i ta l de s prê t s e t avances con s en t i s pa r l
'

E tat su r le budge

éné ra l e t l e s i n té rêt s y a ffé ren tsكا

:e t don t l e recouv rement es t p révu pa r l a l o iياكا4لمحا

:7 ( les reven us de s part i c ipat ions fi n anc i ère s de l
'

E tat léga l emen t a u to r i sée

les versem en ts e ffect u és pa r les fond s d e pa rt ic i pa t ion a u t i t re d e la gest ion d

po r tefeu i l le d
'

a c t io n s q u i le u r son t con fi ées pa r l
'

E ta t

.a lo rs que l
'

a rt ic le 3 de l
'

o rdonnance d u 2 jan v i e r 1 9 5 9 d i spose q u

l e s re s so urce s pe rman e n te s de l
'

Eta t compren nent«

:les impô ts a i ns i q ue l e produ i t des amende s-

:les rémuné rat ion s de se rv i ces re nd u s
,
redeva nces ,

fond s de con cours , dons et legs
-

l e s reve n u s d u doma i n e e t des pa rt i c i pat ion s fi n anc iè re s a i n s i q ue la p a rt de I
'

E ta

d a n s les bén éfices des en t rep r ises n a t ion a le

les rembo u rsem en t s des p rêts e t avance s
-

.lesprodu i ts d i vers-

3



nanc ières a ins i que la part de/لم
"

لمر@أ"4

.ces des entrepr ises na t ionales/.ءط

2 j anv i er 1 9 8 8 modifiant e t+ْو،أ،(
:1 9 8484 - 1 7 du 7 j u i l let

cet a rt ic le . on prévo it de la m i se à di spos it ion des crédit

en mat iè re de dépense s de fonct ionnement . Une fo is donc ce

ouve rt s , ] es d ifférents départements m in i stérie l s peuvent le

Par con séquent , ces crédi ts son t affe c tés à un serv ice ou à u
de se rv i ces des opérateurs pub l ic s ayant la responsabi l it

exécuter le s programmes d
'

équ ipements publ i c s financés sur concour

ou à un serv i c e ou un ensemb le de se rv ices des béné fi c i a i re

dépenses en cap i ta l . Dans l a lo i de 1 9 84 i n i t ia le , on prévoya it no

de la m i se à dispos i t ion de s crédi ts budgétai res en mat ière d

de fonc t ionnement ma i s auss i en mat ière de dépenses de

fonc t ionnement . ma i s auss i en mat iè re de dépenses d
'

invest issement

en ce qui concerne les dépenses d
'

investi ssements , les crédit

étaien t m i s à la di spos i tion de s opérateurs pub l ics ayant l

les opérat ions p lan ifiées4زرح

.Ace n iveau , on n

'

évoqua i t pas les M in i stère

art ic le 2 0 nouveau comme d
'

ai l leurs l
'

art ic le 3 , retracent le

donnée s de l a po l i t ique financ iè re algérienne . En effet
,
l

de l
'

Etat exc lut donc les autor i sat ions de fi nancement de

p lan i fiés de s entrepr i ses . I l étab l it une séparation entr

dépenses des t inée s aux équ ipements pub l ics e t les dépenses en cap ita

restent prévue s et autori sée s par la lo i de finances annue l le et le

d
'

inve st i s sement des entrepr i ses pub l iques à caractèr

q u i seron t prévues par d
'

autres documents , à savo ir le p lan

terme des E . P . E
,
le p lan à moyen terme des banques , le pla

du créd i t et finalement le p lan annue l de déve loppemen

est seu le évoquée ,
en ce qu i concerne la lo i de finances

,
l

à d ispos i t ion des crédits ouverts en mat ière des dépenses d

pour le service ou l
'

ensemb le des serv ices des opérateur

ayant la responsabi l ité d
'

exécuter les programmes
,
d

'

équ ipement

nance

artic le 67 de la lo i n
°

84 - 1 7 du 7 j u i l let 1 9 84 re lative aux lo is d

déte rm ine la forme de ce l les - c i . Cet art ic le ayant été mod ifié pa

artic le prem ier de la lo i n
°

8 8 - 05 du 1 2 j anv ier 1 98 8
,
la lo i de finance

globalالمtnatnoكاغ des inves tissementsplan iا"ءلمْلم

3



S e lon l
'

art i c l e 6 7 mod i fié . Le proje t L ie lo i de finances de l
'

anné

6 ، ، , iv i es dis i inc 1e

laلمlلم4 t ives à،
ا

llلم7/ no b
'

ens qu i per/ 1 1 P l ie!،ر4،/لملمر،،4.لم،ر

urer les équ il ibres fin anc iers prévus par le plan annue l de@

men i4ر4ر
@

ا

le 1 1 10 11 lci fl l globa l n
'

es crédl l،ئر

énبرra l de l '

Eia l en mi n ière de dépensesر43لم4،لم

ale / 1 i e n l proposé lC1حأ

"

sلم. en «uh i la.حأرع

6 ( des inves t i s sement sحة

ues pa r la lo i de f nances
@

@

Ce l l e s - c i s e ron t re tracée s dan s d
'

autre s doc um en ts comme l

banque s . l e)شأيأسا@أ3شاا@%.ل!بم؟
--

6 nnue l de déve loppem enءشاt@ث(("

m iè re part i e d e l
'

anc i en art i c l e 6 7 a étéْ3)صأ

rec ond u i te dan s l
'

art i c le 67 n ouveau . Quan t à l a deux i èm

q u
'

i l s ag i sse d e-حاحا!3ح)3!،@ا

men t pub l i c ،6 u ،d e s

c ap i ta l . Dan s c e t te part i e so n t p roposée s l e s mon tan t s@

de s créd i t s o uve rt s en rece tte s e t en dépen ses pour l e budget d eكا@+ع(@

1 (
!
nexe . a i n s i q ue l e s mon tan t s des pa rt i c i pants des،آيمغ

v eur de s sec teurs san i ta i res e tح+

é tab l i s semen t s hosp i ta l i ers spéc i al i sés . so i t en faveur de s secte u rs d

dan s cette deux i ème
@

ا

et se l on l a p rat iq ue ac tue l l e . l e s opé rat ions des comptes spéc iau

tréso

1 9 89 , l a lo i du 7 j u i l le t 1 9 84 mod i fi ée dé j à en 1 9 8 8 va sub i r enco r

Ce l le s - c i in terv i ennen t àآا

y s tème!غلأ؟

.9891mono l i th iq ue à un sy s tème p lura l i ste . La cons t i tut ion du 23 févr ie

coro l l a i re de ce tte tran s i t ion va i ns tau
r

er de nouve l les règles d

1n t des aménagements von t affecter la lo i deأ-اعظ

7 81i nan ce s P ub l iq u e s . A rt i c le de Sa i d B en a i s sa , pيا3ْياشايم.ع
الأإ(

.19895 é r i e n ne de s sc ie n ce s j u r id i q ues e t po l i t iq ue s N
°

1 de mar

pub l i q u es . Sa i d

1 9 R بمظ.9

3



s à l a mat i è re1@@ا
3

re r en@حع611/)6لمغأحعأخ

1أخا(.
0

0

Eخ

u،6عنج

de d im i nue r l e s ressou rce s pub l i q ues ou d
f

au lzm en te r l e s dépense

t ion eعnصأ

7 i l l eurحs
"

11ئا
7

ا@@ا-

e 1 976 , ne fon t lias
-

aux lo i s organ i que sاا+حا-حآ

tلم odifian i e»ابما\،لملم،.ؤ/")ؤ
5

ز")لر

.
dr r

-

ju i l le t 1 98 - 1 , mu c lificc e t comhlé le e،/1\ر؟/-،ا
@

/
لملمُ،.لم،لمأالمر،@لململمقير(/نململمر،لم.لململم،7لمو،.47

1 1ع+ع6لأإحاكا6ح6خالىا+@ا989

67con ce rne deux a r t i c l es de l a l o i du 7 j u i l l e t 1 984 . [ l s
'

ag i t de l
'

ar t i c l

p révo ien t respec t i vemen tْا+ءسا

nan tث

c e l u i - c i

:Pou
r

ce q u i es t de l
'

ar t ic l e 6 7 . t ro i s é l émen t s son t à reten i

3 0 septemb re d e.6ح4اشا7عأخما

l
'

exe rc i ce en cau se sera l a da te l im i te pour le dépôt du

de l a l o i de fi nanc e s . I l fau t no ter q u
'

avant cette modifi cat io

zueuحا r en l a mat ière n

'

a é té ob serv
خا

i nance s , on do i t constate r deux"

:po in ts essent ie l

p ropo s i t ions re l at i ves à la pe rc ep t ion de s re s sources pub l iques et le

vo i es e t moyen s q u i do ivent dé so rma i s

.ntirl e fonctionnemen t des serv ices pub l i csْلألح7،ا+ع
جم@م

A s sure r les équ i l i b re s fi nanc ie rs prévus par le p lan annue l de*

.développement

art ie de la lo i de finances p révo it

propo s it ions re lat ives à la percept ion des res sources publ iques et le

vo ies qu i do ivent qu

les équ i l ibres financ iers prévus par le p lan annue l de*

,développement

1.؟
0 1 1 '

J . O . R . A n
°

1 du 3 j anv ie r 1 990 . p

3



L
'

innovat ion rés ide dans le fait de garantir l e fonctionnement de

publ ic s à travers les propos it ions re lat ives à la perception de

pub l iques qu i sont prévues dans la prem ière part ie de la lo i d

- Dans la deux ième part ie ,
l
'

anc ien artic le 67 , sans parler de l

des crédi ts , prévo it qu
'

i l y so it proposé le montant global de

app l icab les _

au ti tre du budget général de l
'

Etat en matière d

de fonct ionnement et d
'

invest issement pub l ic . Le nouvel art ic l

prévo it que le montant g loba l des crédits app l icables au titre d

général de 1
'

Etat do it être vent i lé
, par chap i tre pour les dépense

fonctionnement et
, par secteur pour les équipements publ ic

à l
'

artic le 68 qu i prévo it les documents annexes au proj et de lo

de finances
,
tro i s éléments nouveaux sont également introduit

- Le rapport dont i l est quest ion au paragraphe prem ier
,
devra fair

un état des prévi s ions de recettes en dev ises exprimées en dinar

leur proj et de vent i lat ion en dépense

rapport , dans l
'

anc ien art ic le 68 devait s imp lement exp l ique

équi libre économ ique et fi nanc ier , les résu l tats connus et le

d
'

aven ir

2ْ.- L
'

al inéa « d » du deux ième paragraphe est abrogé . Par conséquen

ne sera p lus question dans le s annexes exp l icat ives accompagnant l

de lo i de finances d
'

une vent i lat ion par secteur des autor i sations de

financement des invest issemen ts p lan ifié s des entrepr i ses pub l ique

venti lation sera prévue dans le p l an à moyen terme des E . P .

- Un troisième paragraphe est aj outé . Ce lui - c i parle d
'

un nouvea

qui do it accompagner le proj et de lo i de finance s . I l s
'

ag it d

°projetde lo i
, portant règ lement budgéta ire de l

'

exerc i ce

1 993 ,
la loi du 7 ju i l let 1 984 sera encore aménagée . En effet

,
dan

premier temps , c
'

est un décret lég is lat if qu i va modifier l
'

art ic le 1 3 d

lo i ensuite
,
ce sont les art ic les 5 0 et 32 qui seront respectivement

'.9931modifjés et complétés par deux dispos it ions de la lo i de finances d

ces nouveaux arti c l es

antالمn
°

93 - 1 5 du 4 décembre 1 993 mod

1 3 de la lo i n
°

84 - 1 7 du 7 ju ille t 1984 re lative aux lo is d
de 1 993 modi%an tحمكل@برلمالم

.1984et complétant respectivement les articles 50 et 32 de ladite lo i d

3



i s lat i f déc l are q ue les d i spos i t i on s d e!اغلْحظ،ا،غي

6 ti ve aux lo i s dءلe3(

:é r s rnmme su i tأ،أظ
@

3ساأ)ما.

o l ière , ains i
.

،@
"@أ

es l issen i en is , seules les lo is deحأر،/؟

رعقيlui,تج

des in ipos i / ions de lou re naN t ire , a ins i/ع
تجُ

ر
4

C1ر). 1 10 1 7 fiscale
.

ر4./ي@@ا@قي.،

qu e l es lo i s de fi nance s e t les l o i s pr i se sع+
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