
الإفىاريالإعلامفيالحق
وتطورهنشأته

المعدةالدولةدكوراهرسالةملخص
طرف:من

أوسوكينالحفيظعبد

1شتمبر8الحمشيومنوتشتوالتي 9 9 والعلومالحقوقبمعهدصباحاالعايثرةعلى4

الجزائر.جامعةمنبوسوماحمحمودالأستاذرئاسةتحتالادارية

المشرف:الأستاذ
بخشيالوهابعبدمحمد

لا
أهميةخاصبوجهالادار@والاعلامعامبوجهللاعلامانريب

الشفافيةبنىوتركيزجهةمنللشخصالمدنيةالصفةاكتمالفيقصوى

منكثيرفياكتسىأنهلدرجةثانية،جهةمنالاداريةوالديمقراطية

لهلماالعامة،الحريةوطابعالحقطابعالغربيةالتشريعات
بفعاليةارتباطمن

والثقافية.السياسيةالحقوقسيمالاالأخرىالحقوق

اطنللموتمنحالتيالصلاحيةهذههوالاداركطعلامالافيالحقان

وثائقهاعلىوالاطلاعتتخذها،أنقبلقراراتهاعنالادارةمساءلةأجلصن

ذاتعاماطابعاتكتسيالتيتلكأوالخاصة،بحياتهعلاقةلهاالتيوملفاتها

المحيط.شؤونبتسييرالجوهريالارتباط

وضعحاولالذىالحقهذاان
جويلية4مرسومالأولىمعالمه

1 9 8 دحدويتعدلموالمواطنالادارةبينالعلاقاتتنكلالمتضمن8

ىالادارالقانونأسسكأهممخيماظلالذىالسرلمبدأبالنظرالاستثنائية

العمومى.الوظيفنظامضمنديونتولوجيةوكركيزةالجزائرفيالمطبق
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ضدصراحةالقانونيحميهاالتيوالمعلوماتالوثائقسرعنففضلا

الاستراتيجيالاقتصادىوالسرالخاصةالحياةسرومنهاافشاءأوتسربكل

وشرالقضالىبالتحقيقالمتعلقوالسروالدبلوماسيالعسكركطالسر
رشيفالاً

جلةهناكالمحمية،الوثائقوسرالعمومي
السلطةقوامهاارالأصمن

لمبدأدقيقتعريفوجودعدممردهالاَخروالبعضاللادارة،التقديرية

تاكيدهفيأضافتالصارمةالقواعدمنالعامالقانونلهجدأوالسرية،

الن@يالمهنيالسرمبدأعنهايعبرالقواعدوهذهعنه.الخروجدونلتوح'

clïscrétionالمهنيالكتمانمفهوممعإختلطماكثيرا Professionnelle

حمايةمنهيقصدالمهنيالسرتوظيفكانفإذاالتحفظ.التزامفبدأوأيضا

فإنخدمة،لقاءعنهاكشفواالتيللمعلوماتتسربكلضدالأفراد

الفضولضدووثائقهاارة3yالحمايةالاماوجدالمهنىالكماناستعمال

تفقين.لمرا

كلضدالموظفينسلوكضبطغرضهكانولئنالتحفظالتزامأما
منتسربلأىدرءالضبطهذافيفإنععتهأوالمرفقتسييرفيشطط

يترجمالسريةسياجانالادارةأسراركشفشأنه
عليهايقومالتيالفلسفة

له.الخاضعةالعلاقاتأطرافتكافؤوعدمبسلطويتهالادارىالقانون

للمواطنالاعلامية"الثغرات"منبعضاهناكفإنالسركوليةورغم

(Sociabilité««واجبماعويةواشتراكيةتفتحيةفلسفةسبيكعلىليمرالمتلقى

واقامةجهة،منالقضالىالنزاعتفادىبابمنقانونامرخصةهىبل

fiالدستورىللمبدأتطيقاثانية،جهةمنالاعلامقرينة
,

بجهلأحديعذر

ومن"القانون
العامللمبدأكاستثناءالاداريةالقراراتتسبيبفإنثمة

بالأسببالمتضرر،المواطناخطارليمرمنهيرادالتسبيببعدمالقاضي

وبالتاليالمنازعةلتجنبإقناعيةتقنيةبلللقرار،المرجعيةوالفعليةالقانونية

القضاء.تحريكدونالحيلولة
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ممنضيقلجمهورموجهايظلالاستثنالىطابعهرغموالتسبيب

فيهتمنربالذىالمحدودالحيزهذافيوحتىالعدالة،إلىالتجاؤهميحتمل

بالنظرمحتواهصنفارغايظلالتسبيبفإنقراراتهامبرراتمنبعضاالادارة

لاأسلوبيةوكليشيهاتقوالبفيصياغتهإلى
ركوبضرجوهرهافيتعني

الأرضيةكونتالتيوالفعليةالقانونيةالجوانبواظهاروالايضاحالاقناع

الادارممط.القراراتخاذفي

نشرأساليبفإنالسريةمبدأعلىالواردةالاستثناءاتاطاروفي

تعبرالأخطارطريقعنالاداريةالقراراتوتبليغالرعيةالجريدةفيالقانون

ها.ذكرالاَففالاعلاميةالثغراتمنالاَخرالجانبعنكلاهما

مؤداهاجوهريةلفكرةوترجمتهاالاتصالمفهومعنلبعدهماوتبعا

والتنفيذ.التطبيقلعدمكمبررللقانونبجهلهالتدرعيستطعأحدلاانه

فلسفةعلىبناءليس)تيليولوجية(غائويةبصورةأقيماوالتبليغالنشرفإن

الخضوعلعدمالتدرعسبلغلقهناالقصدبلوالمحكومآالحابينحوارية
مر،سنيكنومهمامتكافىء.غيرتنازعيمنظورضمنالادارةلرغبات

لقراراتهاوتبليغهاللقانونبنشرهاالادارةنيةحسنجدلافرضنالووحتى

طابعمنالخاليةالاعلاميةالسياسيةاستجابتقلمافإنهاالشأنلأصحاب
ية.àالأحاوالرؤىالتسلط

الأعلىالمجلسطرفمناليقينىالعلمنظريةتطبيقكانللتبليغفالنسبة
الدولةمجلم@بعدفيماوهجرهاابتدعهاالتىالنظريةوأنسيمالالهجدارا

النشرأماالدفاع.حقوقتحقيقعدمفيالسلبيالدورلهاكانالفرنسى

العموميةمنبنوعالأمرىالخطابايصالبهيرادوالذيللقوانين،بالنسبة

الذيواللائحىالتشريعىالتضخمظاهرةإلىبالنظريستقيملاوالشمولية

ضهغريؤدكطلاالنشرأنعلىفضلاهذاالقانون.دولةأسسعلىسلبايوثر

Préalablesللاستيعابالموضوعيةالشروطاتحالعدمحالةفي de

Recevabilitéومنالجمهورلدى
كحاملالرعيةالجريدةدراسةفإنثمة
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تقنيتعبيرمنيحتوىلماالمكتوبالقانوفيللخطاب((Suppه+"
معقد

يجعلهاللغةفيوالتحكمالثقافةبحكمضيقلجمهورموجهنخبوىوأسلوب

عدممبدأبأنللاعتقاديدعوناالذىالأمرالمعرفةالتزاممنالدهماء""يقصى

الطوباوية.منضربهوانماالقانونبجهلالاعتذار

يستدعىالسر@وليةضمنلادارىاالاجملامبؤر""عنوالحديث

فهذهللقانون.العامةالمبادىءمنكمبدأالدفاعحقوقعنأيضاالحديث

مادياأومعنوياضارةإداريةقراراتاتخاذارة3yااعتزمتكلماتثارالحقوق

ةلادارتقوبمبأنيقضيالدفاعحقوقفمبدأالقرارات.جهذهالخاطبينباتجاه

حتىبشانهالاعدادقيدهوسلبيةآثارذوقرارانبالأمرالمعنيباعلام

يتسنى
ىالدعاوفيالكلاسيكيالاجراءهذاانومعلومدفاعهتحضيرله

ذلكفيشأنهبلالحواريةالفلسفةعلىيؤسسلاوالتأديبيةوالمدنيةالجنائية

لاإخباريةكأساليبوتوظيفهموالتبليغ،والنشرالتسبيبشأن
منهايرجى

رالمضرالمواطنمواجهةفيإعلاميةقرينةترتيبوإنمامجرداالمواطنإعلام

antالقضاءإلىالتجاؤهيحتملالذى Potentiel@طهرسبقلماونتيجةش

مبدأبذلكومؤكداضدهالاالادارةصالحفيمقرراالاداركطالاعلام

الكتمان.

"لئن
عليهلتؤسسالتنازعيطابعهمنالاعلامفيالحق"خرج

العلاقاتلتليينمتطوركمنهجالاداريةوالديمقراطيةالمشاركةسياسات
مع

كلالاطلاعومنهاالسياساتلهذهكتطبيقالختارةالعيناتفإنالمحكومين

الاطلاعارتباطمدىتبرزالمسبقالاداريوالتحقيقوالولائيةالبلديةالوثائق
التفينيللجهازالأخهرالرأكطوخضوعدارةyاإرادةعلىالأولالمثالفي

الثاني.المثالفي

تتعدىلافإنهاالولائيةأوالبلديةالوثائقعلىالاطلاعفيللحقفبالنسبة

اتالمقرمداخيلفيعلقماونشرالمجلس.لمداولاتالأعمالجدولمعرفة
من

شاملامعنااليومتكتسيالاداريةالوثيقةأنواعتباراالمداولات،هذ!ملخصات
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المعرفةحقبأغراضيفيلاإعلانهقررمافإن"الورق"محتوىعلىيقتصرلا

الانسانحقوقمنكحق
الاداري،العملعمقفيالولوجللمواطنيسمح

تكونوقتفييباشراري3yاالتحقيقانقاصر.أوكخاضعوليسكشريك

سطرتقدوالمناهجاتخذتقدوالقراراتحددتقدالحيارات

ثنائيةكلعقبعيداالاداريةالرغبةلأحاديةالرضوخإلاالمواطنيسعولا

أهميتهاالغامضةالمناشيروبعضالجداريةالمعلقاتعبرالمكسورالجوار""ففتح

اطنللمويسمحالتيالملاحظاتأماانجازهالمرادالمشروعتوضيحفيتكمن

والقرارعلىلاحقةفهىالشأنلهذاالمعدةالدفاتيرفيتجريدها
فيتغيرلا

استثناءافقطليسالاداركطالاعلامفيالحقيكونالصورةبهذهشيئا.الأمر

إياه.ومؤكدالهممدابلفحسبالسريةمبدأعلى

الانسانحقوقأوجهمنوجهاداريyاالاعلامفيالحقاعتباران

عددعبربهالمصرحوالديمقراطيةالشفافيةقوائموأحد
ليةالدوالاعلاناتمن

يحيالتصرطابعهرغموالضعوبالانسانلحقوقالافريقىالميثاقلاسيما

أنالمنطقيمننOالانسان،لحقوقبالثالثالمسمىالجيلبهذاوالمتصل

هيئةقبلمنالصادربالتكريمالقانوفيالداخليالمستوىعلىلهيتصدى

لمفهوموتطبيقاالادارىالتعاملتقنياتمنتقنيةاعتبارهأنالاتشريعية

خلقعلىسيطرتهامؤكدةبتنطمهالانفرادإلىارة3yباأدىالعامةالعلاقات

ثانية.جهةمنالصلاحيةحدودوخرقجهةمنالقانونيةالقاعدة

تبعاناقصاالاداريالاعلامفيللحقالتنكليكونالصورةبهذه

بالقانون.مقارنةالمرسوميوفرهاالتيالهشةللضمانات

ةالاداررأ@عنالاالشأنبهذايعبرلاالمرسومأنعلىفضلاهذا

يصعبالسوسيولوجيةالرواسبفإنأخرىجهةومنللنقضوقابليته

اسطةبوإلاتهتزلنالعريقةالكتمانعاداتأناعتبارعلىبالمراسيمكسرها""

بالنظرسياصىكمطلب"الاداريةالثورة"بإحداثكفيلوحدههوقانون

زعزعتها.يصعبلقوةوتشكيلهاالادارةتقوقعسلطةإلى
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الحديثدونالادارىالاعلامفيالحقضمانعنالحديثيمكنلا

فيبعديدخللمالأخيرهذاتحريككانولماالقضاء.دورعنأيضا

مةالصاروالاَجالالمعقدةالاجراءاتإلىإضافةعامة،الناسسلوكات

الا*أنواعتباراالحقوق،تستوفىحتىاحترامهاالواجبوالطويلة
م

نزاعتهفإنللفسادقابلةسلعةتعتبرالأخباركسائرالاداري

ontentإ؟30س@" i@القضاءحقلفيبهاالمعمولالاجرائيةوالقواعدتتماشىلا"س

النوعهذالفضالمتطلبةوالمرونةالسرعةجوانبتراعيلاوالتيالاداري
ومستقبلا.حاضراالقاضيلهايتعرضقدالتىالاشكالياتمن

الاعلاكالنزاعتوافقلعدموتبعا
لادارلآ@لسفةاالعدلية-والهيكلةي

ضائيةغيرأخرىوأساليبأشكالفيالتفكيرينبغى)الاجراءات(وشكلا

الخدلآلطيعتهتستجيبنحوعلالادارىالاعلامفيالحقنزاعاتلحل

حققتهولماالأجنبيةالتجاربغراروعلىذلكمنآنيابها@تعوضرورات

لاداريةنظامبعثأوللوساطةجديدتصورفإننجاحات،من

المستقلة
الاعلامىالحقوضمانجهةمنالقضاءعلىالخناقفكشأنهامن

1لتجربةالمغايربالمفهومفالوساطةثانية.جهةمنالمواطنلصاع@ 9 8 6

ظاماووترقيةتعييناالاداركطللجهازوالخاضعالولالىللوسيطالمنشاة

équitéالعدتحقيقطريقفيالأولىاللبنةيكونقدوتأديبا ))j))جاعوكبح
ىجدولاوثائقأومعلوماتأوءضمتصلاحياتهاتجاوزتكلمادارةالا

للامبدعكالرائدةفالتجربةلاقتضائهالقضاءساحةولوجمن

Ombudsmanنسخوماالسويدفي
وفرنساوالمانياوالدانماركفلندافيعنه

الشب،حاميالشعب،مدافعالتسميات:اختلفتوإنواسبانيا...

طابعاوالمواطنارة3yابينالعلاقاتعلىتضفيأناستطاعتالوسيط...

العملفيالمتكافىءالتحاورىالتياربعثضرورةأكدتووفاقياتصالحيا
ري.الادا
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