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  :الملخص
كبر من وأحدأ ألفساد يعد          ألتي ألخطورة برمته، بسبب ألدولي ألمجتمع توأجه ومازألت ظلت لتيأ ألتحديات أ 

 مكافحة بموضوع ألدول هتمتأ جتماعية، لذأ فقدألا قتصادية،ألا ألسياسية، ألحياة؛ مناحي مختلف على يشكلها
مام إلى دولة من ومتفاوتة نسبية ألإطار في هذأ ألفعالية وكانت ألدأخلي، ألمستوى على ألفساد خرى، وأ  هذأ ألوضع  أ 
مام   وأ 

 
طلقت مكافحة ألفساد، على ألإفريقي ألاتحاد صمم و ألإفريقي، ألمستويين ألوطني على للظاهرة ألسلبية ثارألا  وأ 
 ألإتحاد ألإفريقي منظمة جعلت ألدعوأت، لتلك ستجابةألمستويات، وأ جميع على منه للحد جرأءأتإ تخاذأ لىإ دعوأت

جل من هتمام لها،أ محط ألفساد مشكلة من رست هذأ في حثيثة جهودأ بذلت حيث مخاطرها، من ألحد أ   ألمجال، أ 
رضية ألإنجازأت هذه دوأت مناسبة أ  مكن فاعلة وأ   توفر ألفساد، لمكافحة بالكامل مكرسه وثيقة شاملة وضع خلالها من أ 
ول  .ألفساد مكافحة لتناول موضوع ألإفريقي ألمستوى على عمل إطار أ 

 حاد ألإفريقي، ألفساد، مكافحة، ألمنتدى ألإفريقي لمكافحة ألفسادألإتالكلمات المفتاحية: 

Abstract:  

       The Corruption is one of the biggest challenges that have been and continue 
to face the international community as a whole, due to the seriousness it poses on 

various aspects of life: political, economic, and social. Therefore, countries have 

paid attention to the issue of fighting corruption at the internal level, and the 

effectiveness in this context has been relative and varied from country to 

country. Other, in the face of this situation and in the face of the negative effects 

of the phenomenon at the national and African levels, the African Union 

resolved to fight corruption, and calls were made to take measures to reduce it at 

all levels, and in response to those calls, the African Union made the problem of 

corruption a focus of attention Here, in order to reduce its risks, as made 

unremitting efforts in this area, laid the ground achievements appropriate tools 

and effective possible through which to develop a comprehensive document fully 

dedicated to the fight against corruption, provide the first framework at the 
African level to address the subject of the fight against corruption. 

KEY WORDS:  AFRICAN UNION, CORRUPTION, COMBAT, AFRICAN 

FORUM ON COMBATING CORRUPTION. 
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  المقدمة:
ساسية للقارة ألإفريقية، أتفاقية ألإتعد        

 
تحاد ألإفريقي لمنع ومكافحة ألفساد ألوثيقة ألقانونية ألا

مم  يللفساد وتعزيز ألشفافية وألمساءلة ف يفيما يتعلق بالتصد
 
نحاء ألقارة، وهى مشابهة لاتفاقية ألا

 
أ

حكاما خاصة بالإجرأءأت ألتشريعية وتتضمن ألاتفا ألمتحدة لمكافحة ألفساد إلى حد كبير،  قية أ 
أللازمة للتجريم، ومكافحة ألفساد وألجرأئم ذأت ألصلة في مجال ألخدمة ألعامة، وسبل ألحصول على 
دنى لضمانات ألمحاكمات ألعادلة وألتسليم، ومصادرة 

 
ألمعلومات وألاختصاص ألقضائي، وألحد ألا

ألمصرفية، وألتعاون وألمساعدة ألقانونية ألمتبادلة ألعائدأت وألوسائل ألمتعلقة بالفساد وألسرية 
لية ألمتابعة  .وألتعاون ألدولي وأ 

عضاء في ألإ     
 
تحاد ألإفريقي، قد تبنت ألاتفاقية في ألدورة ألعادية ألثانية للمؤتمر وكانت ألدول ألا

وت، ودخلت ألاتفاقية حيز ألتنفيذ في 2003 جويليةألذي عُقد فى موزمبيق  يوما من  30 بعد 2006 أ 
إلى ألاتفاقية لاحقًا،  ألجزأئر، وأنضمت 1دولة على ألاتفاقية في ذلك ألوقت 15إيدأع وثائق تصديق 

 ،10/04/2006ألمؤرخ في  137-06بموجب ألمرسوم ألرئاسي رقم  2006عليها في  ألجزأئربتوقيع 
ن صدقت على ألاتفاقية 

 
عضاء ألاتحاد ألإفريقى ألـ  40وحتى ألا وفقا لبيانات نشرها موقع  55دولة من أ 

يضا ألرئيس ألنيجيري خلال مناقشة تقريره حول 2018 مايألاتحاد ألإفريقي في  ، ووفقًا لما ذكره أ 
فريقيا، بقمة   . 2019 فيفري مكافحة ألفساد في أ 

همية موضوع مكافحة ألفساد     من كونه يخاطب شوأغل ألعديد من  من طرف ألإتحاد ألإفريقي وتنبع أ 
جل تحقيق تطلعات شعوبها نحو ألعيشألدول  فريقية ألتي توأجه تحديات في كـفاحها من أ 

 
ألكريم  ألا

ولوية ألمتقدمة ألتي يحظى 
 
وألرخاء، وتتسق ألمبادرأت ألجادة لمكافحة ألفساد لعقد ألمنتديات مع ألا

نمية بها موضوع مكافحة ألفساد لدى ألدول ألإفريقية في إطار جهودها للإصلاح ألاقتصادي وألت
ألتي توأجه ألإتحاد ألإفريقي في شكالية تتمثل في ماهية ألتحديات وألتطوير وألتحديث، لذأ فإن ألإ

 ألإفريقية؟بين ألدول  دوره في تجسيدهاما هو تطبيق أتفاقية ألإتحاد ألإفريقي في مكافحة ألفساد؟ و
جل 

 
ر ألإتحاد و عناصر ألمتعلقة بدحديد ألعديد من ألتوقد أعتمدنا في درأستنا على ألمنهج ألوصفي من أ

سس هذه ألإفريقي في مكافحة ألفساد
 
ما تعلق بدوره ألتوأفقي بين  وكذأ ألاتفاقية، خاصة ما تعلق با

مام ألقضاء ألدول ألإفريقية وألتي تسعى جاهدة لمكافحة هذه ألظاهرة
 
         من خلال تتبع ألمفسدين أ

جهزة ألمكلفة بقمع هذه 
 
مام ألا و أ   ذلك يتم وفق ألمحاور ألتالية: كلألجرأئم، أ 

 ألتعريف ألقانوني ألدولي للفساد  -1
 .ألإفريقي لمكافحة ألفساد ألتحرك-2
 .ألإفريقية لمكافحة ألفساد ألتحديات-3

                                                             
عضاء فى ألاتحاد  - 1

 
فى ألدورة ألعادية ألثانية  ألإفريقيأتفاقية ألاتحاد ألإفريقى لمنع ومكافحة ألفساد أعتمدتها ألدول ألا

 5، بينما دخلت ألاتفاقية حيز ألنفاذ في 2003يوليو عام  11مابوتو" عاصمة دولة موزمبيق فى "مؤتمر ألمعقودة فى لل
غسطس عام  ى بعد 2006أ   .يوما من إيدأع صك ألتصديق ألخامس عشر لهذه ألاتفاقية 30، أ 

www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corruption_Arabic.pdf 
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 .مضمون ألاتفاقية ألإفريقية لمكافحة ألفساد -4
هدأف أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي لمكافحة ألفساد -5

 
 .أ
 .2019افحة ألفساد لعام ألمنتدى ألإفريقي لمك -6
جهزة ألإفريقية في مجال مكافحة ألفساد -7

 
 .ألمعايير  ألمقترحة للا

 عريف القانوني الدولي للفسادالت - 1
للتعبير عن مجموعة من ألسلوكيات غير ألصحيحة  تستخدم كلمة ألفساد في ألقانون ألدولي      

وألإثرأء غير ألمشروع وألإتاوأت وألمتاجرة  كالرشوة وألاختلاس وإساءة أستخدأم ألسلطة وألابتزأز
 إليها للمساعدة في ألشروع بهذه 

 
نشطة ألفساد ألرئيسية، ويُلجا

 
فعال ترتبط با بالنفوذ، بالإضافة إلى أ 

و منعها في نطاق وأسع يشكل جرأئم متدأخلة،  موأل وإعاقة سير ألعدألة أ 
 
نشطة، كغسيل ألا

 
ألا

و جرأ فعال أ  نه أ 
 
يضا با فعال وألجرأئم ويعرف ألفساد أ 

 
ئم تشكل ممارسات فاسدة، وتشترك هذه ألا

نها تنطوي على إساءة أستخدأم ألسلطة في ألقطاعين ألعام وألخاص،  ول هو أ 
 
بعنصرين رئيسيين، ألا

شخاص ألذين يسيئون أستخدأم سلطاتهم يجنون من ورأء ذلك منافع ليست من حقهم
 
ن ألا  .2وألثاني أ 

نه من بالرغم ألقانون، فقهاء بين عليه قمتف للفساد تعريف يوجد لاو       بعيد، وألفقه زمن ومنذ أ 
ن يحاول ألقانوني نه توجد تعريفات للكـثير من ألجرأئم ألموصوفة في  تعريفا له يضع أ  محددأ، إلا أ 

مم ألمتحدة عام 
 
و ألإقليمية لمكافحة ألفساد، حيث دعت أتفاقية ألا ألدول  2003ألاتفاقيات ألدولية أ 

طرأف إلى
 
عمال ألفاسدة بموجب قوأنينها ألا

 
كالرشوة و ألمحسوبية وأستغلال  تجريم جملة من ألا

، لذأ فإنه لا يوجد حتى يومنا هذأ، تعريف وأحد للفساد منسجم ومعترف به على ألمستوى ألنفوذ
مم ألمتحدة لمكافحة ألفساد نفسها لا تقدم تعريفاً للفساد

 
ن أتفاقية ألا  .3ألدولي، وأللافت أ 

مم تفاقيةأ بمقتضى ألفساد ما تعريفأ         
 
 ألعامة ألجمعية تبنتها ألتي ألفساد لمكافحة ألمتحدة ألا

مم
 
نها كما للفساد، شاملا تعريفا ألمتحدة لم تحتوي للا  لتعريف قانونيا معيارأ  تعتمد ولم تحدد لم أ 

نشطة خاصا توصيفا عتمدتلكنها أ ألفساد،
 
فعال للا

 
 ألوقت في اسدأف سلوكا تعتبا ألتي ألجرمية وألا

عضاء للدول ألحاضر، تاركة
 
شكال معالجة إمكانية ألا

 
  قد ألفساد من مختلفة أ

 
 على مستقبلا، تنشا

ساس
 
ن  أ

 
خر، فالا و مجتمع بين للتكيف قابلا يجعله ما ألمرونة من فيه ألفساد مفهوم أ

 
شارت تفاقيةأ

 
 أ

رض ، على فعلية ممارسات إلى ألفساد فيها يترجم ألتي ألحالات إلى بوضوح
 
 ألقطاع في سوأء ألوأقع، أ

و ألخاص، ألعام
 
موأل، رشوة غسيل ألممارسات، وهي هذه بتجريم ألقيام ثم ومن أ

 
 ألعام ألموظف ألا

                                                             
لیات نجاة، صالحي - 2

 
موأل تبیض لمكافحة ألدولیة ألا

 
 ألماجستیر ألجزأئري، رسالة ألجنائي ألتشریع في وتكریسها ألا

 .201ص، 2010/2011  ورقلة، قاصدي ، مرباح جامعة ، ألسیاسیة وألعلوم ألحقوق كلیة ألجنائیة ألعلوم في
مم ألمتحدة لمكافحة ألفساد حي - 3

 
. وهي متاحة على ألموقع 2005ز ألتنفيذ في عام دخلت أتفاقية ألا

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-
50026_E.pdf. 
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جنبي، أ ألعام ألموظف ألوطني، رشوة
 
و ألممتلكات ختلاسألا

 
 بالنفوذ، غسيل تبديدها، ألمتاجرة أ

 .4ألإجرأمية ألعائدأت
ما أتفاقية ألإتحاد أ      
 
عمال و ألممارسات بما فيها  ريقي لمكافحة ألفساد فقد عرف ألفسادلإفأ

 
نه ألا

 
أ

موأل وألكسب غير ألمشروع، و ألرشوة فاقيةم ذأت ألصلة ألتي تجرمها ذأت ألاتألجرأئ
 
، ومنها غسل ألا

ن ذلك يسهل للدول تبني ما هو  وغيرها ساس أ  ن تحدد ألمقصود بهذأ ألفساد بشكل وأضح على أ  دون أ 
خرى ترأها مناسبة، لذأ تتميّز متفق عليه فعال فساد أ  و أ  ي جرأئم أ   أتفاقية في ألاتفاقية مع وضع أ 

 ألسلبية ألرشوة ألاتفاقية تُجرم بحيث ألوأسع بنطاقها ومكافحته ألفساد لمنع ألإفريقي ألاتحاد
و ألخاص وغيرها من ألجرأئم وفق نظام ألتجريم ألمفتوح ألعام ألقطاع في سوأءً  وألايجابية  .5أ 

فريقي لمكافحة الفساد  -2  التحرك الاإ
فقر قارأت ألعالم خسرت       ن أ  فريقيا )نيباد( فى بيان لها، أ   900كشفت ألشرأكة ألجديدة لتنمية أ 

، وشكلت ألعمليات ألتجارية 2008و   1970مليار دولار من ألتدفقات ألمالية غير ألقانونية بين عامى 
نشطة ألإجرأمية مثل تجارة من  % 60للشركات ألمتعددة ألجنسيات 

 
ألتدفقات غير ألقانونية، تليها ألا

سلحة وألبشر بنسبة 
 
،  ..(% 5)، بينما تشكل ألرشوة وألاختلاس ألنسبة ألمتبقية % 35ألمخدرأت وألا

مريكى تقريرأ خاصا حول تهريب ألثروأت من 
 
صدر مركز ألنزأهة ألمالية ألعالمية ألا وفى ألسياق ذأته أ 

موأل ألمهربة من إفريقيا بطرق غير  38ية على مدى ألقارة ألإفريق
 
ن يكون حجم ألا عاما، ورجح ألتقرير أ 

تريليون دولار، وألتي تفوق حجم ألمساعدأت ألمالية ألمرصودة لتنمية ألقارة ألسمرأء  1.8مشروعة بلغ 
كـثر م يضا حجم مديونية ألقارة، ألتي يعيش أ  وبئة، وتفوق أ 

 
 % 40ن وتخفيف حدة ألفقر وألجوع وألا

بنائها تحت خط ألفقر  .6من أ 
نظمة سياسية إ       للقطيعة مع ألفساد، رغم تكلفة ألحرب عليه  -في مسار حاسم -فريقية وتتجه أ 

بابا  ديس أ 
 
فريقي با

 
ثناء ألقمة ألثلاثين للاتحاد ألا نظمة، و أ 

 
وتبعاتها ألمحتملة على تفكك بعض هذه ألا

ب10/01/2018في 
 
رز للقمة فعنونت شعارها ألرئيسي بـ"ألانتصار على ، كان ألفساد ألموضوع ألا

فريقي، وتبدو هذه ألخطوأت مهمة في حد ذأتها لكونها تجسد ألتزأما 
 
ألفساد.. مسار مستدأم لتحويل أ

كبر هيئة 
 
فارقة بدحر ألفساد، فمجرد ألحديث عن ألفساد ومناقشة ملفاته في أ

 
خلاقيا من ألقادة ألا

 
أ

فارقة يُعدّ خطوة ذ
 
أت دلالة معتبرة، على طريق محاربة دأء كان ألحديث عنه على مستوى جامعة للا

فريقية عديدة سياسات تهدف إألقادة يعتبر من ألمحظورأت، وموأزأة مع هذأ ألتحرك أعتمدت حكومات 
للقضاء على ألفساد ومحاصرة بؤره، عبر تبني سياسات حكومية تقوم على ألحكم ألرأشد، وألمصادقة 

                                                             
 ألمصري، وألتشريع ألدولية للاتفاقيات ضوء في للفساد ألجنائية ألموأجهة ألمجيد، عبد محمود ألمجيد عبد  - 4

طروحة  .06ص، 2010ألقاهرة،  شمس، عين جامعة قوق،ألح كلية دكـتورأه، أ 
 أتفاقية ألاتحاد ألإفريقى لمنع ومكافحة ألفساد، ألمرجع ألسابق.  -5
ألتجارية  ألمعاملات في ألفساد مكافحة في ألاقتصادية وألتنمية ألتعاون منظمة أتفاقية دور   سفيان، موري    -6

كاديمية ألمجلة ،"ألدولية
 
 بحاية، جامعة ألسياسية، وألعلوم ألحقوق كلية ، 01 عدد ، 15 مجلد ألقانوني، للبحث ألا

 540.ص ، 2017
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عضاء فيها وألتجارة و ألخدمات ية في ألصناعاتعلى مبادرة ألشفاف
 
، وتُلزم هذه ألمبادرة ألدول ألا

، بدءًأ وألتجارة وغيرها بإصدأر تقارير دورية مفصلة عن مجمل ألعمليات ألمتعلقة بهذه ألصناعات
بة وألإجرأءأت ألضريبية وألكميات  خَص للشركات ألمنقِّّ باستخرأج ألموأرد، ومرورأ بحلقات منح ألرُّ

تية من هذه ألصناعاتأ
 
وجه صرف ألموأرد ألمالية ألمتا و في مجال ألتجارة  لمنتَجة، وأنتهاءً بتحديد أ       أ 

 .7و ألسلع و ألخدمات
فريقي      

 
وقد تم ألقيام بالكـثير على مدى ألسنوأت ألخمس عشر ألماضية منذ أعتماد أتفاقية ألاتحاد ألا

ثار لمنع ألفساد ومكافحته، فقد عملت ألحكومات 
 
وألجهات ألفاعلة غير ألحكومية على رفع ألوعي بالا

ألمدمرة للفساد على حقوق ألإنسان، وألحقوق ألمدنية وألسياسية، وألحقوق ألاجتماعية 
ثير على ألخطط ألوطنية وألإقليمية وألقارية  ،وألاقتصادية

 
كما قاموأ برفع مستويات حملات ألدعوة للتا

دوأت  وألعالمية للمطالبة بتغيير منهجي ، وألتزموأ بمعايير مكافحة ألفساد ألمقبولة عالميا، ووضعوأ أ 
ن هناك ألكـثير مما يمكن ألقيام به  .8ونهجا مبتكرة ، بالتعاون مع مجموعة وأسعة من ألشركاء. إلا أ 

فريقية لمكافحة الفساد -3   التحديات الاإ
مام هذأ ألتحرك وضع ألإتحاد ألإفريقي شروط موضوعية لمكافحة      نه يجبألفساد تتمثل في  أ  ن  أ  أ 

ن ذلك إذأ لم يكن  ،تحارب ألفاسدين، فسقوط بعض رموز ألفساد مهم جدأ، لكنه غير كاف بالمرة
 
لا

سف  ،مقرونا بمكافحة ألفساد نفسه، فسوف يتم إعادة إنتاج فاسدين جدد، بدلا من ألذين سقطوأ
 
وللا

ن ففإن غالبية بلدأن ألقارة تحارب بعض ألفاسدين لكنها لم 
 
 ي محاربة ألفساد، ولكيتشرع حتى ألا

ساس، وبالتالي نحارب ألفساد فالمطلوب تشريعات حازمة وجازمة
 
سيتم ألقضاء  تمنع ألفساد من ألا

ول
 
ولا با  .9على ألفاسدين أ 

ليات تعاون لمكافحة ألفساد، وألنهوض        ويرتبط بذلك ألقضاء على ألجريمة ألمنظمة، وبناء أ 
ساس للوح

 
ساس للتنمية، وهى تحتاج  يدة وألتكامل فبالإنسان كا

 
من كا

 
ألتنمية وتحقيق ألعدل وألا

رض ألوأقع، وألتحد يإلى جهد كبير لك
 
ن ألبلدأن ألإفريقية كـثيرة لم تعرف  يألثان ييتم تطبيقها على أ

 
أ

ساس ألقبيلة، وهى 
 
و على أ

 
ن، وبعضها لا يزأل يتقاتل على ألهوية أ

 
مفهوم ألدولة ألحديثة حتى ألا

و تعوق وجود دولة ألقانونصرأع
 
شكاله ألمختلفة، وتمنع أ

 
 .ات تفتح ألباب وأسعا للفساد با

ما ألتحد      
 
فارقة غارقين حتى ر  يأ

 
ن ألكـثير من ألنخب وألمسئولين ألا

 
 يوسهم فؤ ألثالث وألمهم هو أ

ن يكافحوأ ألفساد، فبعض هؤلاء ألمسئولي
 
نهم يفترض أ

 
موأل منظمة، رغم أ

 
ن عمليات فساد وغسيل أ

                                                             
فريقيا موأجهة ألفساد؟ ، مقال منشور على ألرأبط ألإلكـتروني، -7  ت أ   .28/10/2019أطلع عليه بتاريخ   دون تاريخ نشر، هل بدأ 

https://learning.aljazeera.net/en/languageofmedia 

نهج  ،"ألانتصار في مكافحة ألفساد ،مذكرة إلى ألمحررين ،ألقمة ألثلاثين للاتحاد ألافريقي ،نهج مستدأم لتحويل أفريقيا ،افحة ألفسادألانتصار في مك" -8 

 .28/10/2019أطلع عليه بتاريخ   ،10/01/2018منشور بتاريخ  مستدأم لتحويل أفريقيا، درأسة منشورة على ألرأبط ألإلكـتروني،

https://au.int/ar/pressreleases/20180110/30th-au-summit-note-editors-%E2%80%9Cwinning-fight-against-corruption-

sustainable 

كرمان روز سوزأن -9 
 
سباب وألحكم ألفساد ، أ

 
هلية، سروجي، دون طبعة، دأر فؤأد  ترجمة ، ألإصلاح و ألعوأقب و ألا

 
 .165، ص   2003عمان، ألا
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هم ألذين يسهلون أستنزأف ألشركات ألدولية ألكبرى لثروأت بلادهم ، مقابل ما يحصلون عليه من 
جنبية، كل ذلك يرتبط بما 

 
و بعض ألحكومات ألا

 
يضا من هذه ألشركات ألكبرى أ

 
عمولات وإتاوأت أ

سس ألمساءلة وألمحاسبة وألشفافية فى ألعديد من ألبلدأن ألإفريقية، بما
 
يسهل من  سبقه وهو غياب أ
فارقة بصورة  ،عمل ألفاسدين

 
ويرتبط بما سبق غياب أختيار ألعديد من ألحكومات وألمسئولين ألا

 .10ديمقرأطية صحيحة ونزيهة وعادلة
فارقة فى ألمؤتمرأت وألمنتديات ألقارية وألإقليمية وألدولية، و     

 
طبعا حينما يتحدث ألمسئولون ألا

حلام وردية مثل تطوير بنية تشريعية لمكافحة فإن معظمهم يتحدثون عن تصريحات وكلم ات وأ 
ألفساد، وإجرأء تعديلات على ألقوأنين ألمرتبطة به، خصوصا موأجهة جرأئم ألاتجار بالبشر وألهجرة 
موأل، وألتنسيق بين ألبلدأن ألإفريقية لموأجهة هذه 

 
غير ألشرعية، وموأجهة جرأئم ألرشوة وغسيل ألا

غلب ألبلدأن ألجرأئم، كل ذلك كلام جيد،  و أ  لكن من دون وجود إرأدأت سياسية من جميع أ 
ن ألعديد من بلدأن ألقارة تفتقد وجود ألحكم  ألإفريقية لموأجهة ألفساد، فلن يتغير شيء، خاصة أ 
ألرشيد بمعناه ألشامل، و بالتالي فمن دون وجود هذأ ألنوع من ألحكم، فسوف يستمر ألفساد كما 

 .11هو

 فريقية لمكافحة الفسادمضمون الاتفاقية الاإ -4
ألتصور ألجدي على ألمستوى ألإفريقي  2003د لعام اسألاتفاقية ألإفريقية لمكافحة ألفتشكل       

ت إلى تحديد ألشخص ألمرتكب 
 
لمكافحة ألفساد، ودخلت مجالات كـثيرة من خلال موأدها، فلجا

نوأعه وطرق أرتكابه، فعرفت ألاتفاليس إللفساد و ي لى ألفساد من حيث أ  نه أ 
 
قية ألموظف ألعمومي با

و  و من يتم تعيينه أ  و ألوكالات ألتابعة لها، بما في ذلك من يقع عليه ألاختيار أ  و موظف دولة أ  موظف أ 
ي مستوى من مستويات ألتسلسل ألهرمي  و لخدمتها على أ  نشطة باسم ألدولة أ 

 
أنتخابه للقيام با

فوسعت عائدأت ألفساد لتشمل  ،فظ ألفسادربطت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي ألعائدأت بلو للسلطة، 
ية وثائق قانونية تثبت 

 
صول ألمادية وغير ألمادية، ألمتدأولة وألثابتة، ألملموسة وغير ألملموسة، وأ

 
ألا

أنفردت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي بتضمين ألتعريفات مفهوم ألقطاع ألخاص، كما ملكية عائدأت فساد، 

                                                             
حمد  - 10 خرون،و عاشور  صقر أ  قطار في ألفساد مؤشر أ 

 
ولى، وألمنهجیة، ألقیاس إشكالیات ألعربیة، ألا

 
 ألطبعة ألا

 .26ص ، 2010 بیروت، لبنان، ألعربیة ألوحدة درأسات مركز ألفساد لمكافحة ألعربیة ألمنظمة
منشور بتاريخ شروط نهاية ألفساد فى إفريقيا، مقال منشور على ألرأبط ألإلكـتروني، ، عماد ألدين حسين  -11
 .29/10/2019أطلع عليه بتاريخ  ، 16/06/2019

https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=16062019&id=157b49fa-1195-4a07-
add6-247306cea2dc 

https://www.shorouknews.com/columns/emad-el-din-hussein
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ألخاضع للملكية ألخاصة، وتحكم عملية تخصيص ألموأرد ألإنتاجية باعتباره قطاع ألاقتصاد ألوطني 
 .12فيه قوى ألسوق

ا       ن تعالج كل مادة موضوعًـ
 
وخلت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي من شكل تقسيم ألفصول، وأكـتفت با

حول أعتماد إجرأءأت تشريعية خاصة بالإطار ألمؤسسي لمكافحة ألفساد،  5مختلفًـا، مثل ألمادة 
ألمعنية  7ية بغسل عائدأت ألفساد، وألمادة نألمع 6بلاغ عن ألفساد، وألرقابة ألمالية، وألمادة وألإ

ألخاصة بالكسب غير ألمشروع،  8بمكافحة ألفساد، وألجرأئم ذأت ألصلة في ألخدمة ألعامة، وألمادة 
حزأب ألسياسي 10حول سبل ألحصول على ألمعلومات، وألمادة  9وألمادة 

 
ة، وألمادة حول تمويل ألا

 .20حول ألمجتمع ألمدني ووسائل ألإعلام... إلى ألمادة  12حول ألقطاع ألخاص وألمادة  11
حزأب ألسياسية و     

 
تميزت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي في تغطيتها ألقضايا لعل من بينها قضية تمويل ألا

موأل ألتي ي
 
صول ألا حزأب أحيث تحدثت عن ألتدقيق في أ 

 
تباع مبدأ  لسياسية وإتم بها تمويل ألا

بالإضافة إلى ألإشارة إلى دور ألمجتمع ألمدني وألإعلام،  ،ألشفافية في ألإعلان عن مصادر تمويلها
خاصة في ألتشاور معه حول كيفية مكافحة ألفساد، وتيسير حصول وسائل ألإعلام على ألمعلومات 

ممية في ألنص صرأحة في  وقد تفردت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي عن ،ألخاصة بقضايا ألفساد
 
ألاتفاقية ألا

على ألحق في ألحصول على ألمعلومات لمساعدة في مكافحة جرأئم ألفساد، وإقرأر تدأبير  9ألمادة 
، كما ربطت أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي بينها وببين ألاتفاقيات 13تشريعية لإعطاء ألفعالية لهذأ ألحق

خرى في ألمادة 
 
عليه ألاتفاقية في مكافحة ألفساد على ما دونها من  في شكل تقديم ما نصت 21ألا

 .14أتفاقيات ثنائية بشكل ملزم
لية متابعة ألاتحاد ألإفريقي      من ذأت ألاتفاقية نفس  22، وفقًـا للمادة لعملية مكافحة ألفساد و تتخذ أ 

ة أتفاقيات حقوق ألإنسان من حيث أنتخاب عدد محدد من خبرأء ألدول ألإفريقي نمط تنفيذ
على مستويات ألشفافية وألنزأهة، 

 
ن يتمتعوأ با ألمستقلين من قبل ألمجلس ألتنفيذي للاتفاقية، على أ 

ويعملون بتجرد ويعبرون عن ذوأتهم لمدة سنتين وفق تمثيل جغرأفي ونوعي متوأزن وتتركز مهام فريق 

                                                             
ثار بن عربية زياد  - 12

 
من مجلة ألنامية، ألدول في للفساد وألاجتماعية صاديةألاقت علي، ألا

 
  وألقانون، ألقيادة ألا

 .20ص  ،2005 دبي،  جانفي  ،1 ألعدد ، 10 ألسنة للشرطة، ألعامة
حمد - 13  ألندوة ألفكرية في قدمت بحث ورقة( وألقياس، ألبحث إشكالية ألعربية ألدول في ألفساد مكافحة عاشور،  أ 
قامتها ألتي  لمكافحة ألدولية ألمشاريع :عنوأن تحت م، 2009 جوأن1 في بيروت في ألفساد لمكافحة ألعربية ةألمنظم أ 

قطار في وألاقتصادي ألسياسي للإصلاح وألدعوة ألفساد
 
خرون، سليم، ألحص تحرير ،"ألعربية ألا ولى،  ألطبعة وأ 

 
ألا

 .212ص ،2009 للعلوم، بيروت، ألعربية ألدأر
حمد  -14 بودية،  أ  ليات سبله ألفساد، أ  ولى، وأ 

 
جل من ألائـتلاف منشورأت مكافحته، ألطبعة ألا ،  ألنزأهة وألمساءلة أ 

مان،  فلسطين،   .202ص، 2004أ 



 Journal OF LEGAL STUDIES- مجلة الدراسات القانونية

)الجزائر( جامعة يحي  ى فارس بالمدية –مخبر السيادة والعولمة مجلة علمية دولية سداسية محكمة صادرة عن   
ISSN 2437-0304 

EISSN: 2602-5108 

3039يداا  اقانونو:  رقم الإ -2015  

  15 - 01ص:                      ه 1441 شوال-2020: جوانالسنة                 02العدد:                          06المجلد: 

 

8 

لنصح للحكومات ألاستشاريين في جمع ألبيانات وألمعلومات عن قضايا ألفساد وتحليلها وتقديم أ
ن كيفية معالجتها

 
 .15بشا

كما يقوم ألفريق ألاستشاري باعتماد مدونات سلوك للموظفين ألعموميين، يقوم ألفريق       
ألاستشاري بإمدأد ألمجلس ألتنفيذي بتقارير سنوية حول ألتقدم ألذي تحرزه كل دول طرف في 

من أتفاقية  4قية نطاق ألتطبيق، وفقًـا للمادة ألامتثال للاتفاقية، وتعكس ألتعريفات ألوأردة في ألاتفا
شخاص حيث يتم ألتركيز على سلوكيات ألموظف ألعمومي ، وألاتحاد ألإفريقي

 
يشمل نطاق ألتطبيق ألا

فرأد وشركات، وكذلك  خرى من أ 
 
طرأف ألا

 
بشكل رئيسي من جانبي ألطلب وألعرض في معاملاته مع ألا

                            .  16عائدأت ألمتحصل عليهاألكسب غير ألمشروع، وإخفاء وأستخدأم أل

فريقي لمكافحة الفساد -5 هداف اتفاقية الاتحاد الاإ
 
 ا

هدأف أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي لمنع ومكافحة ألفساد، تشجيع وتعزيز قيام ألدول لعل         برز أ  من أ 
ليات أللازمة ف

 
طرأف بإنشاء ألا

 
ء عليه وعلى ألجرأئم وألمعاقبة وألقضاد وضبطه اسي إفريقيا لمنع ألفألا

طرأف من  ذأت ألصلة في
 
ألقطاعين ألعام وألخاص، وتعزيز وتنظيم وتسهيل ألتعاون بين ألدول ألا

جل ضمان فاعلية ألإجرأءأت ألخاصة بمنع جرأئم ألفاسد وألمعاقبة عليه  .17اأ 
غ     

 
طرأف لا

 
رأض منع ألفساد، وتعزيز بالإضافة إلى تنسيق ألسياسات وألتشريعات بين ألدول ألا

تحول دون ألتمتع بالحقوق ألاقتصادية  صادية عن طريق إزألة ألعقبات ألتيألتنمية ألاجتماعية وألاقت
وألاجتماعية وألثقافية وكذلك ألحقوق ألمدنية وألسياسية، وتوفير ألظروف ألمناسبة لتعزيز ألشفافية 

 .وألمساءلة في إدأرة ألشئون ألعامة
حول ألفساد دأخل ألاتحاد ألإفريقى مهمة تقديم تقارير بانتظام إلى ألمجلس  إستشاري ويتولى مجلس  

حكام هذه ألاتفاقية،   يتحرزه كل دولة ف يللاتحاد ألإفريقي، حول ألتقدم ألذ يألتنفيذ
 
ألامتثال لا

ن ألقارة ألإفريقية تخسر حوألي خمسين مليار دولار سنويًا نتيجة ألتد فقات وتشير ألتقديرأت إلى أ 
جندة ألتنمية 

 
هدأف أ

 
مام تحقيق أ

 
حيث  2063ألمالية غير ألمشروعة، حيث يقف ألفساد عقبة أ

يستنزف موأرد ألقارة ويهدر جهود تحقيق ألتنمية ألاقتصادية وألاجتماعية ألمنشودة، وبالتالي ألتصدي 
منة ومستقرة ومزدهرةللفساد بات مسارًأ مستدأمًا للوصول لق

 
                                            .ارتنا لتكون أ

                                                             
سامة - 15 هم أ  مم إتفاقیة ملامح غربي، أ 

 
لیات  ألقانونیة حول ألوطني ألملتقى ألفساد، لمكافحة ألمتحدة ألا

 
 لمكافحة ألا

، 2008 دیسمبر 3 و 2 منشورة یومي ورقلة، غير مرباح، قاصدي جامعة ،ألإقتصادیة وألعلوم ألحقوق كلیة ألفساد،
 .6ص
مين لطفى  أ  . - 16 تفاقيات ألدولية لمكافحة ألفساد ،د  أ 

 
دون  مقال منشور على ألرأبط ألإلكـتروني، تحليل مقارن للا

 http://draminlotfyoffice.com/details/931   .29/10/2019  أطلع عليه بتاريخ تاريخ نشر،

 .06، صألمرجع ألسابق ألمجيد، عبد محمود ألمجيد عبد - 17

 

http://draminlotfyoffice.com/details/931
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ألعام   2018نحو تحول إفريقيا، وبناءً عليه تم إعلان  امستدأم اومثلت قصة مكافحة ألفساد نهج

أعتماد  ىعل األإفريقي لمكافحة ألفساد وجاء أختيار هذأ ألموضوع على ضوء مرور خمسة عشر عام
بهدف تقييم ما تم إنجازه  2003ألفساد في قمة مابوتو في يوليو  أتفاقية ألاتحاد ألإفريقي لمنع ومكافحة

شكال،  ويعد ألهدف ألرئيسي  لكل ولتحديد ألخطوأت ألتالية لاستكمال جهود ألتصدي للفساد بكافة أ 
تشجيع ألدول ألإفريقية على تبني سياسات وأعتماد خطط عمل وبرأمج تؤدي للقضاء على  إلى ذلك

نحاء ألقارة حول مخاطر ألفساد علألفساد وتحقيق ألترأبط  جهود ألتنمية  ىألمعرفي بين جميع أ 
ن يمثل  مستدأمًا للحوأر بين دول ألقارة وتبادل ألمعلومات  ألإتحاد ألإفريقي ملتقاوألتحديث، وأ 

ن ألتدأبير وألتجارب ألوطنية ذأت ألصلة بموأجهة ألفساد تنفيذًأ للالتزأمات 
 
وألخبرأت وألتوعية بشا

وجه مكافحة ألفساد، وتعزيز ألقارية و ألدولية وكيفية تنمية قدرأت ألموأرد ألبشرية في مختلف أ 
 .18ألتنسيق ألحكومي ألإفريقي ألمتبني في هذأ ألمجال

فريقي لمكافحة الفساد لعام  المنتدى-6  2019الاإ
لدول ألمنتدى ألإفريقي لمكافحة ألفساد هو ألمجال ألقانوني وألسياسي لنقل ألخبرأت من أ       

ألفساد في كونه يخاطب   همية موضوع مكافحة، و تنبع أ  ألإفريقية للدول ألإفريقية في هذأ ألمجال
، تحقيق تطلعاتها في مكافحة ألفسادجل وأجه مشاكل وخطورة في كـفاحها من أ  فريقية ألتي تألدول ألإ

لي أستمرأر يؤدي إ ، بماهدأر موأرد ألقارة ألضخمة و ألمتنوعةبسبب  قوة ألفساد ألذي يتسبب في إ
فريقي د، وذلك من خلال  تعزيز ألعمل ألإفريقية من ألفقر رغم وفرة ألموأر ألشعوب ألإمعاناة 

ولوية متقدمة على مستوى ألجهود  صبح يحتل أ  ألمشترك، وتبادل ألخبرأت في هذأ ألمجال، وألذي أ 
فريقي

 
عمال ألاتحاد ألا جندة أ   .ألوطنية، وأ 

رة تنسيق ألمجالات ألسياسية وألتشريعية وألقضائية وألرقابية لمكافحة ضرو  علىألمنتدى  وشدد      
ثارها، باعتبارها 

 
خطارها وأ

 
فة ألفساد، ألتي تنخر أقتصاديات ألدول، ونشر ألوعي بمفهومها، وبيان أ

 
أ

حد ألمعوقات ألرئيسية في طريق ألتقدم وتحقيق ألتنمية ألمستدأمة، وألتطلعات ألمشروعة لشعوب 
 
أ

 
 
فريقية نحو تعزيز قيم ألحرية وألمساوأة وألعدألة وألكرأمة، كما تعتبر ألموأرد ألتي تفقدها قارتنا ألا

سباب ألرئيسية للترأجع في ألمقومات ألاقتصادية وألاجتماعية في 
 
حد ألا

 
قارتنا ألغالية جرأء ألفساد أ
فريقية

 
 وقد قدم ألمنتدى عدة توصيات مهمة وهي: ،19ألكـثير من ألدول ألا

                                                             
 بحث ألدولية، ورقة ألموأثيق مع ألوطنية ألتشريعات وموأءمة للفساد ألتشريعية ألموأجهة صيام، محمود سري   - 18

منية،  للعلوم ألعربية نايف جامعة بالرياض، نظمت ألتي ألفساد ومكافحة ألنزأهة حول ألعلمية ألندوة في قدمت
 
ألا

 103ص، 2012جوأن  05ألرياض ، 
حول  ألمنتدي ألافريقي لمكافحة ألفساد وأستضافة مصر للمنتدي ألافريقي لمكافحة ألفساد ، و  ورقة مفاهيمية - 19

تعكس ألاستعدأد ألمصري، مقال منشور على  بمدينة شرم ألشيخ بمبادرة مصرية 2019يونيو  13-12ألذي يعقد يومي 
 .28/10/2019عليه بتاريخ  أطلع  دون تاريخ نشر،  ألرأبط ألإلكـتروني،

https://aacf-eg.com/About/IndexAR 
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فريقية،  سترأتيجية متكاملة لمكافحةإألعمل على إعدأد خطة  -
 
تشمل مجالات ألفساد ومنعه بالقارة ألا

من  ،وألإعلام وألقضاء وألمكافحة ألفنية وتعزيز ألتنمية ألاقتصادية وألبشرية يألتعليم وألبحث ألعلم
جهزة ألمعنية بإعدأد ومتابعة ألاسترأتيجيات

 
ألوطنية وألخبرأء  خلال تشكيل لجنة مشتركة من ألا

فريقية
 
 .بالدول ألا

 يفريقا بحيث يكون نابعاً من ألسياق ألإفريقيي إلقياس ألفساد ف يفريقإتضافر ألجهود لوضع مؤشر  -
فريقية بعضها  يومعبرأً عن وأقع ألحال ف

 
ألقارة وخصوصيته مع مرأعاة ألفروق ألفردية بين ألدول ألا

 .ألبعض
اط إتصال وطنية تتولى متابعة تطورأت قضايا ألفساد ونتائج جهود تدشين منصة قارية من خلال نق -

مم ألمتحدة وألاتحاد ألإفريقى لعام 
 
، 2003ألمكافحة ومتابعة ألتزأم دول ألقارة ألموقعة على أتفاقيتىّ ألا

ومبادئها ألدستورية  يمن حيث قيام كل دولة باتخاذ ما يلزم من تدأبير وإجرأءأت وفقاً لنظامها ألقانون
ن تجتمع سنوياً وتعلن عن نتائج عملها وتوصياتها لية ، ولضمان ألحد من ظاهرة ألفساد، على أ  إعدأد أ 

موأل وتمويل ألإرهاب بين  ي ألكـترونية مؤمنة للتبادل ألفور 
 
للمعلومات عن جرأئم ألفساد وغسل ألا

جهزة مكافحة ألفساد ألمختل يألدول ذأت ألإهتمام ألمشترك مع ألتوسع ف فة فى ألدول نشر جهود أ 
فريقية لتوعية ألموأطنين عامة وتحفيزهم على ألإبلاغ عن ألفساد بكافة صوره

 
 .ألا
ن أستردأد عوأئد ألفساد تكون على شكل بروتوكول  -

 
لية قانونية للتعاون بين دول ألقارة بشا إنشاء أ 

لية ملزمة ملحق بالاتفاقية ألإ
 
ن تكون قرأرأت هذه ألا طرأف فريقية لمكافحة ألفساد على أ 

 
لكافة ألدول ألا

ليات مكافحة ألفساد ، مع فريقية لمكافحة ألفسادي ألاتفاقية ألإف
 
ضرورة إجرأء مرأجعة مستمرة لا

هدأف ألمشتركة  يرها لتتماشى وخصوصية ألدولة ألتيوألعمل على تطو
 
كيد على ألا

 
ستطبق فيها، مع ألتا

ن ي فريقية فى تحقيق مستوى عال من ألشفافية، على أ 
 
تم ذلك فى ألمؤتمر ألسنوى لاتحاد للدول ألا

تعزيز ألتعاون مع ألشركاء ألدوليين لتوفير ألإمكانات ألتمويلية وألفنية ، وهيئات مكافحة ألفساد
 .20لمكافحة ألفساد بما يحقق ألمصالح ألمشتركة بينهم

كاديمية ألوطنية لمكافحة ألفس -
 
اد بمصر ألتوسع فى إبرأم مذكرأت تفاهم وبروتوكولات تعاون بين ألا

جهزة ألرقابية ف
 
فريقية  يومرأكز ألتدريب وألا

 
هيل ألكوأدر ألا

 
فريقية لتدريب وتا

 
مجالات  فيألدول ألا

ليةمنع ومكافحة ألفساد ونشر قيم ألنزأهة وألشفافية منتظمة لعقد ألمنتدى وبصفة  ، ودرأسة وضع أ 
تطوير قدرأت ،ودورياً دورية، يعرض فيها ألموقف ألتنفيذي للتوصيات ألتي تصدر عن ألمنتديات 

مجال مكافحة ألفساد للتعرف على ألطرق ألمستحدثة فى غسل عائدأت جرأئم  فيألجهات ألعاملة 
سباب ضعف إستردأد ألموجودأت ف

 
فريقيا لتحديد  يألفساد، مع إتخاذ إجرأءأت جادة للتعرف على أ

 
أ

صول ألمهربة وحجزها وأستردأدها
 
ماكن ألا  .21أ 

                                                             
ثاره ألسیاسي ألفساد كریمة، بقدي  - 20  ألعلوم في ألماستر شهادة لنیل مذكرة أفریقیا، شمال في ألاستقرأر على وأ 

بو جامعة ألسیاسیة، وألعلوم ألحقوق كلیة ألدولیة، لاقاتألسیاسیة وألع  177 ص ،،2012 تلمسان، بلقاید، بكر أ 
 .177 ص ألمرجع ألسابق، كریمة، بقدي - 21
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7-  
 
فريقية في مجال مكافحة الفسادالمعايير المقترحة لل  جهزة الاإ

نه صحيح      
 
 ألإفريقية وألممارسات ألمعايير لكن ،في هذأ ألمجال حقيقي تغيير إحدأث ألصعب من أ

ساسية بخصوص ألمتطلبات ألمثلى
 
جهزة لنجاح ألا

 
ت ألفساد مكافحة أ

 
شار ألمنتدى  بدأ

 
تتطور، لذأ أ

تعتمد للوصول إلى حلول جادة في مكافحة  رعاييعدة م على 2019ألإفريقي لمكافحة ألفساد في 
 ألفساد ومنها:

 التخصص: -
ن طالما ألفساد، مكافحة جهاز موظفي وخبرة ألمؤسسي ألتخصص ،ألتخصص يعني       ألجهاز  أ 

كـثر وتغدو بطبيعتها، صعبة ألفساد على ألحرب فإن ، ألفساد لمكافحة بالكامل مكرّس  صعوبة أ 
 على وينبغي ،ألناس على للاحتيال معقدة بطرق  يسمح ألذي تكنولوجيأل ألتقدم باستمرأر بسبب

 كالمالية متنوعة حقول في ألمتخصصة ألمهارأت ذوي من بهم وألاحتفاظ تعيين موظفين ألجهاز
 ألاجتماعية. وألعلوم ألبيانات وأستخرأج ألمدنية وألمحاسبة وألهندسة وألاقتصاد

 الاستقللية:-
مر عامة كـقاعدة ألمشروعة غير لتدخلاتأ عن ألاستقلال إن       جهزة تؤدي كي ضروري  أ   مكافحة أ 

 تحمي ألتي ألكافية ألوظيفية ألتشغيلية ألاستقلالية هنا بالاستقلالية ويقصد ، بفعالية ألفساد مهامها
ثيرأت ألجهاز

 
و ألمبررة غير من ألتا  ألمباشرة. ألسياسية ألتدخلات أ 

عدا ومتطلبات والتراتبية التنظيم-  التقارير: داإ
ن يمكن       همية، غاية في لكنها صغيرة، تفاصيل في ألمشروع غير ألنفوذ يتجلى أ 

 
بالتنظيم  تتعلق ألا

و ألمؤسسي بين  ألتشاور  متطلبات ألتصريح، بروتوكولات ألتقارير، إعدأد متطلبات ألترأتبية، ألهيكلية أ 
جهزة،

 
شكال مكا ألمسؤولين وموأفقة ألا  .22فحة ألفسادألسياسيين عن مختلف أ 
قالة: التعيين-  والاإ

هم من ألعليا ألإدأرة تعيين يعد     
 
ن ألاعتبارأت، أ

 
ألميزأنية  وأستقلالية وألتوظيف ألتعيين إجرأءأت  لا

كـثر من
 
 وكلما ،ألسياسي للضغط ألفساد مكافحة جهاز خلالها من يتعرض ألتي حساسية ألمجالات أ
كـثر وتجمع ومنصفة علنية ألتعيين إجرأءأت كانت

 
 ألقرأر، كانت صناع مستويات من مستوى من أ

على ألفساد مكافحة جهاز أستقلالية درجة
 
ما ،أ

 
حد تولي أ

 
و ألقرأر صناع أ

 
 لعملية صغيرة منهم مجموعة أ

 في مشاركة وأسعة ألمعارضة تضم للتعيين لجان وجود يضمن بينما جيدة، ممارسة يعد فلا ألتعيين
مكافحة ألفساد في  في ألمُعنين ولاية مدة تحديد يجب ك،ذل على علاوة ،ألفساد مكافحة جهود

ن مناصبهم،
 
ن للتجديد، إمكانية دون وأحدة ولاية تكون ويمكن أ

 
 ألمديرين تشجع ألوحيدة ألولاية لا

نهم ألاستقلال ألسياسي على
 
 ألتعيين. عن ألمسؤولين مدأهنة إلى ألحالة هذه في مضطرين غير لا

 
                                                             

 .178 ص ، نفسهألمرجع  - 22



 Journal OF LEGAL STUDIES- مجلة الدراسات القانونية

)الجزائر( جامعة يحي  ى فارس بالمدية –مخبر السيادة والعولمة مجلة علمية دولية سداسية محكمة صادرة عن   
ISSN 2437-0304 

EISSN: 2602-5108 

3039يداا  اقانونو:  رقم الإ -2015  

  15 - 01ص:                      ه 1441 شوال-2020: جوانالسنة                 02العدد:                          06المجلد: 

 

12 

 الكافية: الموارد-
مر ألفساد لمكافحة جهاز حدأثإ إن     

 
قل كلفته لكنه مكلف، أ

 
ن للفساد ألسماح من بكـثير أ

 
 أ

 وأسعة صلاحيات ألفساد مكافحة جهاز يحمل عندما ألموأرد معوقات وتظهر ،ضوأبط يستشري دون
 معها. متناسبة كافية دون موأرد لكن

 الواضحة: والوظائف الكافية الصلحيات-
جهزة لتكون       ألجهاز  منح عمومًا ينبغي لذلك .وأسعة صلاحيات إلى تحتاج ناجحةً  لفسادأ مكافحة أ 

و ألمؤسسية ألصلاحيات دأء ألضرورية ألاختصاصات أ 
 
و ألدستور  في له ألمسندة وظائـفه لا  ألقانون. أ 

 والمساءلة: الشفافية-
ن ينبغي      نه بما للرقابة خاضعًا ألفساد مكافحة جهاز يكون أ   ،أسعةو صلاحيات منحه يجب أ 

ساسيان وهنالك عنصرأن ول :ألرقابة في أ 
 
مام مساءلته هو وألثاني ذأته، للجهاز ألشفافة ألإدأرة هو ألا  أ 

خرى. فروع ألحكم
 
 ألا

جهزة بين التعاون-
 
 الدولي: والتعاون الا

على  ألفساد جرأئم ترتكب ما فغالبًا بمفردها، وأحدة مؤسسة بعمل ألفساد مكافحة إنجاز يمكن  لا     
نشطة شهام خرى  وجرمية مالية أ  خرى  حكومية ومؤسسات دوأئر لاختصاص تخضع قد أ  جهزة  أ 

 
كالا

جهزة من وغيرها للرقابة ألعليا و ألمالية، ألرقابة أ  جهزة ألقضاء أ  ن كما ،ألشرطة وأ  متعددة  إدأرأت أ 
ألإدأرأت  بين ألطيبة ألعمل علاقة تعد لذأ .متباينة معلومات إلى تصل ما وغالبًا ألاختصاصات تتقاسم

وأستجابة  .ألفعالية هذه من ألتعاون عدم يحد بينما بفعالية، ألفساد لمكافحة ضرورية ألحكومية
خاصة  بقوأنين عليها ينص ألاختصاصات متعددة خاصة تنسيق مهمات بتنفيذ ألبلد يرغب قد لذلك،
ن
 
و ألمعلومات، وتبادل ألتعاون بشا و خاصة أتفاقيات تحكمها أ   .23تفاهم مذكرأت أ 
 : لخاتمةا

ن ألفساد في   مام خطة إنستنتج أ  فريقيا رغم ألجهود ألمبذولة لمكافحته ما زأل يشكل تحديا هائلا أ 
ألتنمية ألمستدأمة وجهود ألمنتدى ألإفريقي لمكافحة ألفساد، ويقوض ذلك فرص ألنمو ألاقتصادي في 

فريقية، لذأ 
 
نه ألعديد من ألبلدأن ألا ؤسسات ألتعليمية بالدول فمن ألضروري دعوة ألمنخلص إلى أ 

فريقية إلى صياغة وإدرأج برأمج تعليمية تستهدف إذكاء ألوعي لدى شعوب ألقارة بظوأهر ألفساد 
 
ألا

وسع 
 
فاق أ

 
نه يتعين ألعمل على فتح أ

 
وسبل مكافحتها وتكريس مفاهيم ألنزأهة وقيم ألمساءلة، كما أ

جهزة ألرقابية وعدم ألحوأر بينها لرفع كـف
 
اءة نظم ألمرأجعة ألمالية وألرقابة وأستلهام للتعاون بين ألا

                                                             
طر مكافحة - 23 وسط ألشرق  لمنطقة دستورية ألفساد،  أ 

 
فريقيا، مركز وشمال ألا  ألدستورية ألانتقالية ألعمليات أ 

مم وألانتخابات برنامج للديمقرأطية ألدولية ؤسسةألم
 
 وألانتخابات، للديمقرأطية ألدولية ألإنمائي، ألمؤسسة ألمتحدة ألا

مم برنامج
 
 .28/10/2019على ألرأبط ألإلكـتروني، أطلع عليه بتاريخ  درأسة منشورة ،  2014 ألإنمائي، ألمتحدة ألا

http://www.undp-aciac.org/publications/ac/publications/Anti-
Corruption%20Report%20(Arabic).pdf 
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فضل ألمعايير وألممارسات ألدولية في إدأرة ألمال ألعام بمختلف بلدأن ألقارة، ومن ألتوصيات 
 
أ

 ألمقترحة"
 منح مؤسسات مكافحة ألفساد بالدول ألوسائل ألمالية أللازمة لمكافحة ألفساد بطريقة فعالة.-1 
عضاء -2

 
فريقيألاتحاد  يف تشجيع جميع ألدول ألا

 
فريقيعلى ألتصديق على أتفاقية ألاتحاد  ألا

 
لمنع  ألا

 ألفساد ومكافحته.
صول ألمنهوبة . -3

 
نها أستردأد ألا

 
ليات من شا عضاء إلى وضع أ 

 
 دعوة ألدول ألا

 تعزيز تبادل ألمعلومات بين هيئات مكافحة ألفساد وألتعاون لتنفيذ ألمهام ألمنوطة بها . -4
ول لمكافحة تفويض فريق ف-5 

 
فريقى ألا

 
نى لدرأسة تنفيذ ألتوصيات ألتى تمخضت عن ألمنتدى ألا

نها في نظرنا ألوجه ألقانوني ألحقيقي لمكافحة ألفساد بشكل 2019ألفساد لعام 
 
، وتحليلها وتفعيلها لا

نظمة ألحكم ألإفريقية وإمكانياتها ألمتاحة.  يتناسب وأ 

  :المراجع
 الك تب:  -
حمد - بودية أ  ليات سبله ،دألفسا ، أ  ولى، مكافحته، وأ 

 
جل من ألائـتلاف منشورأت ألطبعة ألا ألنزأهة  أ 

مان،  وألمساءلة  .2004 فلسطين، ، أ 
حمد - خرون، عاشور  صقر أ  قطار في ألفساد مؤشر وأ 

 
ألطبعة  وألمنهجیة، ألقیاس إشكالیات ألعربیة، ألا

ولى،
 
 . 2010 بیروت، لبنان، ربیةألع ألوحدة درأسات مركز ألفساد لمكافحة ألعربیة ألمنظمة ألا
كرمان روز سوزأن - سباب وألحكم ألفساد ، أ 

 
دون  سروجي، فؤأد :ترجمة ، ألإصلاح و ألعوأقب و ألا

هلية، دأرطبعة، 
 
 . 2003 عمان، ألا

 المقالات:  -
ثارعلي،  بن عربية زياد -

 
من مجلة ،ألنامية ألدول في للفساد وألاجتماعية ألاقتصادية ألا

 
، وألقانون ألا

 . 2005 جانفيدبي،    ،1 ألعدد ، 10 ألسنة للشرطة، ألعامة  ألقيادة
 ألمعاملات في ألفساد مكافحة في ألاقتصادية وألتنمية ألتعاون منظمة أتفاقية دور " سفيان، موري   - 

كاديمية ألمجلة ،"ألدولية ألتجارية
 
 وألعلوم ألحقوق كلية ، 01 عدد ، 15 مجلد ألقانوني، للبحث ألا

 .  2017 بحاية، جامعة ة،ألسياسي
شغ -
 
 يات:  ال الملتق ا
حمد-
 
 في قدمت بحث ورقة( وألقياس، ألبحث إشكالية ألعربية ألدول في ألفساد مكافحة ، عاشور  أ

قامتها ألتي ألندوة ألفكرية
 
 تحت م، 2009 جوأن1 في بيروت في ألفساد لمكافحة ألعربية ألمنظمة أ

قطار في وألاقتصادي ألسياسي للإصلاح وألدعوة سادألف لمكافحة ألدولية لمشاريعأ :عنوأن
 
 ألا

خرون، سليم، ألحص تحرير ،"ألعربية ولى، ألدأر ألطبعة وأ 
 
 .2009 بيروت،للعلوم،  ألعربية ألا

سامة- هم أ  مم إتفاقیة ملامح غربي، أ 
 
لیات   حول ألوطني ألملتقي ألفساد، لمكافحة ألمتحدة ألا

 
ألا

 ورقلة، غير مرباح، قاصدي جامعة ألإقتصادیة، وألعلوم لحقوقأ كلیة ألفساد، لمكافحة ألقانونیة
 .2008 دیسمبر 3 و 2 منشورة یومي
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ألدولية،  ألموأثيق مع ألوطنية ألتشريعات وموأءمة للفساد ألتشريعية ألموأجهة ،صيام محمود سري  -
 جامعة بالرياض، نظمت ألتي ألفساد ومكافحة ألنزأهة حول ألعلمية ألندوة في قدمت بحث ورقة(

منية للعلوم ألعربية نايف
 
 .2012جوأن  05، ألرياض ، ألا

 و الرسائل المذكرات-
ثاره ألسیاسي ألفساد كریمة، بقدي -  في ألماستر شهادة لنیل مذكرة أفریقیا، شمال في ألاستقرأر على وأ 

بو جامعة ألسیاسیة، وألعلوم ألحقوق كلیة ألدولیة، ألسیاسیة وألعلاقات ألعلوم  اید،بلق بكر أ 
 .2012 تلمسان،

لیات نجاة، صالحي -
 
موأل تبیض لمكافحة ألدولیة ألا

 
ألجزأئري،  ألجنائي ألتشریع في وتكریسها ألا

 ورقلة، قاصدي ، مرباح جامعة ، ألسیاسیة وألعلوم ألحقوق كلیة ألجنائیة ألعلوم في ألماجستیر رسالة
 2010/2011. 
 وألتشريع ألدولية للاتفاقيات ضوء في للفساد نائيةألج ألموأجهة ألمجيد، عبد محمود ألمجيد عبد -

طروحة ألمصري،  .2010ألقاهرة،  شمس، عين جامعة ألحقوق، كلية دكـتورأه، أ 
تفاقيات-  الاإ
عضاء فى ألاتحاد ألإفريقى أتفاقية ألاتحاد ألإفريقى لمنع ومكافحة ألفساد  -

 
فى ألدورة أعتمدتها ألدول ألا

، بينما 2003يوليو عام  11مابوتو" عاصمة دولة موزمبيق فى "ودة فى ألعادية ألثانية للمؤتمر ألمعق
غسطس عام  5 يدخلت ألاتفاقية حيز ألنفاذ ف ى بعد 2006أ  يوما من إيدأع صك ألتصديق  30، أ 
 .ألخامس عشر لهذه ألاتفاقية

http://www.auanticorruption.org/uploads/Convention_on_Combating_Corrupti
on_Arabic.pdf 

نترنت-
 
 الا
مين لطفى  - تفاقيات ألدولية لمكافحة ألفساد ،أ  .د  أ 

 
مقال منشور على ألرأبط  تحليل مقارن للا

 .29/10/2019أطلع عليه بتاريخ   دون تاريخ نشر، ألإلكـتروني،
http://draminlotfyoffice.com/details/931 

مذكرة  ألقمة ألثلاثين للاتحاد ألافريقي،، "نهج مستدأم لتحويل أفريقيا ،نتصار في مكافحة ألفسادألا-
فريقيا، درأسة منشورة على ألرأبط افحة ألفساد: نهج مستدأم لتحويل إإلى ألمحررين: "ألانتصار في مك

 .28/10/2019أطلع عليه بتاريخ   ،10/01/2018منشور بتاريخ  ألإلكـتروني،
https://au.int/ar/pressreleases/20180110/30th-au-summit-note-editors-
%E2%80%9Cwinning-fight-against-corruption-sustainable 

منشور  بط ألإلكـتروني،، شروط نهاية ألفساد فى إفريقيا، مقال منشور على ألرأعماد ألدين حسين  -
 .29/10/2019أطلع عليه بتاريخ   ،16/06/2019بتاريخ 

https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=16062019&id=157b49fa-
1195-4a07-add6-247306cea2dc 

http://draminlotfyoffice.com/details/931
https://www.shorouknews.com/columns/emad-el-din-hussein
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=16062019&id=157b49fa-1195-4a07-add6-247306cea2dc
https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx?cdate=16062019&id=157b49fa-1195-4a07-add6-247306cea2dc
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طر مكافحة -
 
وسط ألشرق  لمنطقة دستورية ألفساد، أ

 
فريقيا، مركز وشمال ألا

 
 ألانتقالية ألعمليات أ

مم وألانتخابات برنامج للديمقرأطية ألدولية ألمؤسسة ألدستورية
 
 ألإنمائي، ألمؤسسة ألمتحدة ألا

مم برنامج وألانتخابات، للديمقرأطية ألدولية
 
على ألرأبط  ، درأسة منشورة 2014 ألإنمائي، ألمتحدة ألا

 .28/10/2019ألإلكـتروني، أطلع عليه بتاريخ  
http://www.undp-aciac.org/publications/ac/publications/Anti-
Corruption%20Report%20(Arabic).pdf 

فريقيا موأجهة ألفساد؟ ، مقال منشور على ألرأبط ألإلكـتروني،- ت أ  أطلع  ن تاريخ نشر،دو هل بدأ 
 .28/10/2019عليه بتاريخ  

https://learning.aljazeera.net/en/languageofmedia 
ورقه مفاهيميه حول ألمنتدي ألافريقي لمكافحة ألفساد وأستضافة مصر للمنتدي ألافريقي لمكافحة -

تعكس ألاستعدأد بمدينة شرم ألشيخ بمبادرة مصرية  2019يونيو  13-12ألفساد ، و ألذي يعقد يومي 
 28/10/2019أطلع عليه بتاريخ   دون تاريخ نشر،  ألمصري، مقال منشور على ألرأبط ألإلكـتروني،

https://aacf-eg.com/About/IndexAR 


