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القوة التنفيذية لمداولات المجالس المحلية المنتخبة  في الجزائر  

      أوراك حورية الأستاذة:                                                                                                       
 أستاذ مساعد أ                                                                                                       

 ) جامعة المدية (كلية الحقوق و العلوم السياسية                                                                                            
bengribi3@gmail.com                                                                                                                            

 

 ملخص

الادارية التي أصبحت برقق الغاية من وجود الدولة و ىذا نظرا لدا أصبحت تعرفو المجتمعات من  اللامركزيةتقوم الدولة الحديثة على نظام       
ة أو السياسية.يتطور و تشعب و كثرة في المجالات الدختلفة في الحياة ، سواء كانت منها الاجتماعية أو الاقتصاد  

        الإداريةالوظيفة  بذزئةو التي تقوم على التوحيد و عدم  الحمم و الادارة أولى النظم التي عرفتها الدول في الإداريالدركزي  يعد النظام      
يقابلو من جانب آخر النظام اللأمركزي الذي يقوم على أساس توزيع الوظيفة الادارية ) السلطة التنفيذية ( ، و بذميعها في يد السلطة الدركزية و 

أشخاص الادارة المحلية في الأقاليم ) البلدية و الولاية( و تتمتع ىذه الأشخاص بالشخصية  بتُ الجهات الحمومية الدركزية في العاصمة و بتُ
 الاعتبارية الدستقلة مع خضوعها لرقابة الحمومة الدركزية ، و تمون أشغالذا في شمل مداولات في لرالات لستلفة.

Abstract : 

 

The modern state is based on the system of administrative decentralization which has archieved the 

purpose of the existence of the state and this in view of what has become know to the societies of the 

developement and cross-section and many in different areas of life , whether social , economic or 

political. 

The central administrative system is the first system defined by states in governance and 

administration , which is based on consolidation in the administrative function and its accumulation 

and restriction in the hands of the central authority ( the executive authority) , the decentralized 

system, which is based on the distribution of administrative function among the authorities ( Municipal 

and state ), these persons enjoy independent legal personality and subject to the control of the central 

government . 

Their work is in the form of deliberation in various fields.  
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 مقدمة:

 بامتيازات ا تتمتعالدصلحة العامة و حماية الدواطنتُ ، غتَ أنهنظرا للدور الذي تقدمو فهي تسهر  على برقيق الادارة ضرورة لابد منها         
تلتزم بالقواعد الدسطرة لذا فلابد اذا من ايجاد قواعد قانونية تلتزم بها ، بدعتٌ لابد من لأنها في المثتَ من الحالات لا ،  قد تضر بالدواطن أحيانا

 .1ايجاد توازن من أجل انصاف الدواطن الضعيف أمام ادارة قوية 

ىذه ان الضرورة برتم وضع  إلا ، لا تتقيد بها الادارة  تلتزم بها الادارة أصبح ضرورة ملحة  صارمة  قواعد قانونيةوضع  كان   انحتى و        
اطية ادارية القواعد يجب أن تمون بدثابة رقابة تلتزم بها الادارة في تصرفاتها مع الدتعاملتُ معها و وسيلة للمواطن من أجل عدم الوقوع في بتَوقر 

 الدتعاملة معو من جهة أخرى.لذذا لا بد من ايجاد قواعد برافظ على حقوق الدواطن من جهة و الادارة متصلبة بررمو من جميع حقوقو ، و 

تد لخدمات أخرى كثتَة كاستخراج بطاقة بسعند التصريح بالدواليد ، بل مع الادارةُ ، فهي لا تنتهي الدواطن في علاقة دائمة و مستمرة      
التعريف الوطنية أو جواز السفر أو رخصة بناء أو رخصة صيد أو رخصة سياقة أو اعتماد لدمارسة نشاط و غتَىا من أوجو الخدمات الادارية 

 . 2مثتَة و تظل ىذه العلاقة مستمرة و لشتدة حتى وفاة الشخصال

إلا أن أغلب أساليب التنظيم الدعتمدة لا بزرج عن أسلوبتُ هما الدركزية واللامركزية   أخرىري من دولة إلى التنظيم الإدا اختلافبالرغم من      
كميفيات توزيع النشاط الإداري بتُ لستلف الأجهزة والذيئات الإدارية بالدولة، وإن ىذا الاختلاف يممن في مدى ودرجة الأخذ بنظام 

 .والاجتماعية والثقافية والاقتصاديةالسياسية  المجالاتللمعطيات السائدة في شتى  الدركزية أو نظام اللامركزية ومراعاة

الاجتماعي تقدم خدماتها في لرالات عديدة سواء في المجال الاداري أو الاقتصادي أو  فإنهاو سواء كانت الادارة مركزية أو غتَ مركزية       
و عتبارات السياسية و الاقتصادية اللامركزي ، و ىذا يتوقف على الا الاداري الأسلوبقد تنتهج الدولة الأسلوب الاداري الدركزي أو 

 . الاجتماعية لمل دولة

سلطة الأمر و النهي في شؤون الوظيفة الادارية في  علاقة الدواطن الادارة توصف بالخضوع و الالتزام و كانت في ظل الدولة القديدة كانت     
، و يقصد بذلك الدركزية الادارية و التي تقوم على لشثلي لضمان قوة الدولة و تأمينها من كل خطر قد يداهمها  يد الدلك في عاصمة الدولة

أن الصفة التي بسيز الدول الدعاصرة و ىي توزيع الوظيفة الادارية في الدولة بتُ السلطات  إلاالحمومة و ىم أعضاء معينون لأداء مهامهم ، 
 .لادارية الدنتخبة و الدتخصصة على أساس اقليمي تباشر صلاحياتها برت رقابة السلطة الدركزيةالدركزية و بتُ الذيئات ا

ب أن يجو  تَ الدصالح المحلية الدتميزة الى ىيئات لزلية مستقلة عن الادارة الدركزية ،يو تس بإدارةأن يعهد  الإدارييقتضي النظام اللامركزي     
لمون أن  أساسية للديدقراطية ، و أنو الوسيلة الوحيدة لدمارستها ، ، لدا للانتخاب من اعتبار و دعامة 3تمون منتخبة من طرف سمان الاقليم

الدنتخب يمون من نفس الاقليم لذا فهو على اطلاع دائم بدشاكل مواطنيو لشا يستدعي البحث عن طرق علاج كافة الدشاكل التي يدمن 
 .4و الوسيلة التي يقوم عليها حمم الشعب و كرسها في ديباجة الدساتتَ الجزائرية ـــنتخاب ىو يرى الدؤسس الجزائري ان الا طرحها لزليا ،

                                                           
 .03،  ص  2010الطبعة الثانية ، ديوان الدطبوعات الجامعية ،   –دراسة مقارنة  –فريجو حستُ ، شرح القانون الاداري - 1
 .09، ص  2007الثانية ، جسور للنشر و التوزيع ، عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الاداري ،  الطبعة - 2
 .120الجزائر دون سنة النشر ، ص  –التنظيم الاداري ، دار الذدى ، عتُ مليلة  –الجزء الأول  –علاء الدين عشي ، مدخل القانون الاداري  - 3
 : السلطة التأسيسية ملك للشعب. 2016من التعديل الدستوري  8الدادة  - 4
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من قانون  15ىي ىيئات مداولة)الدادة ن يتم اختيارىم عن طريق الانتخاب، و بذسيدا لدبدأ الديدقراطية فان المجالس المحلية تستَ بدستَيو       
حد أىم تستَ المجالس المحلية ، تستَ أشغالذا في شمل مداولات التي تعد أ، و  6(07-12من قانون الولاية  12و الدادة  105-11البلدية 

 التي يجري العمل بها في كل الدورات و ىي مضبوطة بجداول و مواعيد لزددة.و 

لمن   طنتُ ، فهي من صلاحيات المجالس الدنتخبة تديرىا بنفسها ،في التنمية المحلية لدا تتًجمو من انشغالات الدوا كبتَة   لمداولات أهميةفل      
أولا في اصدارىا  و الجانب اذا كانت لذذه المجالس الدنتخبة الحرية الدطلقة في ىذه الدداولات  ستوجب الدعالجة ينحصريالسؤال الذي يطرح و 

 ؟ بدعتٌ آخر ىل تعد نافذة بدجرد صدورىا ،الأىم في ذلك في تنفيذىا 

باعتبار أن المجلستُ المحليتُ الدنتخبتُ هما كل من الولاية لشثلة في  مهمتُ  نلدعالجة ىذه الاشمالية ارتأينا الى تقسيم ىذا العمل الى لزوري      
أىم ، و الى  (أولا و البلدية لشثلة في المجلس الشعبي البلدي ، فمان لابد من التطرق الى النظام القانوني للمداولات) ،المجلس الشعبي الولائي 

 .) ثانيا(القيود الواردة على ىذه الدداولات

 النظام القانوني لمداولات المجالس المحلية المنتخبةالمحور الأول : 

الاداري  تقوم الادارة الجزائرية على الجمع بتُ النظام  ، يد الدولة لقيامها بدهامها الدختلفة و تلبيتها لشتى الاحتياجات و الخدمات  الإدارة     
من التعديل الدستوري لسنة  16فجاء في الدادة  الدواطنتُ، في التسيتَ المحمم لدصالح  لدا لذما من مزاياالدركزي و النظام الاداري اللامركزي نظرا 

 الجماعة القاعدية. البلدية ىي،:" الجماعات الاقليمية للدولة ىي البلدية و الولاية20167

 : " يدثل المجلس الدنتخب قاعدة اللامركزية، و ممان مشاركة الدواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية.817و جاء في الدادة 

     ادارية للدولة ، و تنشئ بدوجب القانون ، و تشمل مقاطعة الولاية ىي جماعة عمومية اقليمية تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلال الدالي 
 للولاية اقليم و اسم و مقر ، كما لذا ىيئات ، و للولاية ىيئتن هما المجلس الشعبي الولائي كجهاز للمداولة و الوالي كجهاز للتنفيذ.و 

صادية و اجتماعية و ثقافية تتمتع بالشخصية الاعتبارية ، ىيئة ادارية لامركزية اقليمية لزلية ، و جماعة اقليمية سياسية ادارية اقت فهيأما البلدية 
البلدي )ىيئة مداولة( و ىيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي و ذات ذمة مالية و استقلال مالي ، و للبلدية ىيئتتُ هما المجلس الشعبي 

 البلدي. البلدي ، و ادارة ينشطها الأمتُ العام للبلدية برت سلطة رئيس المجلس الشعبي

                                                                                                                                                                                                      

 سيادتو بواسطة الدؤسسات الدستورية التي يختارىا . يدارس الشعب
 يدارس الشعب ىذه السيادة أيضا عن طريق الاستفتاء و بواسطة لشثليو الدنتخبتُ.

 لرئيس الجمهورية أن يلتجئ الى ارادة الشعب مباشرة.
 : الشعب حر في اختيار لشثليو. 11الدادة  -

 و قانون الانتخابات. لا حدود لتمثيل الشعب الا ما نص عليو الدستور
 .2011-07-03مؤرخة في  37الدتضمن قانون البلدية ، ج.ر  2011جوان  22الدؤرخ في  10-11القانون  - 5
 .2012فيفري  29الدؤرخة في  12الدتضمن قانون الولاية ، ج.ر  العدد  2012فيفري   21الدؤرخ في  07-12القانون  - 6
 ، الدتضمن التعديل الدستوري . 2016سنة  مارس 6الدؤرخ في  01-16قانون رقم - 7
 .2016التعديل الدستوري  - 8
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وذلك لددة  الدباشرالعام السري  اعبدوجب أسلوب الاقتً  البلديةمنتخبتُ، يتم اختيارىم من قبل سمان  و يتشمل المجلس الشعبي البلدي من
والتي حددت مدة حياة المجلس الشعبي البلدي بخمس  10الانتخاباتالدتعلق  109-16من القانون العضوي  65خمس سنوات طبقا للمادة 

-16من القانون العضوي  3الفقرة  65حيث بذرى الانتخابات في ظرف الثلاثة أشهر السابقة لانقضاء الددة و قد أجازت الدادة  سنوات
و حالة الحرب ، و يختلف بسديد فتًة العهدة في حالة وفاة رئيس الجمهورية أو تقديم استقالتو ، أو في حالة اقرار الوضع الاستثنائي  الدذكور 10

 .11ء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السماني للبلديةعدد أعضا

ام على الأكثر، كما يدمنو سنويا وتمون مدة الدورة خمسة أي دوراتبدعدل ستة  يجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادية كل شهرين، أي
عند ظهور أحداث جديدة لذا تأثتَ على مالية البلدية أو الدمتلمات أو  12أعضائوغتَ عادية بطلب من الـوالي أو رئيسو أو ثلثي  دوراتعقد 

 .13لا يحتمل انتظار انعقاد دورة عادية مقبلة لدعالجتها ستَ الدرفق العام بحيث  ستَ الدرفق العام  أو

ت تصرف رئيس المجلس الشعبي كما يجتمع وجوبا بقوة القانون في حالة قيام حالة أو ظرف استثنائي أو كارثة كبرى و يضعون أنفسهم بر
 .14البلدي أو مستخلفو الذي يفتح دورة غتَ عادية مرتبطة بالأسباب التي دعت اليها بعد اخطار الوالي بذلك

ء يحدد رئيس المجلس الشعبي البلدي جدول الأعمال و تاريخ دورات المجلس بعد استشارة نوابو ، و ىذا بحضور الأمتُ العام للبلدية مع رؤسا
، كما يعرض رئيس المجلس الشعبي البلدي جدول الأعمال على أعضائو عند افتتاح الدورة للمصادقة 15ن الدائمة الدعنيتُ عند الاقتضاءاللجا

 عليو ، و يدمن ادراج نقاط اضافية في جدول الأعمال بناء على طلب من الرئيس أو من أغلبية أعضاء المجلس.

 .17و لجان مؤقتة  16فانو يتشمل من لجان دائمة البلدي،المجلس الشعبي لتسهيل مهام و 

في مادتو الأولى على أنها  07-12أما الولاية فهي  وحدة إدارية  تتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية الدستقلة ، حيث عرفها قانون الولاية  
الولاية على ىيئتتُ أساسيتتُ، أولذما المجلس الشعبي الولائي،   تقومو ، :" ىي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية الدعنوية والذمة الدالية 

اع و ثانيهما الوالي تساعده أجهزة وىياكل الادارة العامة ، ويشرف على إدارة شؤون الولاية لرلس منتخب من طرف الدواطنتُ عن طريق الاقتً 
 .18العام  و ىو عبارة عن ىيئة مداولة

                                                           
 .2016غشت  28الصادرة في  50لعدد الدتعلق بنظام الانتخابات ، ج.ر ا 2016غشت  25الدؤرخ في  16/10القانون العضوي - 9

  16/10القانون رقم - 10
 .275، ص 2007و التوزيع ، الطبعة الثانية ، الجزائر ، عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الاداري ، جسور للنشر  -  11
 .10-11من القانون  17و  16الدواد  - 12
الدتضمن القانون الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي ، الجريدة الرسمية  2017مارس  17الدؤرخ في  105-13من الدرسوم التنفيذي رقم  5الدادة - 13

 .17/03/2017الدؤرخة في  15ية الشعبية ، العدد للجمهورية الجزائرية الديدقراط
 .10-11من القانون  18الدادة - 14
 .105-13من الدرسوم التنفيذي  06الدادة - 15
 .10-11من قانون البلدية  31الدادة  - 16
 .10-11من قانون البلدية  34و  33الدواد  - 17
 .07-12من قانون الولاية  12الدادة  - 18
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( يوما على 15ورة عادية كل ثلاثة أشهر أي بدعدل أربع مرات في السنة ، مدة كل دورة منها خمسة عشرة)يجتمع المجلس الشعبي الولائي في د
، كما لا يدمن جمع  19الأكثر ، و قد حدد الدشرع انعقاد ىذه الدورات وجوبا خلال أشهر لزددة و ىي مارس و يونيو و سبتمبر و ديسمبر

 ىذه الدورات أي أن لمل دورة شهر لسصص لذا.

و يدمن للمجلس الشعبي الولائي عقد دورات غتَ عادية عند الحاجة لدعالجة قضايا غتَ متوقعة أو مرتبطة بأحداث جديدة لذا تأثتَ على      
ولائي أو  الالدالية أو الدمتلمات أو ستَ الدرفق العام و لا برتمل انتظار  انعقاد الدورة العادية الدقبلة لدعالجتها بطلب من رئيس المجلس الشعبي

 أعضائو أو بطلب من الوالي ، و بزتتم الدورة غتَ العادية بدجرد اختتام جدول أعمالذا مباشرة. 1/3بطلب من ثلث 

غشت  25الدؤرخ في  10-16 من القانون العضوي 65حددت  مدة حياة المجلس الشعبي الولائي بخمس سنوات وفقا للمادة و      
الوضع الاستثنائي أو حالة  الفتًة في حالة وفاة رئيس الجمهورية أو تقديدو لاستقالتو أو في حالة اقرارقد أجازت نفس الدادة بسديد ، و 2016
وتتشمل اللجان الدائمة بدوجب اقتً اح من رئيس المجلس الشعبي الولائي، أو 20يتشمل المجلس الشعبي الولائي من لجان دائمةو ، الحرب

بعد تشميلها تعد اللجنة نظامها الداخلي و تعرضو على المجلس ، و يعرض على الدداولة و لولائيلس الشعبي االأغلبية الدطلقة لأعضاء المج
و تتشمل ىذه  طوارئالتي تقوم بدهام يحددىا المجلس و التي تهم الشأن المحلي بشمل عاجل كوجود حالة  22لجان خاصة ،  و 21للمصادقة عليو

 .اللجان بناء على طلب من الرئيس

، فيوأي أن كافة أعمالو لا تمون إلا بدوجب مداولات و لا لرال للعمل الفردي  التداولي،تتولى المجالس الدنتخبة لشارسة مهامها بدوجب النظام  
عبي الوطتٍ، الدداولة ىي التصرف القانوني الذي بدوجبو تصدر البلدية قراراتها، ليس كهيئة تشريعية تصدر القوانتُ مثل المجلس الشو بهذا الدفهوم 

بل ىي ىيئة تداول وتشاور حول الدشاريع والقرارات ،كما أن المجلس الشعبي الولائي ليس ىيئة تنفيذية فمهمتو تنتهي عند صدور الدداولة 
ة، و تتناول باللغة العربي و الولائي  ، بررر مداولات المجلس الشعبي البلديوالدصادقة عليها، و يتولى لشارسة مهامو بدوجب النظام التداولي

    ، 23معينة ملخصا جزئيا لمحضر الجلسة المحدد مسبقا وتدون الدداولات بحبر غتَ قابل للمحو في سجل الدداولات، وبرمل كل مداولة عناصر
 في سجلات خاصة بها. تدون و 
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 أعمال المجالس المحلية المنتخبةعلى المحور الثاني : أهم القيود  

تمون نافذة من تاريخ صدورىا 24الصادرة في نطاق الدشروعية الشملية والدوضوعية  الولائي و البلدي  القاعدة العامة أن أعمال المجلس الشعبي 
بعد الدصادقة عليها لشا يعرقل في حالات   إلاىذه المجالس لا تمون نافذة  ادرة عن، و الاستثناء يتمثل في أن ىناك بعض الأعمال القانونية الص

 من طرف الذيئة الوصية. يعطل برقيقها  عملية التنمية المحلية و كثتَة 

 اللامركزيةكنا أما نموذج نظام   إلاان الاستقلال الاداري للمجالس الحلية الدنتخبة لا يعتٍ الاستقلال التام و الدطلق عن السلطة الدركزية و      
        بحقوق و امتيازات لأجل أداء مهامها و ادارة الدرافق العامةتتمتع  ىذه الذيئات المحلية  الاقليمية ، على أن اللامركزيةس نظام ليو السياسية 

سواء بقصد أو دون  يدمن أن تتجاوز ىذه الصلاحيات  فإنهالذا  تنفيذ القوانتُ و تسيتَ أموال عمومية و المحافظة على الأمن و النظام العام و 
 رقابة سواء كانت رقابة ادارية أو قضائية.خضوعها ل ، فمان لابد من قصد نظرا للخبرة و الدستوى الدراسي و الثقافي للمثتَ من الدنتخبتُ 

تمون خدمة لدصلحة  على الرغم من أن الدشرع أضفى عليها صفة الرقابة ، إلا أنها من وجهة نظرنا نرى أنها قيود تلقى على ىذه الأعمال التي
 . الدواطن الذي انتخب ىذه الذيئة التي برقق انشغالاتو فهي بهذه القيود تفقد نوع من الدصداقية أمام لشثليها

 ان الرقابة على البلدية فهي أكثر اشمالية و صعوبة اذا ما قورنت بالرقابة على الولاية و ذلك بسبب أن الجهاز الدستَ داخل البلدية ىو    
 منتخب ، أما على رأس الولاية لصد الوالي و ىو الشخص الدعتُ و الى جانبو الدسئولتُ التنفيذيتُ و يسهل لشارسة الرقابة على ىؤلاء.جهاز 

على مستوى البلدية فالأمر يختلف حيث أن الرئيس و نوابو و سائر الأعضاء منتخبون لشا يصعب من لشارسة الرقابة ، إلا أنو رغم ىذه ف      
 بة فان الرقابة بسارس على البلدية.الصعو 

اط المجالس الرقابة الادارية : تعرف الرقابة الادارية " بأنها لرموعة السلطات التي يدنحها الدشرع للسلطة الدركزية لتممينها من الرقابة على نش-1
 ة للشخص الدركزي .المحلية بقصد حماية الدصلحة العامة ، كما يطلق عليها الوصاية الادارية تعبتَا عن التبعي

كما يقصد بها لرموع السلطات التي يقررىا القانون لسلطة عليا على أشخاص الذيئات اللامركزية و أعمالذم بقصد حماية الدصلحة      
، و اعتبار أن  ، و تتجلى مظاىر الرقابة الادارية في لرالات ثلاث رقابة على الاشخاص و رقابة على الذيئة و رقابة على الأعمال25العامة

 .سوف نعالج الرقابة على أعمال الذيئات الدنتخبة   فإنناموضوعنا يتناول أعمال الذيئات الدنتخبة سواء كانت البلدية أو الولاية ، 

 و الحلول. سواء كانت على المجلس الشعبي البلدي أو المجلس الشعبي الولائي فتتمثل في الدصادقة و الالغاءفالرقابة الادارية على الأعمال 

، إلا أنو كما سبقت الاشارة اليو ان أعمال البلدية تعد نافذة بدجرد التصويت عليها نظرا للطابع الاستقلالي و التمتع بالشخصية الدعنوية و      
،       أو ضمنيةقيد سريان مداولات المجلس الشعبي البلدي  بدرور مدة زمنية ، و قيدىا بالدصادقة سواء كانت صريحة الدشرع  رغم ذلك لصد أن

على  57في الدادة  10-11يأخذ التصديق على أعمال البلدية شملتُ ، التصديق الصريح و التصديق الضمتٍ ، حيث أورد قانون البلدية و 

                                                           
 .223، دون سنة و دون دار نشر ، ص  2001مزياني فريدة ، مبادئ القانون الاداري الجزائري ، طبعة  - 24
 .177عمار بوضياف ، الدرجع السابق ، ص  - 25
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من نفس القانون مبدأ عاما تعتبر بدقتضاه مداولات المجلس الشعبي البلدي  56، كما أورد في الدادة 26الدداولات الدصادقة الصريحة نظرا لأهمية
 يوما من تاريخ ايداعها لدى الولاية . 21نافذة بعد فوات 

 إلاتاريخ ايداع الدداولة بالولاية  و  يوما من 30رأيو في الدداولة الدعروضة عليو في أجل  لإبداءمع ذلك فقد قيد الدشرع الوالي بددة زمنية     
يجب أن يمون قرار الرفض قيد الدشرع الوالي بقيد آخر لذا ف، كما  27اعتبرت نافذة و ىذا حماية مداولات المجالس الشعبية من تعسف الولاة

،  الالغاء اجراء تستطيع السلطة الدركزية بطلان و تتمثل الصورة الأخرى في الرقابة في الالغاء أو ال، يبلغ الى الجهة الدختصة كتابيا  مسببا و أن
ملائمتو، ان قرارات الذيئات اللامركزية أما أن تمون قابلة  مبواسطتو لزو الآثار الدتًتبة على قرار ابزذتو السلطة اللامركزية لمجرد الحمم بعد

 أو قرارات باطلة ، و قد يمون البطلان مطلقا أو بطلانا نسبيا. للإبطال

و ىي الدداولات الدخالفة للقانون و يقصد ىنا القانون بدفهومو  البلدية،من قانون  59تمون باطلة بحمم القانون الدداولات التي أوردتها الدادة  
تمون  قد، و 28لةضمان تدرج القواعد القانونية في الدو ، وذلك احتًاما لدبدأ الدشروعية و راسيم ، القرارات الوزارية.....(الد الدساتتَ ،الواسع ) 

 لدداولات التي بسس رموز الدولة و شعاراتها ، و الدداولات المحررة بغتَ اللغة العربية .باطلة بطلانا  ا

الدداولات التي يشارك في ابزاذىا أعضاء  من قانون البلدية و ىي  60عليها الدادة أما الدداولات التي تعد باطلة بطلانا نسبيا فقد نصت      
لذم علاقة بهذه  ءا فيهم الرئيس، لذم فيها بصفة شخصية أو بالنسبة لأزواجهم أو أصولذم أو فروعهم الى الدرجة الرابعة أو كوكلامن المجلس بد

بددة معينة ، كما أجاز الدشرع لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يطعن اداريا أو  التقييدبدوجب قرار معلل دون  ، فيقوم الوالي بإبطالذا الدداولة 
 قضائيا في ىذه القرارات. 

فهي بلدي و تأتي الصورة الأختَة من الرقابة الادارية في الحلول و الذي يقصد بو أن برل سلطة الرقابة الدمثلة في الوالي لزل المجلس الشعبي ال    
 .29من قانون البلدية 83في الوصاية الادارية كما جاء في الدادة  استثناء

و ىي أن تقوم  الشروط،على لرموعة من  يستوفيفيجب أن  البلديةو يعد الحلول أخطر أنواع الرقابة على حرية و استقلال المجالس الشعبية 
 الحلول. بإجراءالذيئة اللامركزية قبل الحلول و منحها مهلة لزددة فان رفضت الاستجابة فهذا يدل على أنها رضيت  بإنذارسلطة الرقابة 

       حلول الوالي تنصب على تسجيل النفقات الاجبارية في الديزانية البلدية اذا لم يسجلها المجلس ، ضبط توازن الديزانية لدى اعداىا  و سلطة
 .32و الضبط الاداري للحفاظ على النظام العام 31، الاذن بالنفقات اللازمة 30و امتصاص عجزىا لدى التنفيذ

تنص فلا بزتلف كثتَا عن المجلس الشعبي البلدي ، بحيث لابد من الدصادقة أو الغاء ىذه الدداولات ،أما الرقابة على المجلس الشعبي الولائي 
         من قانون الولاية على الدصادقة الصريحة في الدداولات الخاصة بالديزانيات و الحسابات و التنازل عن العقار و اقتناءه أو تبادلو  55الدادة 

                                                           
 الديزانيات و الحسابات ، قبول الذبات و الوصايا الأجنبية ، اتفاقيات التوأمة ، التنازل عن الأملاك العقارية البلدية. - 26
 .33ص ،  2006علاء الدين عشي ، والي الولاية في التنظيم الاداري الجزائري ، دار الذدى ، الجزائر ،  - 27
 .138لزمد الصغتَ بعلي ، الادارة المحلية الجزائرية ، دار العلوم للنشر و التوزيع ، عنابة ، دون سنة نشر ، ص - 28
 .10-11قانون البلدية  - 29
 .10-11و ما بعدىا من قانون البلدية  183و  102الدواد  - 30
 .53، ص 2003الجزائر ، لزمد الصغتَ بعلي ، الدالية العامة ، دار العلوم ، عنابة ،  - 31
 من قانون البلدية. 100و  94الدواد  - 32
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صايا الأجنبية من وزير الداخلية في أجل شهرين و ىذا نظرا لخصوصية ىذه الدداولات ، أما عن الدصادقة و اتفاقيات التوأمة و الذبات و الو 
يوما من تاريخ ايداعها لدى  21حيث تعتبر مداولات المجلس الشعبي الولائي نافذة بعد فوات  54الضمنية أوردىا قانون الولاية في الدادة 

يوما أن  21ىذه الددة خلال أنو اذا رأى الولاية  إلامن قانون الولاية ،  55،56،57دخل ضمن الواد ، و ىي الدداولات التي لا ت الولاية 
   .33ىذه الدداولات لسالفة للقوانتُ فانو يرفع دعوى أمام المحممة الادارية الدختصة

، و خول بقوة القانون  34بطلانا مطلقامن قانون الولاية بحيث تبطل ىذه الدداولات  53في الدادة  لغاء أو البطلان فقد جاءتو فيما يخص الا
يوما من تاريخ الدداولة ، و ذلك طبقا لقانون  21القانون للوالي رفع دعوى أمام المحممة الادارية الدختصة اقليما ببطلان الدداولة خلال 

يمون في كل الدداولات التي بسس برموز الدولة و شعاراتها و الدتخذة خرقا للدستور و غتَ الدطابقة  ، و08/0935الاجراءات الددنية و الادارية 
نية للقوانتُ و التنظيمات و غتَ المحررة باللغة العربية و التي تتناول موضوعا لا يدخل ضمن اختصاصاتو و الدتخذة خارج الاجتماعات القانو 

 من قانون الولاية. 23قر المجلس الشعبي الولائي مع مراعاة أحمام الدادة م للمجلس و الدداولات الدتخذة خارج 

يوما من تاريخ اقرار  15من قانون الولاية فقد نصت على ابطال الدداولات بطلانا نسبيا و خول للوالي أن يثتَ خلال  56أما الدادة     
ىذا النوع من الدداولات بعد الصاق الدداولة بدوجب رسالة موصى عليها  بإبطالالدداولة ، و لمل ناخب مملف بالضريبة في الولاية بالدطالبة 

 .الى الوالي مقابل وصل استلام لرفع دعوى أمام المحممة الادارية قصد اقرار ببطلان الدداولة

حيث أنو اذا لم انون الولاية ، من ق 169و  168كما تتمثل الصورة الأختَة في الرقابة الادارية في سلطة الحلول التي وردت في الواد     
ن الوالي يقوم استثناء باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دورة غتَ ا، فتلال داخل المجلس الشعبي الولائييصوت على مشروع الديزانية بسبب اخ

   ي يتخذ التدابتَ الدلائمة لضبطها ، ذعادية للمصادقة عليو ، و في حالة عدم توصل ىذه الدورة الى الدصادقة يبلغ الوالي وزير الداخلية ال
التوازن و اذا لم يتخذ التدابتَ التصحيحية يتولى الوزير  لإعادةظهر عجز في الديزانية الولائية على المجلس الشعبي الولائي ابزاذ التدابتَ  إذاو 

 الداخلية و وزير الدالية امتصاص العجز على مدى سنتتُ أو عدة سنوات مالية . 

لبلدية القضائية ، انو في ىذا النوع من الرقابة لا نتطرق الى كل أنواع الدعاوى التي يدمن أن يرفعها الأفراد عن القرارات الصادرة من ا الرقابة-2
 اءلإلغعلى أنو يلزم  للوالي التوجو للقضاء  10-11، و لمننا نتطرق الى الدعاوى القضائية الخاصة بالدداولات ، حيث جاء في قانون البلدية 

و ىذا 37لإلغائها، و ىو كذلك الأمر بالنسبة لدداولات المجلس الشعبي الولائي على الوالي التوجو للقضاء 36مداولة بدلا من الغائها بقرار اداري
 . حفاظا على استقلالية المجالس الدنتخبة

                                                           
 .07-12من قانون الولاية  54الدادة  - 33
 .282مزياني فريدة ، الدرجع السابق ، ص  - 34
،  4ورية الجزائرية الديدقراطية رقم ، الدتضمن قانون الاجراءات الددنية و الادارية ، الجريدة الرسمية للجمه 2008فبراير  25الدؤرخ في  09-08القانون رقم   - 35

 .23/04/2008، الصادرة بتاريخ  21، العدد  4العدد  الجريدة 
 .10-11من القانون  59الدادة  - 36
 .07-12من قانون الولاية  53الدادة  - 37
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حق مواجهة الوالي برفع دعوى  39 الولائيو رئيس المجلس الشعبي 38من جانب آخر منح الدشرع لمل من رئيس المجلس الشعبي البلديو      
     و ىي الجهات الولاية العامة في الدنازعات الادارية  40قضائية على الدداولات التي رفضها الوالي أو رفض الدصادقة عليها أمام المحاكم الادارية

 الدختصة بالفصل في أول درجة و تمون قابلة للاستئناف أمام لرلس الدولة.و 

 فنرى ىنا أن الدشرع على الرغم من تسليط الرقابة على المجلس الشعبي البلدي و المجلس الشعبي الولائي فقد ترك لذا لرالا من الحرية في     
أي الدشرع قيد في حالات لزددة سلطة الادارة في الرقابة بفرض قيود شملية و زمنية ، و ىذا ختَ ما فعل لأنو بهذا فهو التصرف و ذلك أنو 

 ول أن يوفق بتُ السلطة و الامتياز و قيمة و ىيبة ىذه المجالس أمام منتخبيها.يحا

 خاتمة 

الدور الأساسي و الرئيس و الذي وجدت من أجلو الذيئات الدنتخبة برقيق التنمية المحلية التي تعد أساس التنمية الوطنية ، و تقوم  إن       
 تفاق عليوىذه الذيئات الدنتخبة بعملها وفقا لدورات لزدد عددىا و تاريخ انعقادىا بقانون البلدية و قانون الولاية و وفقا لجدول أعمال يتم الا

أن ىذه الدداولات بزضع لرقابة الجهة الادارية الدختصة الدمثلة في الوالي و الذي  إلامسبقا ، و تنتهي بدداولات مدونة في سجل خاص بها ، 
ىذه  إبطالالغاء أو  ، كما خول الدشرع للوالي سلطةادقة الصريحة في بعض الدداولات وبالدصادقة الضمنية في مداولاتيقوم بدوره بالدص

ىي سلطة الحلول بالنسبة بة ادارية خولذا الدشرع للوالي و قد يمون البطلان مطلقا كما يدمن أن يمون بطلانا نسبيا ، و أخطر رقاداولات و الد
للمجلس الشعبي البلدي و المجلس الشعبي الولائي في حالة عدم الدصادقة على مشروع الديزانية بسبب الاختلال ، و خول لمل من وزير 

وزير الدالية الحلول لزل المجلس الشعبي الولائي في حالة ضبط توازن الديزانية لدى اعدادىا و امتصاص عجزىا لدى التنفيذ ، في حالة  الداخلية و
         س بذلك ، كما يدمن رفع دعاوى قضائية أمام المحاكم الادارية الدختصة سواء من الوالي أو من رئيس المجلس الشعبي البلدي عدم قيام المجل

 رئيس المجلس الشعبي عن كل الدداولات التي رأى الوالي أنها غتَ قانونية أو كل مداولات رفض الوالي الدصادقة عليها.و 

و حدد أسس التنظيم الاداري بالنسبة للمجالس الدنتخبة  12/07و قانون الولاية  10-11وفق الدشرع الجزائري في قانون البلدية        
 : لذا فانو في ختام ىذا العمل نقدم بعض التوصياتأكثر مراعاة لدصلحة الدواطن ، و  ه الأختَة أن تعملالمحلية و بقي على ىذ

     ينص على ذلك 2016و ان كان التعديل الدستوري لسنة  على الدواطن الدشاركة في ىذه الدداولات بحضوره الى دورات المجالس الدنتخبة-1
 .مشاركة الدواطن مع منتخبيو في برقيق التنمية المحليةيؤكد بذلك على تمريس الشفافية و و 

 على الاعلام الحضور ليقدم للمواطن الصورة الحقيقية التي بذري فيها ىذه الدداولات.-2

 خاصة في لرال الديزانية و الدالية.و  الدائم للمنتخبتُالتموين -3

للقضاء على التأخر الذي يمون في غالب الحالات لا يمون لدصلحة ، و  الآجال الدنصوص عليها اليوم تقييد أكثر الوصايا بآجال أقل من -4
 البلدية و بالتالي مصلحة الدواطن.
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