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 مواءمة التشريعات الفلسطينية المتعلقة بالأطفال مع اتفاقية حقوق الطفل
harmonization Of Palestinian legislations related to children with the 

Convention on Rights of the Child 
 

 (Shehab_ahmd@hotmail.com)، 1الحكيم عبد الرحمن شهابأحمد عبد 
 (nurazmal@utm.my، )2د. نور عزم الليل بن مارني

 الملخص: 
تعددت التشريعات الفلسطينية التي تتناول حقوق الطفل )ابغدث( وابعوانب الإجرائية التي بسثل ضمانات خاصة بؽذه الفئة من      

( وابؼعمول بو في قطاع غزة، وقانون 1937( لسنة )2ابؼعاصرة، بدءاً من قانون المجرمتُ الأحداث رقم )المجتمع وفقاً للسياسة ابعنائية 
( لسنة 7(، مروراً بإقرار قانون الطفل الفلسطيتٍ رقم )1954( لسنة )16إصلاح الأحداث ابؼعمول بو في الضفة الغربية رقم )

( بشأن 2016( لسنة )4(، وانتهاء بإصدار قرار بقانون رقم )2012نة )( لس19(، وتعديلاتو وفقاً للقرار بقانون رقم )2004)
( 3بضاية الأحداث. بالإضافة بؼواد القانون ابؼتعلقة بالأحداث وابؼنصوص عليها ضمن قانون العقوبات وقانون الإجراءات ابعزائية رقم )

 (.2001لسنة )
ع الدولي، فالأمن والسلم الدوليتُ من أىم أىداف إنشاء الأمم ابؼتحدة دولياً، يعد موضوع حقوق الأطفال من مسؤوليات المجتم       

وأجهزتها واختصاصاتها، ولذا بذده حاضراً في أغلب الاتفاقيات الدولية، لكون ىذه الفئة من أكثر فئات المجتمع عرضةً للجريمة وانتهاك 
ن الإطار العام بغقوق الإنسان. وانطلاقاً من كونها جزءاً حقوقها، ومن أىم ىذه الاتفاقيات ىي اتفاقية حقوق الطفل والتي تعد ضم

 من الإطار العام بغقوق الإنسان، فإن بصيع ىذه ابغقوق غتَ قابلة للتجزئة ومتًابطة، بل ويعتمد أحدىا على الآخر. 
اية حقوق الإنسان وإعمابؽا في بالإضافة لكونها أداة بؼساءلة ابغكومات حول احتًام وبض .تعزيز وبضاية حقوق الطفل وتكمن أبنيتها في

(، وذلك عقب 2014ونظراً لأبنية اتفاقية حقوق الطفل فقد انضمت فلسطتُ للاتفاقية والبروتوكولات الاختيارية في العام ) .بلادىم
لذي يوجب (. وتطبيقاً بؼبدأ بظو القانون الدولي، وا2012حصول فلسطتُ على صفة الدولة غتَ العضو في الأمم ابؼتحدة في العام )

على الدول الأعضاء أو أطراف الاتفاقية الدولية تعديل تشريعاتها الوطنية وفقاً للقانون الدولي، بدا يضمن عدم وجود أي تعارض بتُ 
القانون الدولي والوطتٍ، فإن على فلسطتُ كدولة عضو في اتفاقية حقوق الطفل وضمن التزاماتها القانونية ابؼتًتبة على انضمامها 

ية حقوق الطفل مواءمة تشريعاتها الوطنية مع نصوص الاتفاقية بعد إبسام مراحل الانضمام للاتفاقية والتصديق عليها. وذلك على لاتفاق
 اختلاف القيمة القانونية التي تكسبها الدولة لنصوص الاتفاقية الدولية سواء تساوت بالدستور، أو التشريع الوطتٍ.

 التشريعات الفلسطينية، حقوق الطفل، اتفاقية حقوق الطفل.مواءمة،  الكلمات المفتاحية:
 أهمية الدراسة:

في ظل تعدد التشريعات ابؼتعلقة بحقوق الطفل )ابغدث( في القانون الفلسطيتٍ، وأبنية مواءمتها اتفاقية حقوق الطفل على اعتبار       
بدأ بظو القانون، تسل  ىذه الدراسة على مد  مواءمة القانون أن الاتفاقيات الدولية مصدراً رئيسياً للقانون الدولي، وتطبيقاً بؼ

                                                           
 ، بؿامي.(UTM)طالب بدرحلة الدكتوراه في كلية ابغضارة الإسلامية بجامعة التكنولوجيا ابؼاليزية،  1
 ابؼاليزية UTMرئيس قسم التنمية البشرية، بؿاضر جامعي، كلية ابغضارة الإسلامية بجامعة  2
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الفلسطيتٍ مع اتفاقية حقوق الطفل، بدا يساىم بتفعيل تطبيق الاتفاقية في الأراضي الفلسطينية ووفاء الدولة الفلسطينية بالتزاماتها 
 القانون الدولي والقوانتُ الوطنية.القانونية ابؼتًتبة على الانضمام لاتفاقية حقوق الطفل، ومنع أي تعارض ما بتُ 

بحيث تتناول ىذه الدراسة بيان التشريعات القانونية ابؼتعلقة بحقوق الأطفال )الأحداث( في التشريع الفلسطيتٍ وتقييمها من حيث      
علقة بحقوق الأطفال نقاط القوة والضعف، بالإضافة لدراسة التعديلات التي بست عليها، ومد  ملاءمة التشريعات الفلسطينية ابؼت

)الأحداث( للتطبيق في الأراضي الفلسطينية، وابغقوق التي تناولتها اتفاقية حقوق الطفل، وواجبات فلسطتُ كدولة عضو في اتفاقية 
 حقوق الطفل، ومد  مواءمة التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بحقوق الأطفال مع اتفاقية حقوق الطفل، وأختَاً النتائج والتوصيات.

 إشكالية الدراسة:
تكمن ابؼشكلة الأساسية للدراسة في عدم دراسة مد  مواءمة التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بحقوق الأطفال )الأحداث( مع      

 لتشريعاتها الداخلية مع نصوص الاتفاقية التزاما قانونياً،اتفاقية حقوق الطفل، خصوصاً بعد الانضمام ربظياً إليها، وأصبحت مواءمة 
 فلسطتُ بحماية وتعزيز حقوق الأطفال في المجتمع الفلسطيتٍ.بالإضافة للالتزامات الأخر  والتي من شأنها تطبيق الاتفاقية وابؼسابنة 

بالإضافة بؼشاكل فرعية منها، عدم وجود دراسة متخصصة تسل  الضوء على نقاط الضعف في ابؽيكل القانوني ابؼرتب  بحماية      
فال في المجتمع الفلسطيتٍ، بدءاً من التشريعات القانونية ومد  وملاءمتها للتطبيق، إلى برديد دور مؤسسات وتعزيز حقوق الأط

 المجتمع ابؼدني والنيابة والقضاء ومراكز التأىيل.
 منهجية الدراسة:

وابؼلاحظة، وابؼقابلة مع ابػبراء اعتمد الباحث في دراستو ابؼنهاج الوصفي التحليلي منهجية للبحث، واستخدام أسلوب الاستقراء      
وابؼختصتُ للوصول إلى برليل النصوص التشريعية في القانون الفلسطيتٍ ابؼتعلقة بحقوق الأطفال )الأحداث(، واتفاقية حقوق الأطفال 

. ولا بزلو الدراسة وابؼقارنة بينهما، بهدف دراسة مد  مواءمة التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بحقوق الطفل مع اتفاقية حقوق الطفل
 من استخدام ابؼقارنة للتشريع الفلسطيتٍ مع بعض التشريعات القانونية الأخر .

 هدف الدراسة:
تهدف الدراسة بشكل أساسي للتعرف مد  مواءمة التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بحقوق الطفل )ابغدث( مع اتفاقية حقوق       

وابؼتمثلة في معرفة التشريعات القانونية ابؼتعلقة بحقوق الطفل )ابغدث( في فلسطتُ، وبيان حقوق الطفل، بالإضافة للأىداف الفرعية 
 الطفل )ابغدث( وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل وواجبات فلسطتُ كدولة عضو في اتفاقية حقوق الطفل.

 الدراسة على النحو التالي: تقسمتقسيم الدراسة: 
 ابؼقدمة 1.1
 نية ابؼتعلقة بحقوق الطفل )ابغدث( في فلسطتُالتشريعات القانو  1.2
 حقوق الطفل وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل 1.3
 واجبات فلسطتُ كدولة عضو في اتفاقية حقوق الطفل 1.4
 مد  مواءمة التشريعات الفلسطينية مع اتفاقية حقوق الطفل 1.5
 ابػابسة 1.6
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Abstract 

    Many Palestinian Legislations care about the rights of child and procedures that provides 

significant Protection to this group in the society according to the recent criminal policy, 

beginning with the child offenders law no. (2) year (1937) applicated in the Gaza Strip, and The 

reform of The child Law applicated in the west bank, no (16) year (1954), passing by the 

Palestinian Child's Law no (7) year (2004), and its modifications considering The presidential 

decree no. (19) year (2012), and ending with presidential decree no (4) year (2016) about the 

protection of the child, as well as the legal laws that cares about children and  stipulated in the 

Penal Code and the Code of Criminal Procedures no. (3) year (2001). 

    Internationally, the national community is responsible for protecting the rights of children, and 

the peace and security from the most important goals that the United Nations and its committees 

established for it, so it's widely mentioned in most of the international conventions because 

children are one of the Of the most vulnerable segments of society of the crime and the violation 

of rights. 

    The most important of these Conventions on the Rights of the Child is the agreements which is 

within the general framework of human rights. 

    Proceeding from being part of the general framework of human rights, all these rights are 

indivisible and interdependent, and even Entangled. The importance lies in the promotion and 

protection of children's rights. In addition to being a tool to hold governments accountable for 

the respect and protection of human rights and fulfillment in their country. 

    Considering  the importance of the Convention on the Rights of the Child, Palestine has joined 

the Convention of optional protocols in the year (2014), following the recipe for Palestine non-

member State at the United Nations in the year (2012), Applying the principle of the sublimity of 

the international law, which requires the member states or the parties to the International 

Convention on amending national legislation in accordance with international law, to ensure that 

there is no conflict between the international and national law, to Palestine as the Convention on 

the Rights of the Child and within the legal obligations arising from its accession to the 

Convention on the Rights of the Child to harmonize national legislation with the provisions of 

the Convention after the completion of stages of accession to the Convention and its ratification.  

    And so on differing legal value gained by the state to the provisions of the International 

Convention on the constitution, both are equally divided, or national legislation. 

 

the importance of study 

    With the multiplicity of legislation on children's rights in the Palestinian law, and the 

importance of harmonization of the CRC on the grounds that the agreements essential sources of 

international law source, and the application of the principle of the law above, shed this study on 

the suitability of Palestinian law with the Convention on the Rights Child, thus contributing to 

activate the application of the convention in the Palestinian territories and a Palestinian state 

meets its legal obligations arising from the accession to the convention on the rights of the Child, 

and to prevent any conflict between international law and national laws. 

So this study deals with the statement of the legal regulations concerning the rights of 

children in the Palestinian legislation and evaluated in terms of strengths and weaknesses, as well 

as to study the amendments that has it, and the appropriateness of the Palestinian legislation on 
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children's rights for application in the Palestinian territories, and the rights covered by the 

Convention on the Rights Child, and the duties of Palestine as a state in the Convention on the 

rights of the Child member, and the suitability of the Palestinian legislation on children's rights 

with the convention on the rights of the Child, and finally the findings and recommendations. 

The problem of the study 

    The basic problem of the study lies in the study of the suitability of the Palestinian legislation 

on children's rights with the Convention on the Rights of the Child, especially after officially to 

join, and become the harmonization of Palestine with their domestic legislation with the 

provisions of the Convention a legal obligation, as well as other obligations that will apply 

Convention and contribute to the protection and promotion of children's rights in the Palestinian 

society. 

    In addition subset of them for the problems, the lack of specialized study highlights 

weaknesses in the legal structure associated with the protection and promotion of children's 

rights in the Palestinian community, starting with the legislation and the extent and 

appropriateness of the application, to define the role of civil society and the prosecution and the 

judiciary and rehabilitation centers and institutions. 

methodology of the study 

Researcher in the study curriculum descriptive analytical adopted the methodology of the 

research, and the use of induction and observation method, interview with experts and specialists 

to gain access to the analysis of the legislative texts in the Palestinian law concerning the rights 

of children, and the convention on the rights of children and the comparison between the two, in 

order to study the suitability of the Palestinian legislation on children's rights with the convention 

on the Rights of the Child. The study does not free from the use of the comparison of the 

Palestinian legislation with some other legislations. 

objective of the study 

The study mainly aims to identify the extent of the harmonization of legislation on 

Palestinian Rights of the Child with the Convention on the Rights of the Child. In addition to the 

sub-goals and knowledge of legislation on children's rights in Palestine, and the statement of 

children's rights in accordance with the Convention on the Rights of the Child, and the duties of 

Palestine as member in the Convention on the Rights of the Child. 

division of the study 

The study is divided into sections: 

1.1 Introduction. 

1.2 The legislations on children's rights in Palestine. 

1.3 The rights of the child according to the Convention on the Rights of the Child.  

1.4 The duties of Palestine as a state in the Convention on the Rights of the Child.  

1.5 The suitability of the Palestinian legislation with the Convention on the Rights of the Child. 

1.6 Conclusion. 
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 المقدمة 1.1
 وابػط  والاستًاتيجيات والسياسات والتشريعات القوانتُ من العديد ووجود الفلسطينية، بالدولة الدولي الاعتًاف من بالرغم      
 ومواردىا أراضيها على الفلسطينية وصلاحيات الدولة سيادة ينفي بؿدودية لا الأرض على الواقع أن إلا الفلسطينية، الوطنية والبرامج
 من الانقسام وتعزيز وابؼناطق، الأرض وفصل الإغلاق وإجراءاتو، وسياسة العسكري سرائيليالإ الاحتلال بسبب وحدودىا، الطبيعية
 والاقتصادية السياسية الأوضاع تدىور إلى يؤدي بفا، وغتَه العنصري، الفصل الالكتًونية، جدار والبوابات العسكرية ابغواجز خلال

 والتعليمية الصحية ابػدمات إلى الوصول حيث من حقوقهم، على الفلسطينيتُ الأطفال حصول على سلبياً  ويؤثر والاجتماعية
 الأكثر ولعل الشعب الفلسطيتٍ، من ابؼختلفة الفئات بتُ الفجوات بفا يعزز والأمان، والأمن وابؼشاركة والتًفيهية وابغماية الاجتماعية،

 والتمييز الإبهابي بل للخدمات، الوصول في والعدالة ابؼساواة أكبر لضمان برد أمام الفلسطينية ابغكومة يضع بفا الأطفال، ىم تأثراً 
حقوق  اتفاقية بنود تنفيذ وابغرص على ،الأطفال من الفئات ىذه برديد خلال من للخطر، ابؼهمشتُ وابؼعرضتُ للأطفال أحياناً 
 أينما الفلسطيتٍ الطفل الانتهاكات بحق وتوثيق تنفيذ القانون، ومراقبة ابؼعدل، الفلسطيتٍ الطفل وقانون الفلسطيتٍ السياق وفق الطفل
 توافقها الياً لضمانح السارية والأنظمة القوانتُ ومراجعة بل الطفل الفلسطيتٍ، وضع حول التقارير ورفع البيانات وبصع وجد،

 الوضع يعفي ولا ،والمحاسبية ابؼسؤوليات، وبرديد الطفل، بغقوق ابؼتحدة الأمم وميثاق الفلسطيتٍ ابؼعدل الطفل قانون مع ومواءمتها
 .3الفلسطيتٍ الطفل وبضاية وحقوق رفاه لضمان مسؤولياتها من حكومية غتَ أو حكومية جهة أية ابؼوارد الراىن وشح

حقوق الطفل ىي جزء من حقوق الإنسان، غتَ أن الطفل بحاجة بغماية ورعاية خاصة لاعتبارات تتعلق بالسن، بالإضافة أن و        
لأطفال فئة من أكثر الفئات تعرضاً للضرر ومن ناحية أخر  فأن ا نسبتو نصف تعداد الشعب الفلسطيتٍ.شربوة الأطفال بسثل ما 

الأختَ على غزة سنة والمحلية، ولقد شهد العالم ما تعرض لو الأطفال الفلسطينيتُ خلال العدوان  وابػطر في النزاعات ابؼسلحة الدولية
 م.2014 .4م2012م، 2008
وفي ىذه الدراسة نستعرض التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بالطفل، ونسل  الضوء على حقوق الطفل الفلسطيتٍ وفقاً لقانون        

قوق الطفل، وواجبات فلسطتُ كدولة عضو في الاتفاقية، ومد  مواءمة التشريعات الفلسطينية لاتفاقية الطفل الفلسطيتٍ واتفاقية ح
 حقوق الطفل، وأختَاً النتائج والتوصيات.

 التشريعات المتعلقة بحقوق الطفل )الحدث( في فلسطين 2.1
التحرير  منظمة رئيس قام م،1991 عام ففي ابعد، بؿمل على الطفل بحقوق التزامها الفلسطينية الوطنية السلطة تأخذ     

 كوثيقة الاتفاقية قام بإقرار الفلسطيتٍ، الطفل يوم بدناسبة م،1995عام  وفي الاتفاقية، بتصديق رمزياً  عرفات، ياسر الراحل الفلسطينية
 الفلسطينيتُ، الأطفال بعميع المحتلة الأرض الفلسطينية داخل ابؼمارسات توجيو على تعمل أن ينبغي والتي للتطبيق وقابلة ملزمة قانونية
 التزام على التأكيد عرفات الرئيس جدد م،2002 مايو في ابػاصة بالأطفال ابؼتحدة للأمم العامة للجمعية الاستثنائية الدورة وفي

 5الفلسطينية الوطنية السلطة

                                                           

 
  .18م، ص2013، ، واقع حقوق الطفل الفلسطينيابعهاز ابؼركزي للإحصاء الفلسطيتٍ 3
 .1م، ص2011، مؤسسة الضمتَ بغقوق الإنسان، حماية الأطفال زمن النزاعات المسلحة د. عبد القادر جرادة، 4

 .5م، ص2010التنفيذي،  ، ابؼلخصالطفل لحقوق المتحدة الأمم الفلسطينية لاتفاقية الوطنية السلطة تنفيذ حول تقرير5 
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تعددت التشريعات الفلسطينية التي تتناول حقوق الطفل )ابغدث( وابعوانب الإجرائية التي بسثل ضمانات خاصة بؽذه الفئة وقد      
وابؼعمول بو في قطاع غزة،  م1937( لسنة 2من المجتمع وفقاً للسياسة ابعنائية ابؼعاصرة، بدءاً من قانون المجرمتُ الأحداث رقم )

( لسنة 7لسطيتٍ رقم )، مروراً بإقرار قانون الطفل الفم1954( لسنة 16في الضفة الغربية رقم )ول بو وقانون إصلاح الأحداث ابؼعم
بشأن بضاية  م2016( لسنة 4وانتهاء بإصدار قرار بقانون رقم ) م،2012( لسنة 19، وتعديلاتو وفقاً للقرار بقانون رقم )م2004

( لسنة 3ث وابؼنصوص عليها ضمن قانون العقوبات وقانون الإجراءات ابعزائية رقم )الأحداث. بالإضافة بؼواد القانون ابؼتعلقة بالأحدا
( ولائحة الأسر البديلة 3/2013م نظام الأسرة ابغاضنة رقم )2014بالإضافة بؽذه القوانتُ. أقر بؾلس الوزراء في العام  م.2001

لقانون الطفل الفلسطيتٍ ابؼعدل، بشكل عام فإن الإطار (، ويتم العمل حالياً على إعداد لائحة تنفيذية 4/2014ابؼؤقتة رقم )
القانوني في فلسطتُ موجود، إلا أنو بحاجة لبعض التعديل لضمان الانسجام وابؼواءمة بتُ القوانتُ وأن تكون مبنية على أساس 

 .6من خلال لوائح تنفيذية حقوقي، كما أنها بحاجة لضمان التنفيذ من خلال توزيع الأدوار وابؼسؤوليات، المحاسبية والشفافية
 تكفلها التي وابػدمات ابغقوق ىي ما تفصل فيها، لبس لا بؿددة تعريفات تقدم لا كونها القوانتُ ىذه في ثغرات ىناك أن إلا

 ىو ومن وابػدمات، ابؼوارد على الأطفال من وابؼهمشة الضعيفة للفئات وابؼتكافئ العادل ابغصول كيفية تتناول لا أنها ما، كللأطفال
 واضحة، غتَ ابؼختلفة ابغكومية ابؼؤسسات صلاحيات كانت ابغالات، من كثتَ ففي، ابغقوق ىذه صيانة تتم لم إذا ابؼسؤول
 زالت ما التي وابؼصرية والأردنية البريطانية القوانتُ أن إلى إضافة ، ىذاابغاجة عن زائدة أو موجودة وغتَ البعض، بعضها مع ومتناقضة
 وابؼمارسات وابؼعايتَ التعريفات حيث من الأحيان من كثتَ في البعض بعضها مع الشريعة تتعارض بؿكمة وإجراءات وأحكام نافذة

       حقوق انتهاك حالات من العديد معابعة تتم حيث .البلاد داخل الربظية غتَ العدالة بنظم العمل والصلاحيات، كما يستمر
ويتم  موجود غتَ الطفل فإن ابغالات، ىذه معظم وفي الصلح إجراءات عمليات خلال من )والاعتداء الإساءة والعمالة (الطفل

 .7الطفل بؼصلحة الأولوية إعطاء دون الأسرة حقوق حول التفاوض
 وفيما يلي نظرة عامة للتشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بالأطفال: 

 م1937( لسنة 2قانون المجرمتُ الأحداث رقم ) -1
، والقانون صدر عن ابؼندوب السامي البريطاني بصفتو القائم بإدارة ابغاكم، وكان معمولًا بو مادة (26)يتكون القانون من  

في قطاع غزة، ولا ينسجم القانون مع التطور ابغاصل في بؾال ابؼعاملة العقابية للأحداث، بالإضافة أنو لا يتفق مع اتفاقية حقوق 
بتُ مراحل الطفولة فيو، فلم يكتفي باستخدام مصطلح ابغدث أو الطفل، بل استخدم  الطفل، وبالرجوع للقانون بقد أن بشة تفرقة

( 2( بحسب نص ابؼادة )18-16(، فتى )16-14سنة(، حدث ) 14مصطلحات ثلاثة بحسب الفئة العمرية للطفل، ولد )أقل من 
م ساري 1937( لسنة 2ون المجرمتُ الأحداث رقم )فابؼشكلة ابؼتعلقة بالأحداث ابعابكتُ لم يتم معابعتها، فما زال قان من القانون.

ابؼفعول في قطاع غزة، ومن ابؼعروف أن القانون قدنً وتعاملو مع ظاىرة جنوح الأحداث كظاىرة إجرامية تتطلب ابغزم والردع 
نظر للحدث ابعانح  الاجتماعي، في حتُ تتعامل الفلسفة العصرية مع ىذه الظاىرة كظاىرة اجتماعية تستدعي الرعاية والوقاية وال

كضحية، ومن الواجب ضرورة الإسراع في إلغاء ىذا القانون، ومعابعة كافة الأحكام والإجراءات ابؼتعلقة بالأحداث ابعابكتُ ضمن 

                                                           
 .23م، ص2014 الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، واقع حقوق الطفل الفلسطيني، 6

 .5م، ص2010التنفيذي،  ابؼلخص الطفل، لحقوق المتحدة الأمم الفلسطينية لاتفاقية الوطنية السلطة تنفيذ حول تقرير  7
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ل أن بهمع قانون الطفل بتُ حقوق الطفل وقضاء الأحداث، فمعابعة ابؼوضوع في قانون واحد ضقانون الطفل الفلسطيتٍ، ومن الأف
 .8سهولة العمل بو، كما ىو ابغال في قانون الطفل ابؼصري يعمل على

 م1954( لسنة 16قانون إصلاح الأحداث رقم ) -2
وقد ( مادة، وقد صدر في عهد ابؼلك حستُ بن طلال ملك الأردن، وكان معمولًا بو في الضفة الغربية، 28يتكون القانون من )     

 15-13سنة(، مراىق ) 13-9سنة(، ولد ) 18-9، حدث )ب ابؼرحلة العمريةوضع القانون عدة تعريفات للطفل أو ابغدث بحس
 إلى حد كبتَ. م1937( لسنة 2رمتُ الأحداث رقم )( من القانون، ويتشابو نص القانون مع قانون المج2سنة( بحسب نص ابؼادة )

حقوق الطفل، كونو سابقاً لوجودىا،  ولا ينسجم القانون مع الاتفاقيات أو ابؼعاىدات الدولية ذات العلاقة ومنها اتفاقية 
 ابعنائية ابغديثة في التعاطي مع جرائم الأحداث، وما زال القانون معمولاً بو في الضفة الغربية حتى يومنا ىذا. بالإضافة للسياسة

 م2004( لسنة 7قانون الطفل الفلسطيتٍ رقم ) -3
ن في ديباجتو على اتفاقية حقوق الطفل بدا يشكل مواءمة ، ويستند القانو مادة (75يتكون قانون الطفل الفلسطيتٍ من ) 

 ابػطة سكرتارية قبل من الفلسطيتٍ الطفل بغقوق الوطنية ابػطة إعداد الفلسطيتٍ وتم الطفل قانون اعتماد تم .مبكرة مع الاتفاقية
 لوزارة الطفل حقوق ملف انتقال م2009العام  في تم حيث، حينها في التخطي  وزارة من اً جزء كانت والتي الطفل الوطنية بغقوق

من  ومزيد وابؼسؤولية لزاميةالإ لضمان الفلسطيتٍ الطفل قانون على التعديلات بدتابعة موضوع بدورىا قامت والتي الاجتماعية، الشؤون
 حول الأول تقريرىا الفلسطينية الوطنية أصدرت السلطة م2010 العام وفي ،الطفل بغقوق ابؼتحدة الأمم ميثاق مع والانسجام التوافق
 . 9العلاقة ذات الفلسطينية ابؼؤسسات بصيع ضمت وطنية بجهود المحتلة الأراضي الفلسطينية في الطفل حقوق اتفاقية تنفيذ
 لديها تعريفات قوانتُ عدة فهناك ذلك، ومع العمر، من عشرة الثامنة دون إنسان كل بأنو الطفل الفلسطيتٍ الطفل قانون ويعرف

 التعليم قانونال يعتبر في حتُ الفلسطيتٍ(، الطفل قانون (العاشر الصف حتى للأطفال إلزامياً  التعليم ويعتبر .للطفل ومعايتَ بـتلفة
 في ؛(حالياً  تعديلو )بهري سنوات تسع سن الفلسطيتٍ إلى الطفل قانون في ابعزائية ابؼسؤولية سن يصل، عاماً  15 سن حتى إلزامياً 
 .10عاماً  (14) أكثر من إلى ابعزائية ابؼسؤولية سن ابغالية الأحداث قوانتُ بردد حتُ
 م بشأن تعديل قانون الطفل الفلسطيت2012ٍ( لسنة 19قرار بقانون رقم ) -4 

بناءً على تنسيب من بؾلس الوزراء الفلسطيتٍ، وسد للثغرات القانونية ابؼوجودة في قانون الطفل الفلسطيتٍ، صدر القرار  
( مادة من مواد قانون الطفل الفلسطيتٍ، ويعد تعديل 27بقانون بشأن تعديل قانون الطفل الفلسطيتٍ، والذي احتو  على تعديل )

 القانون في بؾملو بساشياً مع السياسة ابعنائية ابغديثة وتطويراً للمنظومة القانونية.
 م بشأن بضاية الأحداث.2016( لسنة 4قرار بقانون رقم ) -5

                                                           
م، 2011، مؤسسة الضمتَ بغقوق الإنسان، مراجعة قانونية بشأن المعاملة العقابية للأحداث في التشريع الفلسطينيبتصرف: د. طارق الديراوي،   8
 .15، ص2ص

 .17م، ص2013، واقع حقوق الطفل الفلسطيني ابعهاز ابؼركزي للإحصاء الفلسطيتٍ، 9
 .7م، ص2010التنفيذي،  ، ابؼلخصالطفل لحقوق المتحدة الأمم الفلسطينية لاتفاقية الوطنية السلطة تنفيذ حول تقرير  10
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القرار بقانون بشأن بضاية الأحداث والذي يعد الأحدث من نوعو بشأن بضاية الأحداث والأكثر مسايرة  2016در في العام ص    
للقوانتُ ابغديثة، ومواءمة مع اتفاقية حقوق الطفل وابؼواثيق الدولية ذات العلاقة، حيث عرف القرار ابغدث "الطفل الذي لم يتجاوز 

ت ارتكابو فعلًا بؾرماً أو عند وجوده في إحد  حالات التعرف للابكراف" وىو ما يتفق مع تعريف ( سنة ميلادية كاملة وق18)
 اتفاقية حقوق الطفل، ومع قانون الطفل الفلسطيتٍ.

ومن أىم ابؼواد التي تم ( مادة، ويعد أول قانون يصدر بعد انضمام فلسطتُ لاتفاقية حقوق الطفل، 68ويتكون القانون من )      
( 12( والتي توجب توكيل بؿامي للحدث في بصيع ابعنايات وابعنح، وابؼادة )10لها وفقاً بؽذا القانون، ما نصت عليو ابؼادة )تعدي

والتي تنص على خفض مدة التقادم في جرائم الأحداث إلى النصف، على خلاف مدة التقادم ابؼنصوص عليها في قانون الإجراءات 
( من القانون، والتي تقسم التدابتَ ضد ابغدث ابعانح بحسب الفئة العمرية، 36بالإضافة للمادة )م، 2001( لسنة 3ابعزائية رقم )

بالتدريب ابؼهتٍ  والإبغاقفتنحصر طبقاً للمادة التدابتَ بحق ابغدث ابعانح الذي لم يتم ابػامسة عشر من عمره في التوبيخ والتسليم 
 في ابؼشافي ابؼتخصصة. والإيداعراقبة الاجتماعية والالزام بواجبات معينة والاختبار القضائي وابؼ

وختاماً، فإنو يمكن القول أن قانون الطفل الفلسطيتٍ مع تعديلاتو يمثل إضافة نوعية للمنظومة القانونية الفلسطينية، وذلك اعتماداً      
بقانون بشأن بضاية الأحداث تطوراً ىاماً في ابؼنظومة ، بينما يعد القرار الفلعلى السياسية ابعنائية ابؼعاصرة، ومواءمتو لاتفاقية حقوق 

التشريعية ابؼتعلقة بالأحداث ابعابكتُ، ومراعاة مصلحة ابغدث ابعانح والمجتمع على حد سواء بابزاذ تدابتَ ىامة وملائمة للحد من 
بية القديمة، ومن ى السياسة العقاجنوح الأحداث. في حتُ أن كلًا من قانون المجرمتُ الأحداث وقانون إصلاح الأحداث يعتمد عل

 الواجب إيقاف العمل بها.
 حقوق الطفل وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل  .3.1
 م1988بعد عشر سنوات من الإعداد لاتفاقية حقوق الطفل بسخضت في النهاية عن مشروع جرت القراءة الثانية في ديسمبر      

ثم المجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي أحالو  م1989حقوق الإنسان في مارس  وبذهز للعرض على الأمم ابؼتحدة، وقد قبلتو بعنة
على اتفاقية حقوق الطفل، والتي قد تضمنت  م1989 تشرين الثاني 20إلى ابعمعية العمومية للأمم ابؼتحدة، والتي وافقت عليها في 

دولية السابقة بؽا، لذلك حرصت ديباجة الاتفاقية على بصيع ابؼواد والنصوص الواردة لصالح الطفل في بصيع الإعلانات والعهود ال
، وتتكون الاتفاقية من ديباجة وأربعة وبطستُ مادة، ىي الإشارة بؽا، على اعتبار أن الطفل يتمتع بابغماية الواردة في بصيع ىذه ابؼواثيق

 .11قافية الواجب كفالتها للطفل دون بسييزعبارة عن بؾموعة كبتَة من ابغقوق ابؼدنية والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والث
( 1وتعد اتفاقية حقوق الطفل أول اتفاقية بردد سن الطفل بشكل واضح وصريح وىو بشانية عشر عاماً، بحسب ابؼادة رقم ) 

من القرار ( 2، وابؼادة رقم )م2004( لسنة 7( من قانون الطفل الفلسطيتٍ رقم )1من الاتفاقية، وىو ما يتفق مع نص ابؼادة رقم )
ت ابؼادة رقم بشأن تعديل قانون الطفل الفلسطيتٍ، بالإضافة لاتفاقو مع تعريف ابغدث كما نص م2012( لسنة 19بقانون رقم )

 بشأن بضاية الأحداث في فلسطتُ. م2016( لسنة 4القرار بقانون رقم ) من 12(1)

                                                           
 .145م، ص2003، رسالة ماجستتَ، جامعة النجاح الوطنية، فلسطتُ، حقوق الطفل في الإسلام والاتفاقيات الدوليةبظر عبد الله،   11
 بشأن بضاية الأحداث 2016( لسنة 4( قرار بقانون رقم )1مادة رقم )  12

 ( سنة ميلادية كاملة وقت ارتكابو فعلاً بؾرماً أو عن وجوده في إحد  حالات التعرض للابكراف".18"ابغدث: الطفل الذي لم يتجاوز )
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 في تتمثل فالأولى الأطفال من طائفتتُ بتُ الاتفاقية طفل، فرقتوفي إطار النص على حقوق الطفل وبضايتها وفقاً لاتفاقية ال        
 الطفل ابؼعاق في الظروف ىذه وتتمثل خاصة ظروف ظل في يعيشون أطفال والثانية بسثل عادية، ظروف ظل في يعيشون أطفال
 .13والطفل الذي يعيش في نزاعات ابؼسلحةابعانح،  الطفل وكذا ثقافية أو دينية أو اثنيو أقلية إلى الذي ينتمي والطفل اللاجئ والطفل
لا تقتصر على الطفل بوجو  أقرت نوعتُ من ابغقوق، حقوق أساسية وعامة وباستقراء نصوص اتفاقية حقوق الطفل، بقد أنها    

وحقوق م في الفصل الثاني منو. 2004( لسنة 7قانون الطفل الفلسطيتٍ رقم ) أيضاً  تناوبؽاخاص، كابغق في ابغياة وابغق في ابغماية، 
 رعاية الأسرية وابغماية ابػاصة بالطفل.خاصة بالطفل، كابغق في ال

 مقارنة بدا نص عليو قانون الطفل الفلسطيتٍ:وما سنتناولو تفصيلاً       
 الأساسية للطفلالحقوق  -
 ابغق في ابؼساواة -1
على ابغق في ابؼساواة وعدم التمييز بتُ الأطفال على أساس من الاتفاقية  (30، وابؼادة )(2الفقرة الأولى من ابؼادة رقم )نصت     

 ابعنس أو اللون أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو الأصل القومي أو الإثتٍ أو الاجتماعي أو الثروة.
( من القانون، 2لطفل في ابؼساواة في معرض بيان أىداف القانون كما نصت ابؼادة )وقد نص قانون الطفل الفلسطيتٍ على حق ا     

لقانون مع نص اتفاقية حقوق الطفل، بحيث يتمتع كل طفل بكافة حقوقو دون بسييز ( من ا3وتطابقت بشكل شبو كامل ابؼادة )
الاجتماعي أو ثروتو أو إعاقتو أو مولده أو والديو، أو  بسبب جنسو أو لونو أو جنسيتو أو دينو أو لغتو أو أصلو القومي أو الديتٍ أو

 أي نوع آخر من أنواع التمييز، وذلك بهدف تأمتُ ابؼساواة الفعلية والانتفاع بكافة ابغقوق الواردة في القانون.
 ابغق في ابغياة -2

الدول الأطراف بأن لكل طفل حقا أصيلا في تعتًف  -1( من الاتفاقية على ابغق في ابغياة والبقاء والنمو "6نصت ابؼادة )     
( من قانون الطفل 11ة )وىو ذات ما جاءت بو ابؼاد تكفل الدول الأطراف إلى أقصى حد بفكن بقاء الطفل وبموه". -2، ابغياة

 ه ورعايتو".تكفل الدولة إلى أقصى حد بفكن بمو الطفل وتطور  -2لكل طفل ابغق في ابغياة وفي الأمان على نفسو،  -1“الفلسطيتٍ 
 ابغق في ابغفاظ على ابؽوية واكتساب ابعنسية -3

ن الاتفاقية على حق الطفل في ابغفاظ على ىويتو بدا يشمل ابظو وجنسيتو وصلاتو العائلية، وتقدنً الدولة ( م8نصت ابؼادة )     
من قانون الطفل الفلسطيتٍ، والتي  (18-15وذاتو ما نصت عليو ابؼواد ) ابؼساعدة للطفل في إعادة إثبات ىويتو حال فقدانها.

اشتملت على حق الطفل في تسجيل ابظو فور ولادتو في السجل ابؼدني، ومنحو ابظاً لا يتعاض مع العقائد الدينية أو الكرامة 
 لك.الإنسانية، وتكوين شخصية قانونية للطفل فور ولادتو، ومنح الطفل ابعنسية الفلسطينية وفقاً لأحكام القانون ابػاص بذ

 ابغق في التعبتَ عن الرأي -4
حق وقد نصت على  على حق الطفل في التعبتَ عن رأيو وبضاية ىذا ابغقوق وضوابطو.من الاتفاقية ( 13-12نصت ابؼادة )    

من قانون الطفل الفلسطيتٍ، إلا أن ابؼشرع الفلسطيتٍ منح الطفل حرية التعبتَ عن رأيو وفقاً  (12ابؼادة ) الطفل في التعبتَ عن رأيو في

                                                           
بؾلة الدراسات السياسية والقانونية،  وآليات الرقابة على تطبيقها، 1191حقوق الطفل في الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل د. والي عبد اللطيف،   13

 .171م، ص2016العدد الرابع، ابعزائر، 
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للنظام والآداب العامة، وىو ما لا يتعارض مع ما نصت عليو الاتفاقية والتي نصت "بهوز إخضاع ىذا ابغق لبعض القيود، بشرط أن 
بضاية الأمن الوطتٍ أو النظام العام أو الصحة  -2وق الغتَ أو بظعتهم، احتًام حق -1ينص القانون عليها وأن تكون لازمة لتأمتُ 

 العامة أو الآداب العامة".
 ابغق في حرية الفكر والوجدان والدين -5

( من قانون 2ل في تكوين فكره ومعتقده ووجدانو، وقد ورد في مضمون ابؼادة )على حرية الطفمن الاتفاقية  ( 14نصت ابؼادة )      
الفلسطيتٍ ما ينص على الاعتزاز بابؽوية الوطنية والقومية والدينية والولاء لفلسطتُ، دون الارتقاء بدستو  نص ابؼادة لاتفاقية الطفل 

 .حقوق الطفل
 ابغق في تكوين ابعمعيات والاجتماع السلمي -6

( من 34ابؼضمون نصت ابؼادة )وبذات  على حق الطفل في حرية تكوين ابعمعيات والاجتماع السلمي. (15نصت ابؼادة )     
العامة، ويأتي حق تكوين ابعمعيات ابػاصة  قانون الطفل الفلسطيتٍ على حق الطفل في تكوين ابعمعيات وعقد الاجتماعات

 والنوادي ضمن ابغقوق الثقافية للطفل ابؼنصوص عليها في القانون.
 صون الشرفابغق في  -7

 بضاية الطفل من إي إجراء تعسفي أو غتَ قانوني يمس حياتو ابػاصة أو الشرف أو السمعة.( من الاتفاقية على 16نصت ابؼادة )     
 صون الشرف للطفل، بينما نص على ذلك في تشريعات أخر .فيما لا ينص قانون الطفل الفلسطيتٍ صراحة على 

 ابغق في ابغصول على ابؼعلومات -8
للطفل وحقو في ابغصول عليها. ويتساو   والثقافية لومة في الرفاىية الاجتماعيةمن الاتفاقية على أبنية ابؼع (17نصت ابؼادة )     

نص الاتفاقية بشأن حق الطفل في ابغصول على ابؼعلومات مع الفصل السادس من قانون الطفل الفلسطيتٍ وابؼتعلق بابغقوق الثقافية 
ل على بصيع أنواع ابؼعلومات، وابؼشاركة الواسعة في البرامج ( من القانون، وعلى رأسها حق الطفل في ابغصو 36-33للطفل في ابؼواد )

، وحظر نشر أو عرض أو حيازة أي معلومات مطبوعة أو مرئية أو مسموعة الثقافية والعلمية التي تتفق مع النظام العام والآداب العامة
 تشجع الطفل على بـالفة النظام العام أو الآداب العامة، أو الابكراف.

 التمتع بأعلى مستو  صحيابغق في  -9
ج الأمراض وإعادة من الاتفاقية على حق الطفل بالتمتع بأعلى مستو  صحي، وتوفتَ مرافق علا (25-24نصت ابؼادة )     

( من قانون الطفل الفلسطيتٍ والتي نصت على التزام الدولة بحق الطفل في ابغصول على 6دة )التأىيل الصحي. وعلى ذلك نصت ابؼا
، بحيث يتمتع (28-22افق صحية مناسبة، في حتُ تناول القانون في الفصل الرابع منو ابغقوق الصحية للطفل في ابؼواد )خدمات ومر 

الطفل الفلسطيتٍ ببطاقة تأمتُ صحي ويعفى من رسوم تطعيم الأطفال، ولا تنحصر ابغقوق الصحية للطفل في ابزاذ التدابتَ العلاجية 
 اد الصحي ابؼتعلق بصحة الطفل وتغذيتو وبضايتو.والوقائية فحسب، بل تشمل الإرش

 ابغق في الانتفاع من الضمان الاجتماعي -10
( من 27تفاع بالضمان والتأمتُ الاجتماعي، في حتُ نصت ابؼادة )على حق الطفل من الانمن الاتفاقية ( 26نصت ابؼادة )     

 البدني والعقلي والروحي وابؼعنوي والاجتماعي.الاتفاقية على حق الطفل في توفتَ مستو  معيشي ملائم لنموه 



(                                                                                                            9102 جانفي/الأول العدد) الخامس المجلد
المدية جامعة-السياسية والعلوم الحقوق كلية -والعولمة السيادة مخبر -القانونية الدراسات مجلة    

 

 
51 

( والتي 32-29وقد خصص ابؼشرع الفلسطيتٍ للحقوق الاجتماعية للطفل فصلًا كاملًا ضمن قانون الطفل الفلسطيتٍ في ابؼواد ) 
اب والكسوة وابؼسكن تناولت حق الطفل في مستو  معيشي ملائم لنموه، والتزام الدولة بتوفتَ ابغقوق الاجتماعية من الطعام والشر 

 والتعليم والتطبيب اللازم لذلك.
 ابغق في التعليم -11

وقد تطرق  من الاتفاقية على حق الطفل في التعليم بدراحلو ابؼتعددة وأبنية التعليم في تنمية الطفل ومواىبو.( 29-28)نصت ابؼواد 
( والتي تلزم ابعولة بتهيئة الظروف ابؼناسبة 6انون، منها ابؼادة )قانون الطفل الفلسطيتٍ للحق في التعليم لأبنيتو في مواضع عدة من الق

، (41-37التي تكفل للطفل ابغق في التعليم، بالإضافة لتناول ابغقوق التعليمية تفصيلًا في الفصل السابع من القانون في ابؼواد )
إلزامياً حتى ابؼرحلة الأساسية بحد أدنى، وتتخذ تدابتَ من بحيث يكون التعليم بؾانياً للطفل حتى مرحلة التعليم الثانوي، ويكون التعليم 

 شأنها تعزيز حق الطفل بالتعليم ومنع التسرب من ابؼدارس.
 الحقوق الخاصة بالطفل -

 مراعاة ابؼصالح الفضلى للطفلابغق في  –أ 
( من الاتفاقية على وجوب مراعاة ابؼصلحة الفضلى أو العليا للطفل في كافة الإجراءات التي 3ابؼادة ) الفقرة الأولى من نصت     

من قانون الطفل الفلسطيتٍ، بحيث بهب مراعاة مصلحة الطفل الفضلى  (21، )(4ويقابلها ما نصت عليو ابؼادة رقم ) .بسس الطفل
ة والأدبية في أي إجراءات أو تدابتَ تتخذىا ابؽيئات التشريعية أو المحاكم أو أو العليا وحاجات الطفل النفسية والبدنية والعقلي

 السلطات الإدارية أو مؤسسات الرعاية الاجتماعية العامة أو ابػاصة.
 احتًام مسؤوليات وواجبات وحقوق الوالدينابغق في  -ب
الدولية بؼسؤوليات وواجبات وحقوق الوالدين أو من ينوب ( على وجوب التزام 5ادة )ابؼ(، و 3نصت الفقرة الثانية من ابؼادة )     

في الوفاء بدسؤولياتهم في تربية الطفل بحسب نص  ، وتقدنً الدولة ابؼساعدة بؽم بدا يساعدىمعنهم من الأوصياء أو الوكلاء القانونيتُ
من قانون الطفل الفلسطيتٍ، بحيث ينص القانون على  (19، )(9)، (5وىو ذات ما نصت عليو ابؼادة ) .من الاتفاقية (18ابؼادة )

تشجيع الوالدين أو من يقوم مقامهم على القيام بدسؤولياتهم ومنحهم حقوق ابؼنصوص عليها قانوناً وإشراكهم في تنمية وتطوير 
 مهارات الطفل وابغفاظ على مكتسباتو، وتعزيز حقوقو.

 ابغق في الرعاية الأسرية -ج
( من الاتفاقية على حق الطفل في الرعاية الأسرية وعدم فصل الطفل عن والديو إلا بؼصلحة 9ابؼادة ) لأولى منالفقرة ا نصت     

وقد تناول قانون الطفل الفلسطيتٍ ابغقوق  ضمن وحدة شمل الأسرة.الطفل الفضلى وبناء على قرار من السلطات ابؼختصة، بدا ي
 .(21-19 ابؼواد )الأسرية للطفل في الفصل الثالث من القانون في

 ابغماية ابػاصة للطفل ابغق في -د
نصت ابؼادة كما . ( من الاتفاقية11كما نصت الفقرة الأولى من ابؼادة )  وتشمل ىذه ابغماية، ابغماية من الإبذار بالأطفال     
العلاجية، بل نصت على وجوب ابزاذ تدابتَ ( على حق الطفل في ابغماية من كافة أشكال العنف، ولم تكتفي الاتفاقية بالتدابتَ 19)

(، وبضاية 32كذلك ابغماية من الاستغلال الاقتصادي طبقاً للمادة )  وقائية بحسب ابغاجة بغماية الطفل من العنف بأشكالو.
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فل من الاستغلال (، وبضاية الط33الأطفال من الاستخدام غتَ ابؼشروع للمواد ابؼخدرة وابؼواد ابؼؤثرة على العقل بحسب نص ابؼادة )
  .( من الاتفاقية37كما نصت الفقرة الأولى من ابؼادة )  ، وابغماية من التعذيب وابؼعاملة اللاإنسانية والعقوبات القاسيةابعنسي
 ابغماية ( وابػاصة بتوفت7َوشمل قانون الطفل الفلسطيتٍ في طياتو العديد من ابؼواد ابؼتعلقة بابغماية ابػاصة للطفل، ومنها ابؼادة )     

( وابؼتعلقة بحظر تشغيل الأطفال قبل بلوغهم سن ابػامسة 14للطفل في حالات الطوارئ والكوارث والنزاعات ابؼسلحة، وابؼادة )
بالإضافة لتناول ابغق في ابغماية تفصيلًا في الفصل  ( بشأن بضاية الطفل من التدختُ والكحول وابؼواد ابؼخدرة،27وابؼادة ) عشرة،

( والتي شملت ابغماية والتدابتَ الوقائية من العنف بأشكالو، واستغلال الطفل بأنواعو، وبضاية 49-42القانون في ابؼواد )الثامن من 
وابغماية من الابكراف وابعنوح، وحظر استخدام الأطفال في الأعمال العسكرية الطفل من كل ما يهدد سلامتو البدنية والنفسية، 

 والنزاعات ابؼسلحة.
( على آليات ابغماية والتي تشمل إنشاء دائرة بضاية الطفل بوزارة 57-50بينما نص الفصل التاسع من القانون في ابؼواد )     

( تدابتَ 66-58الشؤون الاجتماعية ومهام مرشدي الطفولة اختصاصاتهم، في حتُ تناول الفصل العاشر من القانون في ابؼواد )
 القيام بو في إطار مهمتو في بضاية الطفل.ابغماية وما بهب على مرشد الطفولة 

 ابغق في الرعاية البديلة -ع
وىذا ابغق خاص بالطفل الذي تتوفر لديو بيئة أسرية غتَ مناسبة، أو لا يملك بيئة أسرية، ويتمثل ابغق في إبهاد بيئة أسرية بديلة       

تي تقره وبذيزه وفقاً لقانونها الوطتٍ طبقاً لنص الفقرة الثانية من وكذلك إعمال نظام التبتٍ في الدول ال (.20للطفل كما نصت ابؼادة )
 (.21ابؼادة )
وقد عد قانون الطفل الفلسطيتٍ الرعاية البديلة من ابغقوق الاجتماعية للطفل المحروم من البيئة العائلية الطبيعية، وقد نصت ابؼادة      
 ن خلال أسرة حاضنة أو مؤسسات الرعاية الاجتماعية العامة أو ابػاصة.( من القانون على حق الطفل في الرعاية البديلة م32)

التي وختاماً، وعلى الرغم من التطور ابؽائل في ابؼنظومة العابؼية في بضاية حقوق الطفل، إلا أن السبق في ذلك للشريعة الإسلامية الغراء، 
 ت الدولية والقوانتُ الوطنية.منحت الطفل حقوقاً أعم وأشمل من تلك ابؼنصوص عليها في الاتفاقيا

ويمتاز التشريع الإسلامي دون غتَه بالقيمة الأخلاقية التي يبدو أثرىا جلياً في تقييد كل حق بدا يمنع الإضرار بحقوق الآخرين، ومن      
ن واجبات يكون في ابغقيقة ىنا كان اعتناء الإسلام بالواجبات، بؼا بينها وبتُ ابغقوق من تلازم، لأن ابؼكلف بالقيام بدا ىو عليو م

مؤدياً بغقوق غتَه، فلا يوجد حق إلا ويقابلو واجب، كما أن ارتباط ابغق بالشارع يزيد من ضمانو وتوثيقو، إذ ىو مقرر من الله تعالى، 
تو وأطواره، بالإضافة ، وابغقوق التي قررىا الله سبحانو وتعالى للإنسان شاملة لكل مراحل حياوبضايتو واجبة على ابؼؤمنتُ فرداً وبصاعة

 .14أنها متضمنة لكل ما بوقق ويكفل كرامة النوع الإنساني بلا استثناء
 
 
 
 

                                                           
 .25-23، ص2003بتصرف: بظر عبد الله، حقوق الطفل في الإسلام والاتفاقيات الدولية، رسالة ماجستتَ، جامعة النجاح الوطنية، فلسطتُ،   14
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 واجبات فلسطين كدولة عضو في اتفاقية حقوق الطفل  .4.1

على اتفاقية أوسلو إلى تصويب النظام القانوني الفلسطيتٍ والذي  اً م بناء1993حرصت السلطة الفلسطينية منذ نشأتها في العام     
، وذلك من خلال إنشاء المجلس التشريعي الفلسطيتٍ كسلطة تشريعية، وبناء ىيكل السلطة التنفيذية، مر بدرحلة سابقة غتَ مستقرة

 والنظام القضائي.
الفلسطينية لفتح سفارات فلسطينية في دول العالم، واعتًاف دول  أما على الصعيد الدولي، توالت ابعهود الدولية والدبلوماسية     

العالم بالسلطة الفلسطينية، إلا أن ذلك على أبنيتو لم يكن كافياً، خاصة في ظل تزايد جرائم الاحتلال الإسرائيلي وانتهاك السيادة 
حتًام إسرائيل للقانون الدولي الإنساني، والقانون الدولي الإسرائيلية، بالإضافة لعدم ا –الفلسطينية وتعثر مسار ابؼفاوضات الفلسطينية 

 بغقوق الإنسان.
، أبنها نظام روما الأساسي م2014في العام للتوقيع والانضمام إلى بؾموعة من الاتفاقيات الدولية كل ذلك كان مدعاة     

في العام الدولة غتَ العضو في الأمم ابؼتحدة صفة نيل للمحكمة ابعنائية الدولية، ومنها اتفاقية حقوق الطفل. وذلك بناء على 
م، وىو ما أكدت عليو السلطة الفلسطينية منذ نشأتها بسعيها لتطبيق ابؼعايتَ والأسس الدولية ذات العلاقة بحقوق الإنسان، 2012

السلطة الوطنية ستعمل دون  ( من القانون الأساسي الفلسطيتٍ التي تنص على " أن10ويظهر ذلك جلياً في الفقرة الثانية من ابؼادة )
 إبطاء على الانضمام إلى الإعلانات وابؼواثيق الإقليمية والدولية التي برمي حقوق الإنسان".

وتكمن أبنية ىذه الاتفاقيات في تعزيز حقوق الإنسان وطنياً، ومسايرة التشريعات الوطنية مع الاتفاقيات الدولية. ودولياً فيما      
الفلسطينية مع إسرائيل وما يتًتب على ذلك من مسؤوليات وواجبات، وآليات الرقابة على ذلك، وابغد من  يتعلق بعلاقة الدولة

 الانتهاكات الإسرائيلية للحقوق الواردة في الاتفاقيات الدولية.
الواجب الوفاء بها طبقاً واتفاقية حقوق الطفل كأي معاىدة أو اتفاقية دولية تلزم أعضائها بدجموعة من الالتزامات الدولية من      

لقاعدة العقد شريعة ابؼتعاقدين، وترتب ابؼعاىدات عادةً مسؤولية دولية على الدولة العضو حال عدم الوفاء بالالتزامات الدولية، وعلى 
 سن نية".( "كل معاىدة نافذة تكون ملزمة لأطرافها وعليهم تنفيذىا بح26ذلك نصت اتفاقية فينا للمعاىدات الدولية في ابؼادة )

 ىذه من كل حق ويقابل المجتمع، الطفل وإلى إلى ابغقوق بهذه ابؼتعلقة ابؼختلفة الضمانات من اتفاقية حقوق الطفل عدداً  تقدم     
 الاتفاقية بدوجب الالتزامات ىذه ونطاق الدولة طبيعة التزامات فحص من بد الدول، ولا جانب من معينة التزامات ابغقوق

 الطفل. بحقوق ابؼتعلقة الوطنيةوالتشريعات 
 م يمكن إبصال التزامات فلسطتُ الدولية كدولة عضو في الاتفاقية، كالآتي:1990وباستقراء نص اتفاقية حقوق الطفل لعام        

 مواءمة التشريعات الوطنية مع الاتفاقية -1
للطفل،  ابؼهمة" إجراء مراجعة برليلية للتشريعات القائمة التزام دولي ابؼواءمة التشريعية بكونها  jaap doekيعرف البروفيسور       

وينبغي أن يتم ىذا  أوجو القصور والثغرات،من أجل برديد الأحكام القانونية التي لا تتفق مع اتفاقية حقوق الطفل، وكذلك 
للأطفال، وذلك لتجنب اعتماد قوانتُ أو التشريعات ابعديدة، وليس فق  تلك التي بؽا صلة مباشرة  معالاستعراض بشكل منهجي 
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، بحيث لا ينبغي مواءمة القوانتُ الوطنية مع اتفاقية 15"مع التزامات اتفاقية حقوق الطفل تعديلات على القوانتُ التي ليست في وبسشيا
" تفويض الاتفاقية  نهابينما عرفها آخرون بأ حقوق الطفل أن يقتصر على نشاط بؼرة واحدة، ولكنها توفر لعملية مستمرة ومتسقة.

 للدول الأطراف بابزاذ بصيع التدابتَ التشريعية والإدارية وغتَىا من التدابتَ ابؼلائمة لإعمال ابغقوق الواردة فيها"
 وتهدف لتأكد الدولة من أنها تعكس التزاماتها بدوجب ابؼعاىدة ابؼصدق عليها، وغالباً ما يتم من خلال الأمة تعديل الدستور أو      

إصدار جديد تشريع يمنح القانون الدولي القيمة القانون للقانون الوطتٍ، وتهدف أيضاً للحد من التباين بتُ أحكام وإجراءات القوانتُ 
 الوطنية وأحكام اتفاقية حقوق الطفل. وىناك مستويات بـتلفة في التي ابؼواءمة، يمكن برقيقها:

 مة وتوحيد القوانتُ ابؼتعلقة بالأطفال في بؾموعة واحدة من التشريعات.. مراجعة واسعة من القوانتُ والسياسات القائ1
 .16قة بالأطفالصياغة القوانتُ ابؼتعلإعادة . إجراء التعديلات أو 2

أنو في معظم البلدان، والتشريعات ذات الصلة بحقوق الأطفال تندرج ابؼواءمة برت مسؤولية وزارات بـتلفة؛ إلى  jaapوأشار      
وغتَىا، وأضاف أن مواءمة النصوص القانونية الوطنية مع اتفاقية حقوق الطفل في ىذا  والصحة، الشؤون الاجتماعية والعدل التعليم،

المجال ليس بابؽتُ. خاصة في بؾال العنف واستغلال الأطفال، حيث يأخذ أشكالا بـتلفة وبودث في حالات بـتلفة، وعلاوة على 
الطفل ىي بؿددة التدابتَ بنص الاتفاقية، وقد حددت الاتفاقية طريقة ابؼواءمة وآلياتها، مثل  ذلك، فإن بعض أحكام اتفاقية حقوق

( 36-33( من الاتفاقية، في حتُ أن أحكام بعض ابؼواد، وبخاصة ابؼواد )19العنف في الأسرة وغتَىا من أماكن الرعاية في ابؼادة )
من ابغرية لتقرر ما ىو نوع من الأحكام القانونية الوطنية التي تتماشى مع اتفاقية جاءت صياغتها بلغة العامة، وىذا يتًك للدول الكثتَ 

ويتًتب على انضمام الدولة العضو  .17نسخ اتفاقية حقوق الطفل، وفي المحصلة ابؼواءمة تنطوي على أكثر بكثتَ من بؾرد حقوق الطفل
الدولية من القواعد الآمرة التي لا بهوز الاتفاق على بـالفتها، أياً   وتصديقها على الاتفاقية جعل القواعد ابؼنصوص عليها في ابؼعاىدة

قية كانت القيمة القانونية للمعاىدة الدولية في القانون الوطتٍ، وبؼنع ىذا التعارض لابد للدولة العضو مواءمة تشريعها الوطتٍ مع الاتفا
الدولة العضو في ابؼواءمة، وسيلة ابؼواءمة بحسب وسيلة  ية فقد تتعددوطبقاً لتنوع التشريعات الوطن الدولية وفقاً لتشريعها الداخلي.

 .18وتتنوع وسائل ابؼواءمة إلى ابؼواءمة التلقائية، وابؼواءمة التشريعية، وابؼواءمة بالإحالة
النص على وسيلة مواءمة فلسطينياً، لم بودد القانون القيمة التشريعية ابؼمنوحة للمعاىدة الدولية، وخلا القانون الفلسطيتٍ من       

وعلى الرغم من  التشريعات، إلا أن ابؼعمول بو ىو تعديل التشريعات الوطنية في ابؼعاىدات الدولية، وىو ما يعرف بابؼواءمة التشريعية.
قية واحتًام ابغقوق تفاأبنية مواءمة التشريعات الوطنية مع الاتفاقية كالتزام دولي على الدول العضو، إلا الغاية من الاتفاقية ىي تنفيذ الا

( من اتفاقية فيينا " لا بهوز لطرف في معاىدة أن بوتج بنصوص قانونو الداخلي  27الواردة فيها، وىو ما يظهر جلياً في نص ابؼادة )
 كمبرر لإخفاقو في تنفيذ ابؼعاىدة".

                                                           
15 Jaap E Doek, Harmonisation of national laws with the Convention on the Rights of the child: Some observations 

and suggestions, page 6.  

16 Harmonising Laws on Children in West and Central Africa, The African Child Policy forum (ACPf), 

page 8 .     
17 Jaap E Doek, Previous reference, page 10. تربصة الباحث 

 
 .167م، ص1997راجع: د. علي إبراىيم، النظام القانوني الدولي والنظام القانوني الداخلي، صراع أم تكامل، دار النهضة العربية،   18
 . 100، ص2010راجع: د. صباح الكربولي، ابؼعاىدات الدولية، إلزامية تنفيذىا في الفقو الإسلامية والقانون الدولي، دار دجلة،       
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 وىو الالتزام الدولي الثاني على الدول الأعضاء في الاتفاقية ومنها فلسطتُ.     
 وضع ابغقوق الواردة في الاتفاقية موضع التنفيذ -2

بعد مواءمة الدولة لتشريعاتها الوطنية مع الاتفاقية، تبدأ السلطة التنفيذية والقضائية وضع الاتفاقية متمثلة في القانون الوطتٍ       
ابؼكونة  للأمم ابؼتحدة حقوق الطفل التابعة بحيث تراقب تنفيذ الاتفاقية بعنة لال ابعهات ابؼختصة ذات العلاقة.موضع التنفيذ من خ

تقارير وابؼثول أمام بعنة حقوق الطفل بشكل من أعضاء من بـتلف دول العالم، وعلى حكومات الدول التي أقرّت الاتفاقية إرسال 
 .19دوري ليتم فحص مد  التقدّم في تطبيق الاتفاقية ووضع حقوق الأطفال في تلك الدول

ويمكن اعتبار موافقة الدولة على الاتفاقية )بتصديقها عليها أو الانضمام إليها(، إقراراً بالتزام الدولة العضو بحماية وضمان حقوق 
وموافقتها على برمل مسؤولية ىذا الالتزام أمام المجتمع الدولي. وتلُزم الاتفاقية الدول الأطراف بتطوير وتنفيذ بصيع إجراءاتها الأطفال، 

 .وسياساتها على ضوء ابؼصالح الفُضلى للطفل
ن احتًام كافة ابغقوق ابؼشمولة ويشمل تنفيذ الاتفاقية بصيع ابغقوق الواردة، بحيث لا تقبل التجزئة، ويبدأ تنفيذ الاتفاقية م      

قوق الطفل من خلال إنشاء ابؽيئات ابؼتخصصة وتوفتَ بابغماية في الاتفاقية، وابزاذ التدابتَ ابؼنصوص عليها في الاتفاقية بغماية ح
ي والثقافي للطفل وغتَىا ابؼيزانيات التشغيلية، وابؼرافق العامة ابػاصة بالصحة والتعليم والتي من شأنها برستُ ابؼستو  الصحي والتعليم

 من الالتزامات التي وردت بدتن الاتفاقية في سبيل تعزيز رعاية الطفل وبضايتو.
، الأول سلبي، ويعتٍ أن بستنع الدولة عن ابزاذ أي التزامانوينتج عن وضع الدولة العضو ابغقوق الواردة في الاتفاقية موضع التنفيذ      

 الطفل بأي من ابغقوق ابؼنصوص عليها في الاتفاقية، وىو التزام من قبل الدولة بدا ينبغي ألا تفعلو. من التدابتَ التي برول دون بستع
خلال توفتَ ابؼرافق العامة وابؼيزانيات ابػاصة والكوادر البشرية ابؼؤىلة أما الالتزام الإبهابي، يعتٍ إلزام الدولة بالقيام بواجباتهم من      

 طبيعة ابغقوق الواجب بضايتها.وغتَىا بفا تفرضو عليها 
 مدى مواءمة التشريعات الفلسطينية مع اتفاقية حقوق الطفل .5.1
 جاءت لذلك بهم، خاصة ورعاية بضاية الى بوتاجون الأطفال أن ، غتَالإنسان حقوق من يتجزأ لا جزء ىي الطفل حقوق تعد     

 من م1990 عام أيلول من الثاني في التنفيذ حيز ودخلت ابؼتحدة للأمم العامة ابعمعية أقرتها التي الطفل، بغقوق الدولية الاتفاقية
 والتعليم ،(ابؼبكرة الطفولة (للطفولة بداية بفيزة على تشدد التي بالأطفال، جدير عالم وثيقة مع لتشكل وبمائو، وبضايتو الطفل بقاء أجل
 ابؼوقعة للدول ابؼلزم القانوني الإطار الصلة، ذات الدولية ابؼواثيق من وغتَىاالبشرية،  التنمية في الأطفال ومشاركة ابعيدة، النوعية ذي

 .معا والمجتمع الدولة مسؤولية من عليها تنص التي ابغقوق وتعزيز ولتجعل تطبيقها وابؼصدقة عليها،
 بسثل ضمانات خاصة بؽذه الفئة وقد تعددت التشريعات الفلسطينية التي تتناول حقوق الطفل )ابغدث( وابعوانب الإجرائية التي     

( وابؼعمول بو في قطاع غزة، 1937( لسنة )2من المجتمع وفقاً للسياسة ابعنائية ابؼعاصرة، بدءاً من قانون المجرمتُ الأحداث رقم )
( لسنة 7 رقم )(، مروراً بإقرار قانون الطفل الفلسطيت1954ٍ( لسنة )16وقانون إصلاح الأحداث ابؼعمول بو في الضفة الغربية رقم )

( بشأن 2016( لسنة )4(، وانتهاء بإصدار قرار بقانون رقم )2012( لسنة )19(، وتعديلاتو وفقاً للقرار بقانون رقم )2004)
                                                           

 موسوعة ويكيبيديا، اتفاقية حقوق الطفل  19 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D

9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B7%D9%81%D9%84 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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( 3بضاية الأحداث. بالإضافة بؼواد القانون ابؼتعلقة بالأحداث وابؼنصوص عليها ضمن قانون العقوبات وقانون الإجراءات ابعزائية رقم )
 (.2001)لسنة 
وتعطيل المجلس  التطبيق مستو  على لاسيما فيو الثغرات بعض استمرار رغم ابهابياً  تطوراً  الفلسطينية اتالتشريع تطورت لقد     

 (4القرار بقانون رقم ) جاءت ذلكل .الطفل حقوق اتفاقية ابعهود مستمرة بؼواءمة ىذه التشريعات مع غتَ أن ،التشريعي الفلسطيتٍ
 حقوق اتفاقية بتُ مقارنة من دراسة انطلاقاً  الاتفاقية، مع تتطابق كي جديدة مواد استحداث أو إلغاء أو تعديل نتيجةم 2016لسنة 
 .سلطات الدولة ابؼختلفة جانب من الطفل مبدأ مصلحة بالاعتبار الأخذ مع بالطفل، ابؼتعلقة الفلسطينية والتشريعات الطفل
، ىي القرار بقانون رقم م2014أي منذ العام  الطفل، حقوق اتفاقية على فلسطتُ انضمام منذ صدرت التي القوانتُ ىذه وأىم     
، إلا أن مواءمة التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بالأطفال مع اتفاقية حقوق الطفل بدأت قبل انضمام فلسطتُ م2016( لسنة 4)

م، بقد أنو تم الاستناد على اتفاقية 2004( لسنة 7الفلسطيتٍ رقم )م، وبالرجوع إلى ديباجة قانون الطفل 2014للاتفاقية في العام 
 وق الطفل في إصدار القانون آنذاك.حق
ما بتُ ويعرف الباحث مواءمة القوانتُ بأنها " إدخال ابؼعاىدة أو الاتفاقية الدولية في النظام القانوني الداخلي بدا يمنع التعارض      

، وذلك في إطار لية، وذلك بإتباع الإجراءات القانونية الوطنية في سن التشريعات وتعديلها وإلغاءىاالقانون الوطتٍ والاتفاقية الدو 
، وعادةً  ما تعد مواءمة التشريعات التزاماً تعاقدياً في الاتفاقيات الثنائية أو "التعاون الدولي لإبهاد منظومة قانونية موحدة وشاملة

الاتفاقيات الدولية، خاصة الاتفاقيات التي بسثل الإطار العام بغقوق الإنسان في القانون الدولي،  متعددة الأطراف، والتزاماَ دولياً في
 .ومنها اتفاقية حقوق الطفل

وقد تم الإشارة إلى مواءمة التشريعات الوطنية للدول الأطراف في اتفاقية حقوق الطفل بشكل مباشر على سبيل ابؼثال لا ابغصر      
( "تتخذ الدول الأطراف كل التدابتَ التشريعية والإدارية وغتَىا من التدابتَ ابؼلائمة لإعمال ابغقوق ابؼعتًف بها 4) في نص ابؼادة رقم

 في ىذه الاتفاقية، وفيما يتعلق بابغقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، تتخذ الدول الأطراف ىذه التدابتَ إلى أقصى حدود مواردىا
( "تكفل الدول الأطراف إعمال ىذه ابغقوق وفقاً لقانونها 2/7، كذلك في نص ابؼادة )م، في إطار التعاون الدولي"ابؼتاحة، وحيثما يلز 

 الوطتٍ والتزاماتها بدوجب الصكوك الدولية ابؼتصلة بهذا ابؼيدان".
تتخذ الدول الأطراف بصيع التدابتَ بالإضافة للإشارة بشكل غتَ مباشر في أغلب مواد الاتفاقية باستخدام ألفاظ متعددة منها، "     

ابؼناسبة"، "برتًم الدول الأطراف ابغقوق ابؼوضحة في ىذه الاتفاقية"، "تكفل الدول الأطراف أن تتقيد ابؼؤسسات وابؼرافق ابؼسؤولة عن 
"تضمن الدول الأطراف رعاية أو بضاية الأطفال بابؼعايتَ التي وضعتها السلطات ابؼختصة"، "تعتًف الدول الأطراف بحقوق الطفل"، 

وفقاً لقوانينها الوطنية"، "توفر الدول الأطراف حسب ما تراه مناسباً التعاون مع أي جهود مبذولة من الأمم ابؼتحدة"، "تتابع الدول 
 لاتفاقيةاالأطراف إعمال ىذا ابغق كاملًا"، "تتعهد الدول الأطراف بتعزيز وتشجيع التعاون الدولي"، "تقوم الدول الأطراف في ىذه 

 "تعزز عند الاقتضاء أىداف ىذه ابؼادة".بتعزيز وتشجيع التعاون الدولي"، 
تشتَ  وأياً كان اللفظ ابؼستخدم في صفة إلزام الدولة الطرف بدواءمة تشريعاتها الوطنية، والوفاء بالتزاماتها الناشئة عن الاتفاقية، فإنها     

 ت الدولية ككل والقوانتُ الوطنية، وإضفاء صفة الإلزامية عليو.ني موحد بتُ الاتفاقياإلى ابذاه المجتمع الدولي في إنشاء جسم قانو 
وبالاطلاع على نصوص الاتفاقية بقد أن بشة فارق في التدابتَ ابؼتخذة من قبل الدول الطرف بغماية حقوق الطفل على اختلافها     

عن إلزام الدولة بتوفر مراكز للأطفال اللاجئتُ كما نصت ابؼادة ابؼلائمة"  وتعددىا، فقد تركت الاتفاقية للدولة الطرف "ابزاذ التدابتَ
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، وكذلك ما نصت ( حول تبتٌ الأطفال "تتخذ بصيع التدابتَ ابؼناسبة"21( من الاتفاقية، ويتشابو ذلك بدا جاء في نص ابؼادة )22)
ول الأطراف وفقاً لظروفها الوطنية وفي حدود إمكانياتها بتوفتَ مستو  معيشي ملائم للطفل "تتخذ الد( وابؼتعلقة 27عليو ابؼادة )

 التدابتَ ابؼلائمة من أجل مساعدة الوالدين وغتَىم من الأشخاص ابؼسؤولتُ عن الطفل".
إلا أن نصوص الاتفاقية أكدت بالنص  للطفل،ويظهر جلياً أن الاتفاقية راعت تنوع الأنظمة القانونية في ابغقوق غتَ الأساسية      

وابؼتعلقة  (4ىا فيما يتعلق بابغقوق الأساسية للطفل، ومثلها ما جاء في نص ابؼادة )التي تلتزم الدول الأطراف ابزاذ على طبيعة التدابتَ
ارية وغتَىا من التدابتَ ابؼلائمة بابغقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للطفل "تتخذ الدول الأطراف كل التدابتَ التشريعية والإد

لإعمال ابغقوق ابؼعتًف بها في ىذه الاتفاقية، وفيما يتعلق بابغقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، تتخذ الدول الأطراف ىذه 
 .التدابتَ إلى أقصى حدود مواردىا ابؼتاحة، وحيثما يلزم، في إطار التعاون الدولي"

تتخذ الدول الأطراف بصيع التدابتَ  -1( "19بالإضافة بغق الطفل بابغماية من كافة أشكال العنف، كما نصت ابؼادة )      
و التشريعية والإدارية والاجتماعية والتعليمية ابؼلائمة بغماية الطفل من كافة أشكال العنف أو الضرر أو الإساءة البدنية أو العقلية أ

نطوية على إبنال، وإساءة ابؼعاملة أو الاستغلال، بدا في ذلك الإساءة ابعنسية، وىو في رعاية الوالد )الوالدين( أو الإبنال أو ابؼعاملة ابؼ
ينبغي أن تشمل ىذه التدابتَ الوقائية، حسب  -2الوصي القانوني )الأوصياء( عليو أو أي شخص آخر يتعهد برعاية الطفل. 

تماعية لتوفتَ الدعم اللازم للطفل ولأولئك الذين يتعهدون الطفل برعايتهم، وكذلك الاقتضاء، إجراءات فعالة لوضع برامج اج
للأشكال الأخر  من الوقاية، ولتحديد حالات إساءة معاملة الطفل ابؼذكورة حتى الآن والإبلاغ عنها والإحالة بشأنها للتحقيق 

 ومعابعتها ومتابعتها وكذلك لتدخل القضاء حسب الاقتضاء".
صعيد الاتفاقيات الدولية، ىناك تكامل في التشريع وارتباط في التطبيق، وىذا التكامل ينعكس على مواءمة التشريعات  وعلى     

( من اتفاقية حقوق الطفل وابؼتعلقة باحتًام قواعد القانون الإنساني 38الوطنية مع الاتفاقيات الدولية، ومنها ما نصت عليو ابؼادة )
من الاتفاقية على حق الطفل في ابؼساواة وعدم التمييز بغض النظر  (2وتطبيقاً لذلك فقد نصت ابؼادة )لحة، الدولي في ابؼنازعات ابؼس

( من نظام روما للمحكمة ابعنائية الدولية على ابعريمة 6بينما نصت ابؼادة )عن ابعنس أو العرق أو الدين أو اللون أو الرأي السياسي، 
عت بقصد إىلاك بصاعة كلياً أو جزئياً على أساس ابعنس أو العرق أو الدين أو اللون، ونصت ابؼادة بكونها جريمة إبادة بصاعية متى وق

 ( من نظام روما على العقوبات ابؼقررة لذلك.77)
الانضمام تعد مواءمة التشريعات ابؼتعلقة بحقوق الطفل وفاءً بالالتزام القانوني الناشئ عن على الصعيد الوطتٍ، فلسطينياً،        

ابغق في الاستفادة من ابؼركز القانوني كعضو في الاتفاقية للمطالبة بابغد من انتهاكات حقوق دولياً، فإن ذلك يمنحها  أما للاتفاقية،
ومن ىنا تكمن ، الطفل وبـالفة نصوص الاتفاقية وارتكاب جرائم دولية خلافاً لنص الاتفاقية ونظام روما للمحكمة ابعنائية الدولية

 ية ابؼواءمة.أبن
وختاماً، وبدقارنة النصوص القانونية الواردة في اتفاقية حقوق الطفل وقانون الطفل الفلسطيتٍ، وحقوق الطفل الواردة في كل منهما،     

 قبل نيل فلسطتُلاتفاقية، فإن التطابق فيما بينهما يظهر بغد كبتَ، خصوصاً أن قانون الطفل الفلسطيتٍ اعتمد في ديباجتو على ا
 صفة الدولة، وقبل تصديقها على الاتفاقية.

والتي ولم  ، مراعاة لاختلاف وتنوع التشريعات الوطنية،على وجو التخيتَ لا الإلزامالاتفاقية ويستثتٌ من ذلك ابغقوق التي أوردتها      
( من القانون الأساسي ابؼعدل، 4ادة )لتعارضها مع الشريعة الإسلامية تطبيقاً لنص ابؼ يأخذ بها ابؼشرع الفلسطيتٍ في قانون الطفل
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( من الاتفاقية بشأن إعمال نظام التبتٍ، حيث خلت نص ابؼادة من صفة الإلزام بنصها "تضمن 21ومنها ما نصت عليو ابؼادة )
 الدول التي تقر أو بذيز نظام التبتٍ إيلاء مصالح الطفل الفضلى الاعتبار الأول".

 الخاتمة. 6. 0
التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بالطفل، وحقوق الطفل وفقاً لاتفاقية حقوق الطفل ومقارنتها بدا ورد مع التشريعات بعد استعراض      

الفلسطينية، وواجبات فلسطتُ كدولة عضو في اتفاقية حقوق الطفل، ومدة مواءمة التشريعات الفلسطينية مع اتفاقية حقوق الطفل، 
 ائج والتوصيات التالية:بناءً على ما سبق ذكره، بللص للنتو 

 أولًا: النتائج
ظهر جلياً من خلال استعراض التشريعات الفلسطينية ابؼتعلقة بالطفل ما بعد إنشاء السلطة الفلسطينية حرص السلطة التنفيذية  -1

مواءمة التشريعات  متمثلة برئاسة السلطة على الالتزام باتفاقية حقوق الطفل، والسلطة التشريعية متمثلة بالمجلس التشريعي على
الفلسطينية باتفاقية حقوق الطفل، والسلطة القضائية في فلسطتُ على تطبيق معايتَ خاصة مع الأطفال في ظل عدم وجود قضاء 

 خاص وىو قضاء الأحداث.
قوق ابؼنصوص أن قانون الطفل الفلسطيتٍ بتعديلاتو يأتي في إطار مواءمتو مع اتفاقية حقوق الطفل، وتعديلو ليشمل كافة ابغ -2

 .باستثناء بعض ابغقوق التي نصت عليو الاتفاقية على سبيل التخيتَ لا الإلزام، مثل إعمال نظام التبتٍ عليها في اتفاقية حقوق الطفل
مسايرة م بشأن بضاية الأحداث يمثل تطوراً نوعياً في ابؼنظومة التشريعية الفلسطينية و 2016( لسنة 4أن القرار بقانون رقم )كما 

 لسياسة ابعنائية ابغديثة.ل
تعد مواءمة فلسطتُ للتشريعات ابؼتعلقة بحقوق الطفل وفاءً بالالتزام القانوني الناشئ عن الانضمام للاتفاقية، بالإضافة لوضع  -3

نتهاكات حقوق الاتفاقية موضع التنفيذ، وذلك يمنحها ابغق في الاستفادة من ابؼركز القانوني كعضو في الاتفاقية للمطالبة بابغد من ا
 الطفل وبـالفة نصوص الاتفاقية وارتكاب جرائم دولية خلافاً لنص الاتفاقية ونظام روما للمحكمة ابعنائية الدولية،

خلو القانون الفلسطيتٍ من النص على طريقة الانضمام والتصديق على الاتفاقيات الدولية، وبرديد القيمة القانونية للاتفاقية  -4
 للقانون الوطتٍ، بالإضافة بػلو القانون من النص على وسيلة مواءمة التشريعات.الدولية وفقاً 

أن ابؼشكلة في فلسطتُ ليست في مواءمة التشريع أو الانضمام للاتفاقية، إبما تكمن في القصور في التنفيذ نتيجة لنقص  -5
 أراضيها على الفلسطينية وصلاحيات الدولة سيادة دوديةالإمكانيات وعدم توفر ابؼيزانيات اللازمة على الصعيد الداخلي، بالإضافة لمح

 وإجراءاتو. الإسرائيلي الاحتلال بسبب وحدودىا، الطبيعية ومواردىا
 ثانياً: التوصيات

م، لعدم 1954( لسنة 16م، قانون إصلاح الأحداث رقم )1937( لسنة 2ضرورة إلغاء قانون المجرمتُ الأحداث رقم ) -1
 عدم مسايرتهما للسياسة ابعنائية ابؼعاصرة، وعدم مواءمتهما لاتفاقية حقوق الطفل.صلاحيتهما للتطبيق و 

لتنفيذ ووحدة معابعة كافة الأحكام والإجراءات ابؼتعلقة بالأطفال في فلسطتُ ضمن قانون واحد، بدا يضمن سهولة التطبيق وا -2
 ابؼصطلحات والأحكام على غرار القوانتُ العربية والغربية ابغديثة.
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اتفاقية  صياغة قانون الطفل الفلسطيتٍ وقانون بضاية الأحداث بدا يتناسب مع ابؼنصوص عليها فيإعادة صياغة بعض ابؼواد  -3
 والصفة الإلزامية للالتزامات الناشئة عنها. بؽا، حقوق الطفل، والقيمة القانونية

 .20بقانون بشأن بضاية الأحداث إنشاء قضاء ونيابة الأحداث في كافة بؿافظات الوطن تطبيقاً للقرار -4
تعزيز دور مؤسسات المجتمع ابؼدني والرعاية الاجتماعية في تثقيف وتوعية الأطفال بحقوقهم، ومساعدة وتأىيل الأحداث ابعابكتُ  -5

 في الاندماج مع المجتمع.
  بؽيئات ابؼختصة.تعزيز آليات الرقابة على توفتَ وبضاية حقوق الأطفال بدا يشمل ابؼؤسسات والوزارات وا -6
 المراجع -
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