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 بين قوة المشرع و ضغط السلطة التنفيذيةفي المادة الإدارية الاجتهاد القضائي    
 لدرع نبيلة . الدكتورة                                                                

 كلية الحقوق و العلوم السياسية-قسم الحقوق                                             
 خميس مليانة، جامعة الجيلالي بونعامة                                                  

houssemdine2013@gmai.com  
 الملخص:

الإداري في حل الدنازعات الإدارية  يعد الاجتهاد القضائي أحد أىم الدصادر التي يعتمد عليها القاضي
منو لم يجعلو من الدصادر  1في الدادة رقم  الدعروضة أمامو، و ىذا على الرغم من أن الدشرع الجزائري

عندما الدشرع ىذا الاجتهاد يصدم دوما بقوة  والرسمية، إلا أنو يدخل في سياق الدصادر غير الرسمية،
بالتالي  إخراج لرالات كبيرة من الرقابة القضائية لأن التشريعات و ،يوسع من نطاق السلطة التشريعية

التي براول السيطرة على  ضغط السلطة التنفيذيةفي الجزائر لا بزضع لرقابة القضاء، و يصطدم أيضا ب
 .سياستهاتهربا من الرقابة على أعمالذا الدعيبة في إطار تطبيق  السلطة القضائية

Le résumé: 

La jurisprudence est l'une des sources les plus importantes sur lesquelles le juge 

administratif se fonde pour résoudre les litiges administratifs qui lui sont soumis. 

C'est en dépit du fait que le législateur algérien à l'article premier du code civil 

ne l'a pas fait comme source officielle, mais il relève de sources informelles. 

Cependant, cette jurisprudence est toujours confronterà la puissance du 

législateur qui élargit la sphère du pouvoir législatif et conduit ainsi à réduireles 

domaines de contrôle judiciaire parce que la législation en Algérie n'est pas 

soumise à ce contrôle, et confronte également la pression dupouvoir exécutif qui 

tente de dominer le pouvoir judiciaire pour éviter lecontrôlesurses actes 

défectueux dans l'application de sa politique. 

 
 لمفتاحية:االكلمات 
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 مقدمـــــــــــــــــــــة:
رع الجزائري من الاجتهاد القضائي مرجعا ثانويا غير رسمي، رغم أن القاضي شمن الغريب أن يجعل الد

أىم  ن، و ىذا الوضع يعد مالقانونية الدرتبة في تقنين لزددالإداري لا يدلك لرموعة من القواعد 
ذات القاضي ، كما أن على ينالذي يتميز بالتجددو التطور الدستمر  خصائص القانون الإداري

           عة متفرقة من القواعد القانونية الدوجودة في نصوص مبعثرة بين التشريعات الرجوع إلى لرمو 
، لذا يفتًض فيو التخصص الدقيق و الكفاءة العالية و القدرة التنظيمات لشا يجعل من عملو صعباو 

 على الربط بين الدسائل و حلولذا.
في ىذه  ،إدارية غير لزكومة بنص قانونيو في ظل ىذه الظروف قد يقع القاضي الإداري في منازعة 

للحل القانوني بناء على ما توصل  والذي ىو عبارة استخلاص"الاجتهاد القضائي"  الحالة يلجأ إلى
لرموعة من البيانات الدستقاة من السوابق القضائية  إليو منتوجو الفكري الذي يوظف فيو

           الدبادئ الأساسية التي تتسم بالعدل و من  في نفس المجال( ة)الاجتهادات القضائية السابق
 ، و يطبقها على القضية الدعروضة أمامو.و الإنصاف

و يشكل لرلس الدولة كجزء من السلطة القضائية، قمة ىرم القضاء الإداري، وىو يحتـل بذلك مركز 
 موريـس دو فرجيـوعـرفالفقيـو  بهذا أعلى ىيئة قضائية إداريـة، و

(MauriceDUVERGER) ( القضاء، على أنو الجهة التي تقود القانون وتكمن السلطة
 ( 1القضائية في تفسير القواعد القانونية، واستخلاص نتائج ىذا التفسير.)

وىذا التعريف ينطبق على جزء ىام من الدفهوم العام لدور لرلس الدولة،لأنهصاحب الاختصاص     
، إلا أن الجزء الآخر من ىذا الدفهوم يكمن الصادرة عن السلطة التنفيذيةمية في رقابة الأعمال التنظي

لدشاركة سيمكنو منافي لشارستهللرقابة على الأعمال التشريعية طبقا لاختصاصو الاستشاري، وىذا ما 
 .اجتهاديةفي تثبيت قواعد 

دارية في الإالغرف  كان الاجتهاد القضائي في الدواد الإدارية من اختصاص قضاةو في الجزائر،      
عملا  ،الدختصلرلس الدولة ىو المجالس القضائية الدتخصصة، و بعد تبني الازدواجية القضائية أصبح 

لرلس الدولة بتوحيد تنص على تكفل التي ، 2016ي لسنة دستور من التعديل ال171بالدادة
 98/01العضوي رقم من القانون  02الاجتهاد القضائي الإداري، وىذا ما أكدتو أيضا الدادة 

تعويض لــيوضع قواعد قانونية،ة فىذه الذيئة كسلطـة قضائيـ لس الدولة، لشا يدل على أهميةالخاص بدج
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القانونية أو اعد أي نقص أو إبهام أو غموض في القانون، ما يدل على وجود تشريع موازي للقو 
 بدختلف درجاتها. التنظيمية

الات التي ولذذا السبب، يعتبراختصاص لرلس الدولة بوضع قاعدة اجتهادية موحدة لكل الح    
، على الرغم من أنها لا ترق إلى ذات قوةة لذا ، بدثابة خلق لقاعدتستجيب لنفس الدواصفات

بها ، لأن السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية تستطيعان تقرير إيقاف العمل لقاعدة القانونيةامقام
 بدجرد تبني قاعدة قانونية في نفس الدوضوع.

        الوقوف في وجو ىذا الاجتهاد،  و على ىذا يدكن لكل من السلطتين التشريعية و التنفيذية    
 و من ىذا الدنطلق يدكننا طرح الإشكالية التالية:، ماسبب لالتغيير في وجهتو و 

للقضاء الإداري في و التنفيذية على الدهام الاجتهادية كيف تؤثر كل من السلطتين التشريعية  -
 الجزائر؟

 و للإجابة على ىذه الإشكالية نقتًح الخطة الدوالية:    
و تأثيرىا على دوره  ،نتناول علاقة لرلس الدولة بالسلطة التشريعية في المحور الأول -

 الاجتهادي.
بالسلطة على ضوء علاقتو لس الدولة لمجنطاق الاجتهاد القضائي لضاول معرفة في المحور الثاني  -

 .التنفيذية
 في الجزائر تأثير السلطة التشريعية على الدور الاجتهادي لمجلس الدولة :المبحث الأول

علاقة متعددة  و ىي، بالسلطة التشريعية وبالعلاقة التي تربط ثر الدور الاجتهادي لمجلس الدولةيتأ
دوره ينحصر في و  يتأثر بها، التشريعية، و في نفس الوقتمجلس الدولة يؤثر على السلطة ف الأبعاد،

 .قانونية ، بفضل تطبيقو لدا تضعو من قواعدالجماعية التي بسثلها ىذه السلطةحماية وبذسيد الإرادة 
 و العمل التشريعيالدولة  مجلس :المطلب الأول

في ىذه الدرحلة من الدراسة يتعين علينا برديد الوسائل و الآليات القانونية التي تسمح لمجلس     
دخل ت لأنالنطاق الذي يدكن أن يصل إليو اجتهاده، الدولة بالتدخل في العمل التشريعي، لدعرفة 

كان أصلها لرلس الدولة في عملية سن القوانين بذعل من اجتهاداتو ذات طبيعة تشريعية، و إن  
 قضائي.
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 الفرع الأول: مجلس الدولة و الرقابة على التشريع 

في  العملية يتعين علينا مناقشة الإشكالية الدتعلقة بدور لرلس الدولة الجزائري  ،في ىذا الفرع
 انطلاقا من مقارنتو بدجلس الدولة الفرنسي الرائد في ىذا المجال. التشريعية،

لقواعد الدشكلة للمنظومة القانونية الخاصة بدجلس الدولة باختلاف درجتها و من خلال تفحص ا
ما يوحي إلى وجود أية سلطة لذذا الأخير على البرلدان، وعلى العكس من ذلك، فإن لم لصد وأنواعها، 

 التشريعات التي يصدرىا البرلدان ىي الأعمال الوحيدة المحصنة من كل طرق الطعن أمامو.

ع لرلس الدولة الفرنسي عن فحص دستورية التشريعات، وكان ذلك في قراره الصادر وقد تأكد امتنا 
الدتعلق "بسكك حديد الشرق و غيرىا"، حيث بسسك  بدوره القضائي  1907ديسمبر  06في 

 (2).ليس إلا الدنحصر في حل النزاعات، التي تكون الإدارة طرفا فيها

 كل شيء خادم للقانون الذي يصوت عليو البرلدان،لا وقبل  أو  لرلس الدولة من باب أولى يعدو     
قراراتو واجبة التطبيق على ىذا  بسكنو من جعللا يدكنو الاستناد إلى أية قاعدة قانونية  لذا

 (3)البرلدان.

 في توجيو أية أوامر الحق ،أوالتشريعيعمل الوبهذا الشكل، لا يدلك لرلس الدولة الحق في التدخل في 
، أو الدراسلة أو غيرىا كالخطاب  لساطبتها بأي شكل من الأشكالأو  ،التشريعيةللسلطة  أو تعليمات

 لشا يدل على وجود فصل شبو تام بينو وبين البرلدان. 
عمل من أعمال السلطة التشريعية، مهما كانت سواء كانت تشريعات أو   تقييم أيوبالتالي، لا يدكنو 

بالضرورة   كانت لررد أعمال قانونية مادية تدخل في إطار العمل البرلداني، وعلى ىذا الأساس بزرج
 (4)كل من التشريعات وكذا الأنظمة الداخلية لغرفتي البرلدان عن الاختصاص القضائي لمجلس الدولة.

قضاة لرلس الدولة منعا باتا من التدخل في أعمال السلطة التشريعية، كإصدار قرارات حيث يدنع     
تتضمن نصوص تشريعية، أو منع أو توقيف قانون معين، أو إجراء مداولة خاصة لدعرفة ما إذا كان 

 (5)من قانون العقوبات الجزائري. 116سيتم نشر أو تنفيذ ىذه القوانين، وىذا ما أكدتو الدادة 
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،  يدخل ىذا الدنع برت لواء الدبدأ الدستوري القاضي بالفصل بين السلطات و في نفس السياق    
الحلول لزل السلطة كما يدخل أيضا في إطار لزدودية سلطة القاضي الإداري أو غير الإداري في 

 التشريعية.
 مجلس الدولة و تحضير التشريعالفرع الثاني: 

 برضير التشريع من خلال ما يلي:يبرز دور لرلي الدولة أثناء 
 الفقرة الأولى: من خلال دوره القضائي

إعطاء ىذا  في عاملا أساسيا أساسا على اجتهاداتولدعتمد لمجلس الدولة و ادور القضائي يعتبر ال
، بطريقة غير مباشرة ىاما في إعداد القاعدة القانونية حيث يجعل منو شريكا مكانة متميزة، الأخير

الدولة لسولون بصفة مباشرة لتطوير قواعد القانون الإداري، وبالخصوص في حالة لأن قضاة لرلس 
، و 2016من التعديل الدستوري لسنة  171، و ىذا ما تؤكده الدادة رقم تبني نظام القضاء الدزدوج

، لشا يعني أنو يقوم الاجتهاد القضائي في الدادة الإدارية التي تؤكد على دوره الاجتهادي في توحيد
 القاضي الإداري، في حالة قصور الأحكام القانونية. لدعتمد عليها مناباجتهاد منشئ للقواعد 

 أو غير قابلة للحصرالتي تتميز بكونها طبيعة قواعد القانون الإداري  والسبب في ذلك يرجع إلى     
الإدارة على  ىي تعتبر قواعد تعتمد على الدصدر القضائي في منشئها، بسبب عدم استقرار و ،للتقنين

 (6إتباع أسلوب وسلوك معين مدة زمنية طويلة.)
لرلس الدولة أثناء تصديو لحل أية منازعـة إداريـة معينـة معروضة عليو، يقوم بدور  وىذا ما يؤكد لنا بأن

لأي نقص في التشريع، في ظل غياب نص أصلي، أو وجوده مع ثبوت  تشريعي من خلال سده
 (7قصور فيو.)

أهمية اجتهادات لرلس الدولة، ودوره في توحيد الاجتهاد القضائي الإداري، وىذا ىو من ىنا تظهر و 
الوجو الوحيد الذي تعرفو علاقتو بالسلطة التشريعية، ولذلك وصفو بعض رجال القانون بأنو صانع  

 (8)كل التشريعات، وأنو أيضا مستشار الدولة في كل ما تتعرض لو من مشاكل قانونية.
نستخلص بأن لرلس الدولة يؤثر على البرلدان من خلال اجتهاده القضائي، رغم أنو بإمكان وبالتالي، 

يعارض بها ىذه الاجتهادات ويجعلها لزل  يدكن أن ىذا الأخير إصدار ما يشاء من تشريعات لاحقة،
 .قواعد قانونية إذا كانت لزل تأييد من طرفو وفي الحالة العكسية قد يحولذا إلى إلغاء،
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 ثانية: من خلال دوره الاستشاري الفقرة ال
، فالكل يعلم بأنو ىو الدور الأصلي ىذا بالنسبة للدور القضائي، أما بالنسبة للدور الاستشاري

يدثل الاختصاص الأصيل الذي أنشأ من أجلو لرلس الدولة في فرنسا لأول مرة في عهد  حيث أنو
التنفيذية لوحدىا، فكانت تستعين بهذا المجلس "نابليون"، أين كان اقتًاح القوانين من حق السلطة 

 (9)قبل تقديدها إلى البرلدان للتصويت عليها.
و لم تستطع الدول التي أخذت بنمط الازدواجية القضائية و منها الجزائر منذ التعديل الدستوري     

زائري في ، و تأكد ىذا بدوقف المجلس الدستوري الجالدولة من ىذه الدهمةبذريد لرلس  1996لسنة 
الدتعلق بدجلس الدولة عندما نص فيو على  01/ 98رأيو الخاص برقابة مطابقة القانون العضوي رقم 

 4و  2أن: ".....مشاريع القوانين دون سواىا تعرض وجوبا على لرلس الدولة... "، مع أن الدادتين 
ارة، وىذا راجع إلى لا تفيدان البتة بالصفة الإلزامية للاستش 98/01من القانون العضوي رقم 

 (10الألفاظ العامة التي حررتا بها.)
( الحكومة)اعتماد السلطة التنفيذية في فهي تتمثل  أما عن دور ىذه الاستشارة في العمل التشريعي  

على الأخذ بالرأي الاستشاري لمجلس الدولة، لذلك يعتًف لو بالدساهمة الكبيرة في التشريع بإعداد 
 على الرغم من الطابع غير الإلزامي لذذه الاستشارة.القواعد القانونية، 

، أصبح لرلس الدولة في الجزائر شريكا في صنع التشريع، ولم تعد ىذه الدهمة حكرا على 1996ومنذ 
البرلدان لوحده، وىو ينفرد بهذا الامتياز الدستوري في لرال الاستشارة عن المحكمة العليا، دون أن 

 (11تتمكن من مزاحمتو في ذلك.)

وبفضل ىذا الدور الاستشاري، أصبح يساىم في صنع التشريع إلى جانب السلطات الأخرى، كما 
صياغة النصوص الدعروضة عليو صياغة قانونية سليمة، واقتًاح  ي الدنظومة القانونية منثر يأصبح 

، وكذلك من خلال الآراء 98/01من القانون العضوي رقم  12التعديلات الضرورية طبقا للمادة 
 (12التفسيرية التي يقدمها عندما يدرس تلك النصوص.)

وأبعادىا الدصيرية، ومن وآراء لرلس الدولة ىي على القدر الكافي من الأهمية بفضل أىدافها     
الدؤسف أنو لا يوجد ما يجبر السلطة التنفيذية على الأخذ بها، وعلى العكس بذد الحكومة نفسها 

من  80و  97حرة في الالتزام بها كلها أو بجزء منها فقط أو رفضها بساما، وذلك ما تؤكده الدادة 
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مة في برديد كل الأدوات ، حيث جاء فيهما بأنو انطلاقا من حق رئيس الحكو 1996دستور 
القانونية لتحقيق برنالرو، فإن كل جزئية متعلقة بهذا البرنامج برتاج إلى قانون، ولذذا فإنو في حالة ما 

 (13)إذا لم يتماشى رأي لرلس الدولة مع أىداف ىذا البرنامج، فإنو لا يكون ملزما.
 مجلس الدولة و عملالسلطة التشريعية  :المطلب الثاني

يكتسي أهمية بالغة، لدا لو من أبعاد و ىذا الأمر على لرلس الدولة التأثير لسلطة التشريعية ل يدكن
 من خلال ما يلي:يظهر قانونية وسياسية بارزة، من شأنها الدساس بدبدأ الفصل بين السلطات، وذلك 

 : السيطرة على التشريعات الخاصة بمجلس الدولةالفرع الأول
الدختصة في وضع القوانين، بدا فيها الخاصة بالسلطة القضائية وتنظيمها إن السلطة التشريعية ىي 

الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وتنظيمو  98/01وعملها، لذلك فإن القانون العضوي رقم 
لرلس الدولة  مادة، نظم لستلف الأحكام الدتعلقة بسير 59الدعدل والدتمم جاء مكونا من  وعملو

 رية، وضعية قضاتو، تسيير لزاسبتو مع إحالة العديد من التفاصيل الذامة إلىومهامو القضائية والاستشا
 كل من التنظيم والنظام الداخلي لذذا المجلس.

تسيطر السلطة التشريعية على السلطة القضائية بدا فيها لرلس الدولة، من خلال  وعلى ىذا الأساس،
 (14)، وعملها، وسيرىا.تنظيمها ،و ااختصاصها في إعداد النصوص التشريعية الخاصة بها في ىيكله

لرلس الدولة  ويظهر أن لذذه السلطة متسع من المجال بدا يكفي ليمكنها من تسيير توجهات    
)  122بدوجب الدادة  حسبما تراه مناسبا، فتقلص أو بسدد أو تنوع من سلطاتو، فهي التي تنشئو

عد الدتعلقة بالتنظيم القضائي وإنشاء ، التي تنص على ".... القوا1996الفقرة السادسة( من دستور 
 الذيئات القضائية......"، وىذا تأكيد على أن البرلدان يتحكم بدصير لرلس الدولة من خلال:

في فقرتها السادسة من التعديل  141طبقا للمادة رقم بدوجب قانون عضوي،  إنشاء ىذه الذيئة -
 ؛2016الدستوري لسنة 

واختصاصاتها، من دون أن يكون لذذا المجلس أي حق في اقتًاح وضع قواعد عملها وتسييرىا  -
نص دستوري أو تشريعي يقضي ، حيث أنو لا يوجد أي تعديلها أو الامتناع عنها، أو طلب إلغائها

بضرورة استشارة لرلس الدولة في وضع النصوص الدتعلق بو خصوصا أو بالقضاء عموما، ما عدا 
 جاءو التي تشمل جميع مشاريع القوانين التي تتقدم بها الحكومة، فإذا  التي يقوم بها يةالدهمة الاستشار 

     فإنو يدر حتما على رقابة ىذا الأخير  بدوجب مشروع قانون القانون العضوي الدتعلق بدجلس الدولة
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، أما إذا قدمو النواب في شكل اقتًاح قانون فلا يدكن و ىذا ما ينطبق على الوضع بالنسبة للجزائر
في رأيو ، طبقا لدا قرره المجلس الدستوري أو تقديم ملاحظاتو و استشاراتو لمجلس الدولة الاطلاع عليو

الدتعلق بدجلس الدولة عندما نص فيو على أن:  01/ 98الخاص برقابة مطابقة القانون العضوي رقم 
 (15.)"".....مشاريع القوانين دون سواىا تعرض وجوبا على لرلس الدولة... 

يدنع على السلطة في الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية بدجرد مباشرة لرلس الدولة لدهامو  أنوغير 
، وتبقى متصلة بو على أو لساطبتو بأي شكل التشريعية إصدار أية توصيات، أو توجيو أية أوامر،

مبدأ ضمان  عملا بدبدأ الفصل بين السلطات و ،مستوى القوانين السارية الدفعول الدطالب بتطبيقها
 .استقلالية السلطة القضائية التي ينص عليها الدستور

 بالنسبة للقواعد القانونية القواعد ذات الأصل القضائي ضعف: ثانيال الفرع
غير لة أيعد برديد الدكانة التي برتلها القواعد ذات الأصل القضائي في ىرم تدرج القواعد القانونية مس

 القواعد في الأصل إلى نفس التصنيف الذي تنتمي إليولا تنتمي  ذه القواعد، بحكم أنهمنطقية
 القانونية.
         بالرغم من أن القاضي الإداريو ىذا خصوصية القضاء الإداري ينزع عنها ىذا الوصف، غير أن 

         لا ينتمي إلى قائمة الأعضاء الدؤىلين دستوريا لإنشاء القواعد القانونية، مثلو مثل أعضاء البرلدان،
، و السبب في ذلك يعود إلى الدور أو أعضاء السلطة التنفيذية من أول السلم الإداري إلى آخره

الإنشائي لمجلس الدولة عملا بالنصوص الدستورية و التشريعية التي تتضمنها الدنظومة القانونية 
 .الجزائرية
 القاضي الإداري و فكرة إنشاء القواعد القانونية :ىالأول الفقرة
في الدولة ىي سلطة الدشرع، إلا  التي تتولى وضع القواعد القانونيةومن الدستقر عليو، أن السلطة       

أنو في الدقابل لا يعتبر القاضي الإداري لررد مطبق للنصوص التشريعية التي لا يجوز لو التحرك إلا في 
يتمتع إطارىا، وعلى عكس ذلك، تقتضي منو متطلبات تأمين الضمانات القانونية للمتقاضيين موقفا 

من خلال دوره في إعادة صياغة الأفكار الدبهمة و ذلك  ،و الدرونة فيو بأكثر قدر من الحرية
 والغامضة.
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طبقا  ورغم وجود اعتًاف من الدؤسس الدستوري لمجلس الدولة بدوره في إنشاء القواعد القانونية       
إلا أن السلطة التشريعية تفرض العديد من ،2016من التعديل الدستوري لسنة  171للمادة رقم 

 :تتمثل في قضائي، وىيالقيود على ىذا النشاط ال
 ؛ي الإداري أن ينصب نفسو رقيبا عليومبدأ سيادة القانون، الذي يحظر على القاض -
 الدشرع في لرال خاضع للرقابة القضائية، وذلك من خلال توسيعو للمجال التشريعيعلىتدخل  -

برصين بعض الأحكام ذات الطبيعة التنظيمية وإفلاتها من الرقابة  حساب المجال التنظيمي، لشا يسمح
القضائية، ويحدث ىذا التدخل أيضا من خلال توسيع الدشرع للمجال التنظيمي على حساب المجال 

 (16)التشريعي بتخليو عن بعض الدواضيع الداخلة في لرالو عن قصد.
ويبقى الاجتهاد القضائي دوما برت رحمة الدشرع، الذي يحتفظ لنفسو دوما بحق إيقاف مفعول 
القاعدة الاجتهادية من جهة، وبتقليص الدور القضائي للقاضي الإداري من جهة أخرى، لشا يؤكد 

 لزدودية الاجتهاد القضائي الذي يبقى دوما خاضعا لإدارة البرلدان. 
 لجان التحقيق للبرلمانيةة عن طريق : المنافسةالثاني الفقرة

، أن ينشا لجان برقيق للحصول 2016من التعديل الدستوري لسنة 180يحق للبرلدان طبقا للمادة 
على بعض الاستفسارات الخاصة ببعض الدسائل ذات الدصلحة العامة، ورغم الدور الذي تلعبو ىذه 

عاد وطنية، إلا أنو في كل الأحوال لا يحق لذا اللجان في تقصي الحقائق الدتعلقة بقضايا معينة ذات أب
 الحلول لزل السلطة القضائية.

كوسيلة يتدخل عن طريقها في الدهام القضائية للسلطة القضائية   اكما لا يجوز للبرلدان استعمالذ     
بصفة عامة، ولرلس الدولة بصفة خاصة، وىذا على الرغم من أن وجود ىذه اللجان يعد في حد 

 (17)ذاتو دليلا على تدخل السلطة التشريعية في عمل السلطة القضائية.
داخل برلدان تطغى عليو الأغلبية الدوالية خاصة  وفي الجزائر يبقى إنشاؤىا أمرا صعب التحقيق،   

ج مكتب المجلس الشعبي الوطني، وىي معدومة الأثر ا در أللسلطة التنفيذية، كما أن تقاريرىا لا تتعدى 
القانوني، ما عادا ما يدكن أن تثيره من ضجة في الإعلام والرأي العام، ولذذا يستبعد تأثيرىا من 

وجود نوع من التأثير الدتبادل بين لرلس الدولة والسلطة التشريعية، ومن ىنا نستنتج ، الناحية العملية
ارية، إلا أن ىذا الدساس لشا يدس بقدرة لرلس الدولة على أداء مهامو الرقابية قضائية كانت أم استش

 ، وإنما ىو مساس منظم في إطار قانوني.لا يعد مساسا عفويا
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 الدور الاجتهادي لمجلس الدولة في الجزائرتأثير السلطة التنفيذية على  :الثاني المبحث
ىي ، لأن ىذه السلطة مسلم بوعلاقة لرلس الدولة بالسلطة التنفيذية بدختلف ىياكلها ووظائفها أمر 

لازدواجية و انطلاقا من الذدفالرئيسي لالإدارة بكافة صورىا ودرجاتها، في حقيقة أمرىا ما يعرف ب
لق جهة قضائية متخصصة في حل النزاعاتالتي تكون الإدارة طرفا خ و الدتمثل فيالقضائية في الجزائر 

لرلس الدولة و الإدارة بدختلف صورىا جهازان ، فإن فيها، بدمارسة رقابة الدشروعية على كافة أعمالذا
 .متلازمان

يشارك لرلس الدولة في العمل الإداري، من خلال إرساء قواعد ثقافة إدارية معينة، في  بهذا الشكلو 
 (18)ظل تطبيقو للقوانين السارية الدفعول.

 الإدارةمجلس الدولة و العمل الاجتهادي ل :المطلب الأول
ما يهمنا في ىذا الدطلب ىو التعريج على سلطات لرلس الدولة على الإدارة من خلال دوره 

 الاجتهادي، و ذلك كما يلي:
حالة اعتداء  من قانون العقوبات الجزائري على توقيع عقوبة مالية في 118ولذلك، قضت الدادة 

د.ج لا  3000و 500الإدارة على اختصاص القضاء، مع أن مقدار ىذه الغرامة الدتًاوح بين 
ل في عمل السلطة يتناسب مع فعل التعدي، وىو غير كافي لردع الإدارة، ومنعها من التدخ

 (19)القضائية.
 الإدارةمجلس الدولة على سلطة الأول:  الفرع

بالرجوع إلى الدور الأساسي القضائي والاستشاري الذي يلعبو لرلس الدولة، تظهر مباشرة علاقتو 
 وذلك من خلال ما يلي: بالسلطة التنفيذية بتأثيره عليها،

 توجيو الأوامر للإدارة ى:ولالفقرة الأ
الدعدل و  98/01تفحصنا لستلف القواعد الدنظمة لمجلس الدولة خاصة القانون العضوي رقم  إذا ما
حيث  ، فإننا لا لصد أية إشارة تدل على قدرة ىذا الأخير في توجيو أي نوع من الأوامر للإدارة،الدتمم

حص وإما بف تقتصر مهامو إما على حل منازعة تكون الإدارة طرفا فيها بإصداره لقرار قضائي،
 لرأي استشاري. مشروع قانون بتقديدو

الإدارية،   الجزائري على القاضي التدخل في أعمال السلطات من قانون العقوبات 116وبسنع الدادة 
 (20)كإصدار قرارات بزصها، أو منع تنفيذ الأوامر الصادرة عنها.
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وبهذا، يظهر لنا أنو لا يوجد في الدنظومة القانونية الجزائرية ما يثبت وجود حق للسلطة القضائية بدا 
فيها لرلس الدولة في توجيو أوامر للإدارة مهما كان نوعها، ولو كان ذلك يهدف إلى تنفيذ أحكامها 

نطقو بقراره، سواء كان  وقراراتها القضائية، لشا يوحي بأن مهمة القاضي في لرلس الدولة تنتهي عند
 ذلك في صالح الإدارة أو ضدىا. 

يتمثل في امتلاكو الحق في توجيو الأوامر  في ىذا المجال، غير أن لمجلس الدولة الفرنسي موقفا لسالفا    
للإدارة، وبناء على ذلك أصدر قرارات ألزم فيها الإدارة بتنفيذ قراراتو ) وذلك بدناسبة تطبيق قانون 

(، وأحيانا وصل إلى حد فرض غرامات مالية تهديديو ) وذلك بدناسبة تطبيقو 1985فبراير  08
 (21)(.1980يوليو  17لقانون 

 التقرير السنوي إعداد: ةثانيالفقرة ال
على لرلس الدولة التدخل في أعمال السلطة التنفيذية، إلا أنو كلف من جانب  المحظورإذا كان من 

حتى  حتى تبذل من الجهود ما يكفي للدفاع عن لشتلكات الدولة،آخر بإعطائها النصائح اللازمة، 
ىذه الإدارة،  من أجل تفادي صدور أحكام قضائية ضد للمنازعات الإدارية، تولي الدزيد من الأهمية

وىذا ما جاء التأكيد عليو في التقرير السنوي الأول الذي رفعو لرلس الدولة لرئيس الجمهورية في 
 (22)الجزائر.

الجزائر، فبعد اعتماد التقرير السنوي الذي يقدمو لرلس الدولة كوسيلة لتدعيم وسائل النصح وأما في 
، تم إلغاء العمل بو 98/01من القانون العضوي رقم  06والاستشارة للسلطة التنفيذية في الدادة 

 98/01الدعدل والدتمم للقانون العضوي رقم  11/13من القانون العضوي رقم  12بدوجب الدادة 
ضوع الخ تنطوي على مفهوم كرة التقرير السنوي فو ، الدتعلق باختصاصات لرلس الدولة وعملو

ا إيجابية من حيث لضياز للسلطة التنفيذية الدمثلة في شخص رئيس الجمهورية، إلا أنهلاتبعية واالو 
ول وجلب انتباه السلطات العمومية ح لرلس الدولة نشاطات بإبراز تسمح االدضمون والأىداف، لأنه

 النقائص الدوجودة فيها، وكيفية معالجتها، والإصلاحات الضرورية اللازمة بشأنها.
 استقلالية مجلس الدولة و العمل الاجتهادي :المطلب الثاني

تطبيقا لدبدأ استقلالية السلطة القضائية، فإنو من الدنطقي أن بستنع السلطة التنفيذية مهما كانت 
 (23)أو طلب تفسير. القضائية، كإعطاء توصية، أو رأي،درجتها عن التدخل في عمل السلطة 
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على لرلس الدولة من خلال الوضع  سلطة الحكومةفكرة الاستقلالية على ضوء  ويدكننا برديد
لمجلس الأعلى للقضاء كهيئة وصية على قضاة لرلس الدولة، االقانوني لقضاتو، ومن خلال سلطة 

لرلس الدولة، وأخيرا من خلال السلطات الدوازية وأيضا من خلال سلطات وزير العدل على قضاة 
 للسلطة القضائية، وذلك كما يلي:

 الأول: من خلال الوضع القانوني لرئيس مجلس الدولة الفرع
في فقرتها الخامسة، على حق رئيس  2016ي لسنةدستور التعديل المن  92تنص الدادة      

 (24)الجمهورية في تعيين رئيس لرلس الدولة.
وىو لا يخضع لأية معايير أو مقاييس تقيده في ىذا التعيين، ويشبو في ذلك تعيينو للوزير الأول      

ولرئيس المجلس الدستوري، حيث يدلك رئيس الجمهورية حرية مطلقة، وسلطة تقديرية واسعة لا 
 (25)تشاطره فيها أية ىيئة أو مؤسسة أخرى.

وينص ىذا القانون العضوي في مواده الدختلفة على جملة من الصلاحيات القضائية والاستشارية     
والإدارية، لكن ما لفت انتباىنا بشدة ىو اختصاصو في المجال الاستشـاري الدتمثل في امتلاكو الحق في 

انون الدعروض برديد جدول أعمال لرلس الدولة، وتعيينو للمقرر الدكلف بدراسة ملف مشروع الق
وىذا ما يدل بصفة واضحة، على تدخل ، علية للاستشارة، وكذا صوتو التًجيحي أثناء الدداولات

لرئيسهذا الدولة بواسطة ما يدثلو تعيين رئيس الجمهورية  السلطة التنفيذية في المجال الاستشاري لمجلس
الذي يسمح لرئيس لجمهورية من المجلس، حيث أن التعيين يحمل معو معاني الولاء والتبعية، الشيء 

الكشف عن نواياه وتطلعاتو أمام رئيس لرلس الدولة، الذي يجد نفسو لربرا من الناحية الدعنوية على 
 السعي وراء برقيق ىذه النوايا وىذه التطلعات.

 ثاني: من خلال سلطة المجلس الأعلى للقضاء ال عالفر 
، 173، 167بدوجب أحكام الدستور في الدواد  اشاؤىتم إن، ىيئة دستوريةىو المجلس الأعلى للقضاء 

في حل  ة، وىوىيئة قضائية غير لستص2016التعديل الدستوري لسنةمن  176، 175، 174
وىذا ما أكده القانون العضوي رقم  ،كل الدسائل الدتعلقة بهذه السلطة توليفي الدنازعات، وإنما 

 .وصلاحيات المجلس الأعلى للقضاء والدتعلق بتشكيل 2004سبتمبر  06الدؤرخ في  04/12
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يعتبر المجلس الأعلى للقضاء ىيئة وصية على أجهزة السلطة القضائية، وىو مكلف بإدارة شؤون و 
لو ىذه الحماية إلا إذا كانت ، ولا يدكن لأية مؤسسة أن توفر لحماية القاضي من كل ضغط القضاء،

 (26)قضائية مستقلة،  ىذا ما حرصت عليو أغلب الدول الديدقراطية.
في دوره كهيئة وصية على السلطة القضائية بدا  يظهرالسلطة التنفيذية على لرلس الدولة  وتأثير      

فيها لرلس الدولة، حيث أنو يدارس على قضاتو سلطة إدارية ورقابية، وكلما كان مستقلا عن السلطة 
 التنفيذية كلما مارس ىذه السلطات بكل موضوعية وحياد.

على أن المجلس  ،2004سبتمبر  6الدؤرخ في  04/12من القانون العضوي رقم  3تنص الدادة و     
 كما يلي:،  الأعلى للقضاء يتشكل من مزيج من الأعضاء

جزء التابع للسلطة التنفيذية فهو يتكون من: رئيس الجمهورية رئيسا لو، وزير العدل نائبا للرئيس،  -
ــة الددير الدكلف اة، مع مشارك( شخصيات يختارىم رئيس الجمهورية خارج سلك القضـ6ستة )

 العدل في أعمال المجلس، دون مشاركتو في الدداولات. ـــة بوزارةاة بالإدارة الدركزيالقضـبتسيير سلـك 
أما بالنسبة للجزء التابع للسلطة القضائية فهو يتكون من: الرئيس الأول للمحكمة العليا، النائب  -

ف ( قضاة منتخبين من طرف زملائهم موزعين على لستل10العام لدى المحكمة العليا، عشرة )
 الذيئات القضائية، حسبما ينص عليو ىذا القانون.

فيما  خاصة وبخصوص بسثيل السلطة التنفيذية في المجلس الأعلى للقضاء، فقد أثارت جدلا كبيرا،
الكلمة  في من طرف رئيس الجمهورية، حيث وجدنا تبرير الأساس القانوني لذذه الدسألة يتعلق بتًؤسو

، حيث 1999التي ألقاىا بدناسبة انعقاد الدورة العادية لذذا المجلس سنة  عبد العزيز بوتفليقةالرئيس 
الجمهورية منتخب باقتًاع عام و ىو بهذه الصفة أمين على السلطة القضائية كلها  "رئيس جاء فيها:

 (27)بدا في ذلك المجلس الأعلى للقضاء".
اء، فقد أثار  نقاشا حادا بين وأما فيما يخص تعيين وزير العدل كنائب لرئيس المجلس الأعلى للقض

بسسكوا بحذفو و ، 04/12نواب المجلس الشعبي الوطني أثناء دراستهم لدشروع القانون العضوي رقم 
اعتباره الدسؤول الأول إداريا عن قطاع بلأنو عضو في الحكومة، إلا أن ىذا الأخير دافع عن عضويتو 

في  ضمن تفادي التكتل العضوي وسط القضاةو يالعدالة وعن ملفات القضاة ومسارىم الدهني، كما أن
في سير ىذا المجلس، وعن خلل إمكانية مسائلتو في حال وقوع أية  ظل وحدة السلطة القضائية، مع
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،ففسره على أنو تدعيم  رده عن الأعضاء الآخرين غير القضاة، والدعينين من طرف رئيس الجمهورية
 (28)لدبدأ الاستقلالية.

ىو تكليفو بإدارة  ء الدؤسس الدستوري الجزائري للمجلس الأعلى للقضاء،وكان الذدف من إنشا
الدسار الدهني للقضاة، وجعلو مشكلا بصفة تضمن بسثيل القضاة وتضمن أيضا سيطرة السلطة 

 (29)التنفيذية، خاصة بواسطة وزارة العدل.
من خلال استغلال وبالتالي يدكن للسلطة التنفيذية لشارسة الضغط على قضاة لرلس الدولة،     

النفوذ التي تتمتع بو على مستوى التشكيلة البشرية للمجلس الأعلى للقضاء، وما يجسد من الناحية 
 العملية ىذا الضغط، ىو الصلاحيات الإدارية، والتأديبية التي بسارس على القضاة، كما يلي:

 ثالث: من خلال السلطات التي يمارسها وزير العدل ال عالفر 
الدولة في الجزائر ىو ىيئة تابعة للسلطة القضائية، وإن كانت ىذه الديزة نقطة إيجابية إلى لرلس      

حد ما، إلا أن ىناك من يرى فيها سببا في ضعفو ولزدودية استقلاليتو، وقد جاء في عرض وزير 
 الدتعلق باختصاصات 98/01العدل أمام لرلس الوزراء بشأن تقديدو لدشروع القانون العضوي رقم 

لرلس الدولة وعملو ما يلي:" إن لرلس الدولة وضع برت وصاية السلطة القضائية خلافا للنظام 
الذي تبنتو بعض الدول والذي يلحق لرلس الدولة بالسلطة التنفيذية، وىكذا فإن ىذا الاختيار 
 يشكل مرحلة إيجابية لتكريس مبدأ الفصل بين السلطات ومن ثم توطيد السلطة القضائية في دور

 (30)والحريات". حماية الحقوق
حيث أنو  فانتماء قضاة لرلس الدولة للسلطة القضائية، لا يضمن بالضرورة فكرة الاستقلالية       

يظهر من خلال ىذا العرض، وضع لرلس الدولة برت وصاية السلطة القضائية بناء على رغبة من 
ة الدتابعة التأديبية ضد زيادة على ذلك سلطالسلطة التنفيذية، التي يدتلك وزير العدل الدنتمي إليها 

الدتضمن  04/11من القانون العضوي رقم  65و 20طبقا للمادة  القضاة أمام المجلس التأديبي
الدنبثق  وزير العدل الحق في مباشرة الدعوة التأديبية أمام المجلس التأديبيفالقانون الأساسي للقضاء، 

تو في ىذا المجال واسعة، واحتمال لشارستو لضغوطات على عن المجلس الأعلى للقضاة، لشا يجعل سلط
 القضاة تكون واردة بشدة.

 04/11من القانون العضوي رقم  71و 6 تينلمادطبقا ل توجيو إنذارات للقضاةإضافة إلى      
لوزير العدل توجيو إنذارات  انبذيز التان  الدتضمن الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  6الدؤرخ في 
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أنو يحضر وبصفة قطعية على السلطة التنفيذية لساطبة السلطة القضائية بأي شكل من  للقضاة، مع
 من قانون العقوبات الجزائري. 116الأشكال، طبقا للمادة 

وتدل كافة الدؤشرات على أن لرلس الدولة كسلطة قضائية متأثر بهيمنة السلطة التنفيذية، لشا     
سلبا على مبدأ و ىذا يؤثر  يوحي بإمكانية الضيازه لصالحها أثناء قيامو بدهامو القضائية والاستشارية،

 .الحياد و الدوضوعية في الاجتهادات التي يتبناىا
خاصة من  بتأثير السلطة التنفيذية على السلطة القضائية، ات القانونيةوتعتًف أغلب الدراس      

 ( 31خلال وسائل الضغط التي بستلكها بواسطة نفوذ رئيس الجمهورية في ىذا المجال.)
 الخاتمة:

للقاضي الإداري، تكمن في اعتباره مصدرا أساسيا قصوى أهمية القضائي في الدادة الإدارية لاجتهاد ل
و بعد التطور الكبير الذي عرفو القضاء الإداري على يد لرلس الدولة الفرنسي أخذ ىذا الاجتهاد 

 أصبح لو دور كبير في صنع القاعدة القانونية بطريقة غير مباشرة. ومنحى آخر، 
دولة الجزائري ، أوكل لمجلس ال1996و بعد تبني نظام الازدواجية القضائية في الجزائر منذ سنة     

إعطاء الاجتهاد القضائي مهمة توحيد الاجتهاد القضائي، و كان ذلك بدثابة انطلاقة رسمية في 
 مكانتو و قيمتو في الدنظومتين القضائية و القانونية في الدادة الإدارية.

ية ضغوطا من السلطة التنفيذ غير أن لرلس الدولة الجزائري كخالق للقاعدة الاجتهادية، يواجو    
ة استقلاليتو بالنسبة ينسب بذعل من اجتهاداتو لزدودة الذدف إلى حد ما، و السبب في ذلك يعود إلى

كما أن ىذا الاجتهاد يصطدم من جانب آخر بقوة القاعدة التشريعية الدستمدة من قوة السلطة ،  لذا
لسالفا لدا جاء في التشريعية، التي بسلك الحق في إلغائو، بدجرد صدور نص قانوني يتضمن حكما 

 .، لسبب من الأسبابالقاعدة الاجتهادية
الاجتهاد القضائي في الدادة الإدارية و رغم أهميتو يبقى مربوطا ببعض و بهذا نلاحظ بأن     

( سنة من تأسيس لرلس الدولة في الجزائر، إلا أننا لم 19الاعتبارات، و رغم مرور تسعة عشر )
و تنظيمي، على غرار لرلس الدولة الفرنسي الذي سبق لو نسجل احتكاكو بأي نص تشريعي أ

و كانت قراراتو في منتهى الروعة و الدقة و الصواب، و نرجو أن يحذو لرلس الدولة في الجزائر  ،ذلك
حذوه، و ىذا ما يتطلب تكوينا عالي التخصص و الدقة للقضاة، و يتطلب أيضا مستوى سياسي و 

 للمحامين.ثقافي و قانوني 
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