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 الاسم: محمد.

 اللقب: عثماني.

 الصفة: طالب سنة ثالثة دكتوراه نظام ل.م.د.

 التخصص: قانون عام.

 الجامعة: كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة الدكتور يحي فارس بالمدية.

 عنوان المقال:

سلطة رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين في النظام 
 الدستوري الجزائري.
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 الملخص:

يتمتع رئيس الجمهورية في النظام الدستوري الجزائري بدكانة ىامة تؤىلو لأن يدارس لرموعة من  
السلطات، ومن بتُ تلك السلطات لصد سلطتو في الاعتًاض على القوانتُ الدصادق عليها من قبل 

 السلطة التشريعية.

ثانية من البرلدان على لستلف ويدارس رئيس الجمهورية تلك السلطة من خلال طلب الدداولة ال 
القوانتُ التي سبق وأن صادق عليها البرلدان، ويكون ذلك بدناسبة عرض تلك القوانتُ على رئيس 

يدكن للبرلدان بذاوزه  غتَ أن ذلك الاعتًاض يعد اعتًاض توقيفي الجمهورية لإصدارىا ونشرىا،
 بالأغلبية الدطلوبة للقراءة الثانية.

Résumé: 

 Le président  de  la république  jouit  dans  le régime constitutionnel  

algérien d’une position prépondérante, l’habilitant à exercer certaines 

prérogatives ; parmi elles, l’attribution des’ opposer aux lois approuvées  par le 

pouvoir législatif. 

 Le président  de  la république exerce cette attribution en demandant au 

parlement de procéder à une seconde lecture  des différentes lois votées par lui ; 

et ceci, à l’occasion de la remise des lois au président  de  la république pour 

leur promulgation. Cette opposition peut avoir un effet suspensif que le 

parlement peut surmonter en réunissant  la majorité requise pour une seconde 

lecture.  
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 مقدمة:

إن من أىم عناصر قيام دولة القانون مبدأ الفصل بتُ السلطات، حيث يقضي ىذا الدبدأ  
ىي: سلطة تشريعية، سلطة تنفيذية، وسلطة  بتقسيم الوظائف داخل الدولة على ثلاث سلطات

 قضائية.

ومن بتُ السلطات التي سبق الإشارة لذا لصد السلطة التشريعية التي بزتص بسن لستلف 
ينص الدستور على بعض  شريع تلك ليست على إطلاقها وإنماالقوانتُ والتشريعات، غتَ أن عملية الت

 .ة التنفيذية في عملية التشريعمن خلالذا أن تشارك السلطالآليات التي يدكن 

إن مسألة التشريع في الجزائر لصد أن الدؤسس الدستوري قد نظمها في الدستور منذ بدايتها إلى  
غاية الصدور في الجريدة الرسمية، حيث أن الدتتبع لذذه الدراحل يجد أن بصمة الجهاز التنفيذي واضحة 

 إلى حق الإصدار والنشر الدخول لرئيس الجمهورية. فيها، بداية من حق الحكومة في اقتًاح القوانتُ

إن رئيس الجمهورية قبل نفاذ أي قانون لا بد أن يحول إليو لإصداره، وبدناسبة لشارستو لذذا  
الحق الدستوري فانو يدلك حق الاعتًاض على أي قانون بإعادتو للبرلدان للنظر فيو من جديد، وذلك 

 عتًاض على القوانتُ الدعروفة في النظم الدستورية الدقارنة.يدخل ضمن سلطات رئيس الدولة في الا

سلطة رئيس الجمهورية في الاعتًاض على يجد أن في الجزائر  إن الدتتبع للتطور الدستوري 
أكدتها لستلف الدساتتَ التي عرفتها الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، وقد صاحب ىذا القوانتُ 

 عديلات على سلطة رئيس الجمهورية في لرال الاعتًاض على القوانتُ.التطور الدستوري بعض الت

وعليو فدراسة ىذا الدوضوع سوف تكون على ضوء التطور الدستوري الذي عرفتو الجزائر،  
باعتباره الدستور الساري  2016حسب آخر تعديل لو سنة  1996مركزين في ذلك على دستور 

 الدفعول.

 ول:وعليو فإشكالية البحث تدور ح
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 إلى أي مدى تؤثر سلطة رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين على العمل التشريعي؟

 وبرت ىذه الإشكالية تطرح عدة أسئلة فرعية منها:

ما الدقصود بالاعتًاض الرئاسي على القوانتُ؟ وكيف نظمت الدساتتَ الجزائرية سلطة رئيس الجمهورية  
 في الاعتًاض على القوانتُ؟

 :تُرئيسي ينور لزة على ىذه التساؤلات سوف يقسم البحث إلى للإجاب

 الاعتراض الرئاسي على القوانين.مفهوم أولا:                           

 على القوانين في الدساتير الجزائرية.الرئاسي  ثانيا: إجراءات الاعتراض                          

 نين.الاعتراض الرئاسي على القوامفهوم  أولا:

ف الاعتًاض الرئاسي على القوانتُ وعرض يسوف يتم من خلال ىذا المحور التطرق إلى تعر  
تلف صوره، كما سوف يتم التطرق إلى بعض الأمثلة من الدول التي تأخذ هذذا الاعتًاض، وأختَا لس

 سوف يتم التطرق للتأسيس الدستوري لذذا الاختصاص في الجزائر.

 على القوانين وصوره.تعريف الاعتراض الرئاسي -أ

يدثل حق الاعتًاض على القوانتُ من الحقوق الدستورية الدمارسة من قبل رئيس الدولة على 
 نسبي. عتًاضلتشريعية، وىو ينقسم إلى نوعتُ اعتًاض مطلق واالسلطة ا

فالاعتًاض الدطلق لم يعد موجودا وىجرتو غالبية الدول لأنو يؤدي إلى إلغاء القانون باعتبار 
يتميز بصفتي الإطلاق والنهاية، أما الاعتًاض النسبي فهو اعتًاض مؤقت يدكن للبرلدان التفوق  انو

 .(1)وفقا للشروط التي حددىا الدستور عليو

لذلك فحق الاعتًاض على القوانتُ ىو ذلك الحق الدخول لرئيس الدولة من أجل إعادة النص 
و من جديد، وفي ىذا الصدد بزتلف الدساتتَ في تسمية الدوافق عليو إلى البرلدان ثانية لإعادة النظر في
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ىذا الحق منها ما يطلق عليو مصطلح حق الاعتًاض ومنها من يستعمل مصطلح ألطف وىو طلب 
 .(2)إجراء مداولة أو قراءة ثانية

فحق الاعتًاض على القوانتُ لا يتًتب عليو إلا وقف نفاذ القانون لددة معينة، يدكن للبرلدان 
 .(3)ك الاعتًاض بإقرار القانون من جديد بالأغلبية المحددة في الدستوربذاوز ذل

وينقسم الاعتًاض النسبي أو الجزئي لعدة صور وىي الاعتًاض الواقف والاعتًاض الدوصوف 
والاعتًاض البسيط والاعتًاض الناقل، فالاعتًاض الواقف يؤدي إلى حل البرلدان لانتخاب برلدان 

انون الدعتًض عليو، فان وافق ىذا البرلدان على ذلك القانون يصدر رغما عن جديد يبدي رأيو في الق
إرادة الرئيس، أما الاعتًاض الدوصوف فانو يتطلب أغلبية مشددة عند القراءة الثانية، في حتُ 
فالاعتًاض البسيط فهو الذي يدكن للبرلدان بذاوزه بنفس الأغلبية الدطلوبة عند التصويت الأول، أما 

 .(4)اض الناقل فبموجبو تنقل سلطة الفصل في القانون لزل الاعتًاض إلى جهة أخرى لزايدةالاعتً 

ومهما يكن فان حق الاعتًاض يدثل صورا من صور التدخل في عمل السلطة التشريعية، يجعل 
من أي عمل تشريعي لا يرى النور إلا بعد مروره على السلطة التنفيذية وما يتبعو ذلك من تعقيدات 

 الة الاعتًاض عليو.في ح

 الاعتراض الرئاسي على القوانين في النظم الدستورية المقارنة.-ب

الولايات الاعتًاض الرئاسي في  من بتُ الأمثلة على الاعتًاض الرئاسي على القوانتُ لصد
 .افرنسعتًاض الرئاسي في الاالدتحدة الأمريكية و 

من الاعتًاض الرئاسي على القوانتُ وىي: الولايات الدتحدة الأمريكية ثلاثة أنواع في يوجد  
الاعتًاض العادي، واعتًاض الجيب، والاعتًاض الجزئي، فالاعتًاض العادي يدارس بصفة عادية وفقا 
للإجراءات التي حددىا الدستور، والتي بزول لرئيس الجمهورية الاعتًاض على القوانتُ التي وافق عليها 

ن تاريخ تسلم النص التشريعي، وفي ىذه الحالة يعاد النص ( أيام م10الكونغرس خلال أجل عشرة )
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( أعضاء كل غرفة حتى يصبح القانون 2/3للكونغرس للقراءة الثانية التي يجب أن برض بأغلبية ثلثي )
واجب النفاذ، أما اعتًاض الجيب فهو الاعتًاض الذي يحتفظ بو رئيس الجمهورية إلى غاية آخر يوم 

ة للاعتًاض والتي تتزامن مع آخر جلسة للكونغرس، لشا يتعذر معها القراءة تنتهي فيو الدهلة المحدد
الثانية للقانون، وبالتالي لا يدكن إعادة طرح مشروع القانون مرة أخرى إلا في الجلسات القادمة 

 .(5)للكونغرس

أما الاعتًاض الجزئي فيكون على جزء من القانون فقط على الرغم من أن الدستور الأمريكي  
 ينص على ىذا النوع من الاعتًاض، وبدوجب ىذا الاعتًاض يقوم رئيس الجمهورية بالتوقيع على لم

القانون ويصرح بأن جزء منو غتَ مطابق للدستور، ومثال ذلك قيام الرئيس الأمريكي السابق "رونالد 
كي بعد التوقيع ريغان" بالتوقيع على قانون ينظم نشاط كتابة الدولة للخزينة، وقد صرح الرئيس الأمري

 .(6)عليو أنو لن يأخذ في عتُ الاعتبار بعض أحكامو

فان رئيس الجمهورية يدارس ىذا الحق  1958لعام  أما في فرنسا فانو طبقا للدستور الفرنسي
من خلال الطلب من البرلدان بإعادة النظر في القانون أو بعض مواده، وذلك خلال أجل خمسة عشر 

 لرئيس الجمهوريةالقانون الدصادق عليو للحكومة، على أن لا يجوز  ( يوما من تاريخ وصول15)
 .(7)رفض القانون بعد القراءة الثانية

لذلك فالدستور الفرنسي لم يشتًط أي أغلبية مشددة عند القراءة الثانية، وىذا على عكس 
الثانية  ( لكل لرلس عند القراءة2/3ما جاء بو الدستور الأمريكي الذي اشتًط نصاب الثلثتُ )

 للقانون.

الولايات  سواء فيوما يدكن قولو في ىذا الصدد أن حق الاعتًاض الذي يدارسو رئيس الدولة 
وسائل التأثتَ التي يدلكها رئيس الجمهورية في مواجهة ضمن يدخل  أو فرنسا الدتحدة الأمريكية

 يعي.وىو ما من شأنو تعزيز تفوق الجهاز التنفيذي على الجهاز التشر ، البرلدان
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 التأسيس الدستوري للاعتراض الرئاسي على القوانين في الجزائر.-ج

تُ لصد أنو لسول لرئيس إن موقف الدؤسس الدستوري الجزائري من حق الاعتًاض على القوان 
يدارس ىذا الحق بدناسبة عرض لستلف القوانتُ ، و ثانيةالداولة الدطلب  من خلال حقو في الجمهورية

على  1963، حيث نص دستور بل السلطة التشريعية عليو من أجل إصدارىاالدصادق عليها من ق
 118في الدادة  1989، ودستور (9)منو 155في الدادة  1976، ودستور (8)منو 50ذلك في الدادة 

من التعديل الدستوري  135التي تقابلها الدادة  (11)منو 127في الدادة  1996، ودستور (10)منو
 .(12)2016لسنة 

ىذا الطلب الذي يقدمو رئيس الجمهورية من أجل الدداولة الثانية بدثابة تصرف يلفت ويعد  
فيو رئيس الجمهورية نظر النواب إلى وجود تناقض أو أي نقص أو تقصتَ في لزتوى ذلك القانون، 

بعدىا إما بالصدور إذا يوقف صدور القانون لددة معينة، ليحدد مصتَه  وىذه الدداولة تعد اعتًاضا
 .(13)على النصاب الدطلوب لذلك عند القراءة الثانية أو يلغى إذا لم تتحقق تلك الأغلبية حصل

وما يدكن ملاحظتو على ىذا الاعتًاض أنو سلطة رئاسية حصرية لا يدارسها إلا رئيس  
 .(14)الجمهورية، بل إنو أكثر من ذلك جعلها من السلطات التي لا يجوز لرئيس الجمهورية تفويضها

ن لستلف الدساتتَ التي نصت على سلطة رئيس الجمهورية في الاعتًاض على القوانتُ كما أ 
جعلت منها أيضا سلطة تقديرية، باعتبار أنها لم بردد الأسباب التي على أساسها يجب أن يبتٌ أي 

 اعتًاض يقوم بو رئيس الجمهورية.

، على اعتبار أن اعتًاض وعلى العموم فان الدؤسس الدستوري الجزائري أخذ بالاعتًاض النسبي 
رئيس الجمهورية على أي قانون ىو لررد إجراء توقيفي يدكن للبرلدان بذاوزه متى توفرت الأغلبية 

 الدطلوبة لذلك.
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 على القوانين في الدساتير الجزائرية.الرئاسي ثانيا: إجراءات الاعتراض 

قيود وإجراءات بدءا بطلب يدر الاعتًاض على القوانتُ في النظام الدستوري الجزائري بعدة 
 الدداولة الثانية وصولا إلى الأجل  المحدد لدمارستو وختاما بالقراءة الثانية من قبل البرلدان.

 طلب المداولة الثانية.-أ 

حيث أنو بالرجوع لدختلف الدساتتَ الجزائرية لصد أن رئيس الجمهورية ىو الدكلف بإصدار  
دم موافقتو على تلك القوانتُ، فيمكن لو لشارسة حقو في القوانتُ ونشرىا، غتَ أنو في حالة ع

 الاعتًاض على القوانتُ.

 بدوجب رسالة لزددة لأسباب 1963ويكون الاعتًاض على القوانتُ في ظل دستور 
، أما في (15)ثانيةلتداول في القانون االمجلس الوطتٍ  يطلب من خلالذا رئيس الجمهورية من الاعتًاض

فان الاعتًاض يكون من خلال طلب إجراء مداولة ثانية على القانون الذي  ظل الدساتتَ الأخرى
 .(16)سبق إقراره من قبل البرلدان

كون إلا من خلال الاعتًاض الصريح تلا فالقراءة الثانية للقانون من قبل البرلدان لذلك  
 بالطلب من البرلدان بالتداول من جديد على القانون الذي سبق وأن وافق عليو.

فان رئيس الجمهورية لو السلطة التقديرية في الحكم على مدى ملائمة  في ىذا الصددو  
النصوص التشريعية، وبدجرد لجوءه لذذا الإجراء فان النص التشريعي يعلق بصفة مؤقتة إلى حتُ إقراره 

 .(17)من جديد من قبل البرلدان

الذي اشتًط في ذلك  1963عدا دستور ما غتَ أنو ما يدكن ملاحظتو في ىذا الصدد أنو 
الطلب أن يكون مسببا، لصد أن الدساتتَ الأخرى أغفلت ذلك الشرط على الرغم من أهمية 

 التسبيب.
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وتتجلى أهمية تسبيب الاعتًاض في كون أن دراسة ومناقشة البرلدان للاعتًاض لا تكون إلا  
ب فالاعتًاض يكون عاما على ضوء الأسباب الدبينة في الاعتًاض، ففي حالة عدم تبيان تلك الأسبا

 .(18)وغامضا ويفقد الذدف من وجوده

 الأجل المحدد. خلالممارسة حق الاعتراض -ب

من بتُ القيود الواردة على لشارسة رئيس الجمهورية لذذا الحق الأجل القانوني، ولصد أن الفائدة  
 يتًتب عنو من وما يدكن أنمن برديد ذلك الأجل لتقييد سلطة رئيس الجمهورية في ىذا الصدد 

 تعطيل العمل التشريعي.

خرى، حيث أنو لصد أنو يختلف عن الدساتتَ الأ 1963إلا أن ىذا الأجل المحدد في دستور  
ا الحق تكون خلال الأجل المحدد ن لشارسة ىذفا( من ىذا الدستور 50-49إلى الدادتتُ )بالرجوع 

في حالة الاستعجال  يخفض ىذا الأجلأن  يدكن على أنو ،( أيام10بعشرة ) صدار القانون والمحددلإ
 ك.إذا طلب المجلس الوطتٍ ذل

( أيام، غتَ أنو يدكن للبرلدان أن 10وما يلاحظ على ىذا الأجل أنو كأصل عام لزدد بعشرة ) 
فان أجل الإصدار يقلص  وجود ىذا الاستعجاليطلب بزفيضو في حالة الاستعجال، وفي حال 

 اض.وبالتالي يقلص معو أجل الاعتً 

، حيث أنو 1963وقد مدد ىذا الأجل في لستلف الدساتتَ التي عرفتها الجزائر بعد دستور  
في الدادة  ( يوما من تاريخ إقراره من قبل البرلدان30مدد الأجل إلى ثلاثتُ ) 1976في ظل دستور 

في  1996دستور  معوأيضا  منو،118في الدادة  1989ونفس الأمر تكرر مع دستور منو،  155
 منو. 127لدادة ا

وما يلاحظ حول مسألة الأجل الدمنوح لرئيس الجمهورية لطلب القراءة الثانية والمحدد في  
يوما أنها تبدأ من تاريخ إقرار القانون وليس من تاريخ تسليم القانون لرئيس  (30) الدستور بثلاثتُ
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لس الشعبي الوطتٍ ولرلس المحدد لتنظيم المج 02-99حيث أنو بالرجوع للقانون العضوي  الجمهورية،
الأمة وعملهما والعلاقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة، لصد أن تبليغ النصوص القانونية النهائية التي 
وافق عليها البرلدان ىي من اختصاص رئيس لرلس الأمة الذي يرسلها لرئيس الجمهورية في أجل عشرة 

المحدد أيام ( 10)وىو ما يعتٍ أن أجل عشرة ، (19)( أيام من تاريخ الدصادقة على القانون10)
( يوما الدمنوحة لرئيس 30يدخل ضمن حساب أجل الثلاثتُ )لإرسال القانون لرئيس الجمهورية 

في آخر يوم من قبل رئيس لرلس الأمة لطلب الدداولة الثانية خاصة إذا تم إرسال القانون  الجمهورية
 .الدمنوح لو من الأجل

قد جاء ببعض التعديل على سلطة  2016لتعديل الدستوري لسنة وعلى الرغم من أن ا 
،  (20)احتساب ىذا الأجل طريقة رئيس الجمهورية في الاعتًاض على القوانتُ، إلا أنو أغفل مسألة 

مسألة الأجل الدمنوح لرئيس الجمهورية في طلب الدداولة الثانية لم يطرأ عليها أي تعديل، فهذا ف
( يوما يحسب من تاريخ إقرار القانون وليس 30التعديل نص صراحة على أن الأجل المحدد بثلاثتُ )

ن يقلص على ، وىو ما يعتٍ أن أجل طلب الدداولة الثانية يدكن أن تاريخ تسليمو من قبل البرلدانم
اعتبار أن اضطلاع رئيس الجمهورية بالنص القانوني من الناحية الإجرائية لا يكون إلا بعد تبليغو بو 

  من قبل السلطة التشريعية.

نظرا لدعم ، فانو 2016بعد التعديل الدستوري لسنة  أنفي ىذا الصدد الإشارة بذدر إلا أنو 
النهائي الدصادق عليو إلى رئيس الجمهورية، لا يكون  الدور التشريعي لمجلس الأمة فان إرسال النص

، وإنما يكون سواء من قبل رئيس لرلس الأمة كما كان عليو الأمر من قبل  من قبل لرلس الأمة فقط
  .(21)( أيام10خلال أجل عشرة )وذلك أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ حسب الحالة 

قو الدستوري في الاعتًاض على القوانتُ يكون فان لشارسة رئيس الجمهورية لح وفي كل الأحوال
ىذا الحق  خلال الأجل المحدد في الدستور، وفي حالة فوات ذلك الأجل فانو لا يدكن لو لشارسة

 الدستوري.
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 المداولة الثانية من قبل السلطة التشريعية.-ج  

زائر ىو اعتًاض كما أشرنا سابقا فان الاعتًاض على القوانتُ الدعروف في النظام الدستوري الج 
ث حيخاصة من مؤقت يدكن للبرلدان بذاوزه من خلال القراءة الثانية، وىذه القراءة الثانية لذا ضوابط 

 .ذه القراءة الثانيةالنصاب الدطلوب لذ

لصد أنو عند القراءة الثانية لم يشتًط أي أغلبية منو  50في الدادة  1963فبالرجوع لدستور  
لأغلبية الدطلوبة عند ل وفقاراسة ذلك القانون عند القراءة الثانية تكون معينة أو مشددة، لذلك فد

 .القراءة الأولى للقانون

تم تشديدىا في ظل الدساتتَ اللاحقة،  1963غتَ أن تلك الأغلبية التي لم بردد في دستور  
في  1976( من بتُ نواب المجلس الشعبي الوطتٍ سواء في دستور 2/3حيث تم برديدىا بالثلثتُ )

 منو. 127في الدادة  1996منو، أو دستور  118في الدادة  1989منو، أو دستور  155الدادة 

( وإن كانت في ظل نظام الحزب الواحد لا تثتَ إشكال على 2/3إن اشتًاط أغلبية الثلثتُ ) 
ن تؤثر تلك اعتبار أن البرلدان ينتمي لنفس الحزب، إلا أنو بعد تبتٍ التعددية الحزبية أصبح من الدكن أ

 الأغلبية الدشددة على العمل التشريعي، لصعوبة برققها عند القراءة الثانية. 

 1996كما أن القراءة الثانية من قبل المجلس الواحد الذي يدثل السلطة التشريعية قبل دستور 
ر أن  تقوم هذا الغرفة الواحدة، باعتبا تلا تثتَ أي إشكال على اعتبار أن تلك القراء الثانية كان

الذي تبتٌ الثنائية  1996البرلدان كان يقوم على نظام الأحادية البرلدانية، إلا أنو بعد صور دستور 
تطرح مسألة مدى مشاركة ة الدداولة الثاني فان ،(22)استحداث غرفة ثانية تسمى لرلس الأمةالبرلدانية ب

 فيها.ىذا المجلس 
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لرئيس الجمهورية أن يطلب " يمكن على  1996من دستور  127حيث تنص الدادة 
( يوما الموالية لتاريخ 00إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت عليو في غضون الثلاثين )

 إقراره.

( أعضاء المجلس الشعبي 2/0وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي )
 الوطني".

تشمل البرلدان طبقا لذذه الدادة انية حيث يرى سعيد بوالشعتَ في ىذا الصدد أن القراءة الث
بغرفتيو وليس المجلس الشعبي الوطتٍ وحده، حيث أن الفقرة الأولى نصت على الدداولة التي تشمل 
عمل المجلستُ، على اعتبار أن الدداولة على أي تشريع لا تكون صحيحة إلا بالدرور على الغرفتتُ 

، فالدؤسس لم يحصر الدداولة على المجلس الشعبي طبقا للدستور، لذلك فالدداولة ملزمة للمجلستُ
الوطتٍ وتصويتو، فهو يتكلم على قانون لا يدكن لو أن يكتسب تلك الصفة إلا بخضوعو لدداولة 
ثانية، كما أن التصويت يخص المجلستُ، غتَ أن الفقرة الثانية اشتًطت في تصويت المجلس الشعبي 

ذلك فالقراءة الثانية تشمل البرلدان بغرفتيو غتَ أن مسألة (، ل2/3الوطتٍ رفع النصاب إلى الثلثتُ )
(، في حتُ فان 2/3النصاب في التصويت تم رفعها بالنسبة للمجلس الشعبي الوطتٍ إلى الثلثتُ )

(، وىي النسبة المحددة عند القراءة 3/4نصاب لرلس الأمة لم يتغتَ وبقي نفسو والمحدد بثلاثة أرباع )
 . (23)الأولى

لى الرغم من أن الدستور لم ينص صراحة على دور لرلس الأمة في القراءة الثانية، لذلك فع
إلا أنو لا يدكن استبعاد ىذا من المجلس من أي قراءة أو مناقشة لأي قانون، على اعتبار أن أي نص 

 تشريعي يتطلب موافقة البرلدان بغرفتيو.

ور لرلس الأمة في القراءة قد نص صراحة على د 2016التعديل الدستوري لسنة لصد أن و 
 الثانية.
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فقد تم إعادة النظر في الدور الدستوري لمجلس الأمة من خلال توسيع صلاحياتو سواء في  
لصد مسألة الاعتًاض بوضوح المجال التشريعي أو الرقابي، ومن بتُ الدسائل التي تم تفعيل دوره فيها 

  على القوانتُ.

ب رئيس الجمهورية إجراء مداولة ثانية خلال أجل حيث أنو طبقا لذذا التعديل فعند طل
( 2/3لا تكون إلا بأغلبية ثلثي ) رار القانون فان القراءة الثانية( يوما الدوالية لتاريخ إق30ثلاثتُ )

 .(24)، أي البرلدان بغرفتيونواب المجلس الشعبي الوطتٍ وأعضاء لرلس الأمة

، وبنفس النصاب ل السلطة التشريعية بغرفتيهاوعليو فالقراءة الثانية بعد ىذا التعديل تشم 
بحيث أن عدم حصول القانون على الأغلبية الدطلوبة عند القراءة الثانية من أي غرفة من الغرفتتُ فان 

الذي يحدد تنظيم  12-16ذلك يؤدي إلى إلغاء القانون، وىذا ما أكده القانون العضوي رقم 
ما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبتُ الحكومة في الدادة المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأمة وعمله

( نواب المجلس 2/0" ... في حالة عدم المصادقة بأغلبية ثلثي )منو التت نص على 49
 الشعبي الوطني أو أعضاء مجلس الأمة، يصبح النص لاغيا".

لدان وعملو المحدد لتنظيم البر  12-16غتَ أنو لا التعديل الدستوري ولا القانون العضوي  
القانون في  التداولوعلاقتو بالحكومة حدد عند طلب إجراء الدداولة الثانية أي الغرفتتُ تسبق بإعادة 

المجلس الشعبي من جديد، خاصة إذا علمنا أن مشاريع واقتًاحات القوانتُ تبدأ دراستها على مستوى 
لإقليمي فان بداية دراستها قليم والتقسيم اإلا إذا كان موضوعها يتعلق بالتنظيم المحلي وتهيئة الإ الوطتٍ

 .(25)أولا قبل المجلس الشعبي الوطتٍ لرلس الأمةتكون على مستوى 

لكن على الرغم من عدم النص على ذلك فانو يدكن القول أن الدداولة الثانية على القانون  
لق بالدوضوعات تكون حسب الإجراءات التي سبقت صدوره من حيث الدراسة، فإذا كان القانون يتع

التي تدخل ضمن اختصاص لرلس الأمة فان ىذا الأختَ ىو من يقوم بإعادة التداول في القانون أولا، 
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في حتُ يكون المجلس الشعبي الوطتٍ أول غرفة للتداول ثانية إذا كان موضوع القانون خارج عن 
 الدوضوعات المحددة لمجلس الأمة في لرال الدراسة أو الاقتًاح.

ة عدم برقق الأغلبية الدطلوبة للقراءة الثانية للقانون فان ذلك يؤدي إلى إلغاء ذلك وفي حال
أو  02-99فبالرجوع للقانون العضوي القانون، لعدم اكتمال الإجراءات الدستورية اللازمة لصدوره، 

نو تم لصد أحيث الدتعلقان بتنظيم البرلدان وعملهما وعلاقتو بالحكومة،  12-16القانون العضوي رقم 
النص صراحة على أن نتيجة الدداولة الثانية في حالة عدم بذاوزىا من قبل البرلدان بأغلبية الثلثتُ 

 .(26)( تؤدي إلى إلغاء القانون2/3)

اشتًاط تلك الأغلبية في حالة الاعتًاض على القوانتُ من شأنو تضييق الخناق والتأثتَ لذلك ف
ح القوانتُ أو على التعديلات التي أدخلها البرلدان على مشاريع على الدبادرة البرلدانية في لرال اقتًا 

 .(27)القوانتُ الدقدمة من قبل الحكومة

وعلى العموم فإن الدتتبع للواقع العملي لدمارسة رئيس الجمهورية لحقو في الاعتًاض على 
عية قبل القوانتُ يجد أنو قليل جدا، وذلك بسبب أن الحكومة تشارك في مناقشة النصوص التشري

التصويت عليها، كما أن معظم النصوص التشريعية لصد أن مصدرىا الحكومة، إضافة إلى حق رئيس 
 .(28)الجمهورية في إخطار المجلس الدستوري حول دستورية أي قانون دون الحاجة للاعتًاض عليو

ة وفي الأختَ فان برديد الذدف من أي اعتًاض على القوانتُ يتوقف على رئيس الجمهوري 
والغاية التي يريدىا من ورائو، فإذا كان الذدف منو ىو وقف تسلط البرلدان في المجال التشريعي لسنو 

مع الوضع السائد في الدولة، فانو في ىذه الحالة يصبح دور ىذا الاعتًاض ايجابي  تتلاءمقوانتُ لا 
الحق من أجل  الذدف منو ضمان حسن ستَ الدؤسسات داخل الدولة، أما إذا كان استعمال ذلك

عرقلة العمل التشريعي لا أكثر فهنا يصبح دور الاعتًاض الرئاسي سلبي يدكن أن يؤثر على العمل 
التشريعي داخل الدولة خاصة في حالة عدم وجود أغلبية برلدانية قوية في البرلدان بسكنها من بذاوز 

 ذلك الاعتًاض.
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 خاتمة:

لسول لرئيس الجمهورية الذي يدكن لشارستو إن حق الاعتًاض على القوانتُ ىو حق دستوري  
برت تسمية طلب إجراء مداولة ثانية في النظام الدستوري الجزائري، ولصد أن ىذا الحق الدمارس لو 

 إجراءاتو وشروطو الدرتبطة أساسا بالأجل والنصاب الدطلوب للقراءة الثانية.

ن للبرلدان بذاوزه متى توفرت ومهما كان الذدف من ىذا الإجراء فانو ىو إجراء توقيفي يدك 
الأغلبية الدطلوبة للقراءة الثانية، غتَ أنو يدكن لذذا الإجراء أن يصبح وسيلة ضغط بيد رئيس الجمهورية 
تؤكد تفوقو على البرلدان، وىذا أمر طبيعي نظرا للمركز الدستوري الذي يحتلو البرلدان في النظام 

لوسائل التأثتَ الدختلفة التي يدتلكها رئيس الجمهورية في الدستوري الجزائري لشا يجعلو دائما معرض 
 مواجهة البرلدان أخطرىا الحل البرلداني.

وما يلاحظ على إجراءات ىذا الاعتًاض أن الدساتتَ الأختَة أغفلت أمرا مهما والذي نص  
ة وىو تسبيب ىذا الاعتًاض لتوضيح الرؤية للبرلدان عن أسباب ىذه القراء 1963عليو دستور 

الثانية، كما أن مسألة طريقة احتساب الأجل لازالت تثتَ إشكال رغم التعديل الدستوري لسنة 
وذلك من خلال النص على أن الأجل يحتسب من تاريخ تسليم القانون وليس الدصادقة  2016

 عليو من قبل البرلدان.

م الدستوري الجزائري وأختَا فان النظام القانوني لدمارسة حق الاعتًاض على القوانتُ في النظا
لسلطتو التقديرية وفقا يجعل من ىذا الاعتًاض سلطة رئاسية لزضة، يدارسها رئيس الجمهورية وفقا 

 . للإجراءات والضوابط المحددة في الدستور
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 .234-230ص 
تي تنص على: " يدكن رئيس الجمهورية أن يطلب إجراء مداولة ثانية في قانون تم التصويت ال 2016من التعديل الدستوري لسنة  145الدادة  -24

 ( يوما الدوالية لتاريخ إقراره.30عليو في غضون الثلاثتُ )
 ( أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ وأعضاء لرلس الأمة."2/3وفي ىذه الحالة لا يتم إقرار القانون إلا بأغلبية ثلثي )

 .2016( من التعديل الدستوري الجزائري لعام 138-137-136الدواد ) -25
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 .12-16من القانون العضوي  46/02، والدادة 02-99من القانون العضوي  45/02الدادة  -26
، ص 2007ئر، ، دار الخلدونية، الجزا1996نوفمبر  28انظر، عقيلة خرباشي، العلاقة الوظيفية بتُ الحكومة والبرلدان بعد التعديل الدستوري لـ  -27
60-61. 
 .97انظر، عز الدين بغدادي، مرجع سابق، ص  -28

 


