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 ملخص

العديد من الإتفاقيات الدولية التي نصت على لقد حظيت الدرأة بإىتماـ بالغ من طرؼ 
ضرورة برقيق مبدأ الدساواة بتُ الرجل والدرأة، بدا في ذلك برقيق مبدأ الدساواة في لراؿ الدشاركة 

 السياسية.

على إرادة الدولة  2008وتنفيذا لذذه الإلتزامات الدولية أكد التعديل الدستوري لسنة 
قوؽ السياسية للمرأة، والذي أستتب  بقانوف عووي لػدد الجزائرية في العمل على ترقية الح

توسي  حظوظ مشاركتها في المجالس الدنتخبة لزلية كانت أو وطنية عن طريق نظاـ الكوتا الذي 
عمل ولو نسبيا على إعادة الإعتبار لدكانة الدرأة في المجالس الدنتخبة رغم العقبات التي لازمتها 

 .2012يز التنفيذ بدناسبة الإنتخابات التشريعية والمحلية لسنة لفتًة من الزمن. والذي دخل ح

: الإنتخاب، المجالس الدنتخبة، برقيق الدساواة، نظاـ الكوتا.الكلمات الدالة  



Résumé 

La  femme   a reçu beaucoup d’attention  et l'intérêt de nombreux accords internationaux 
qui stipulent la nécessité de réaliser le principe de l'égalité entre les hommes et les femmes, 
y compris la réalisation du principe de l'égalité dans la participation politique. 

Pour mettre en œuvre ces obligations internationales ont affirmé l'amendement 
constitutionnel pour l'année 2008 sur la volonté de l'Etat algérien à travailler pour mettre à 
niveau les droits politiques des femmes, qui ont entraîné la loi organique détermine  a 
élargir leurs   chance  de    participation à des conseils élus locaux ont été ou national par le 
système de quotas, , qui  travailler relativement à la remise en état de la situation du statue     
des femmes dans les conseils élu en dépit des obstacles périodique   qui   est entré en 
vigueur sur les élections législatives et locales en 2012. 

Mots clés: élection, les conseils élus, la réalisation de l'égalité, des systèmes de quotas. 

 

 

 في التشريع الجزائري من خلال نظام الكوتامرأة السياسية للحقوق التفعيل مدى 

تشكل قوية الدشاركة السياسية للمرأة بصفة عامة وقوية بسكينها وبسثيلها في مواق  صن  
ى ظالقرار في المجالس الدنتخبة بصفة خاصة واحد من أىم القوايا، التي تثتَ الجدؿ وبر

 الدوي  والوطتٍ، ويظهر ذلك أكثر خصوصا م  توور حركة حقوؽ بالإىتماـ على الدستويتُ
إرتباط ىذه الدشاركة بدستوى دلؽقراطية الأنظمة السياسية ومستوى توور الجماعات،  الإنساف و

لأف الدلؽقراطية تعتٍ مشاركة كل أفراد الأمة في تسيتَ شؤوف العامة دوف بسييز بتُ الرجل والدرأة، 
بحق الدواطن في الإنتخاب كما ىو مرتبط بحق الدرأة والرجل في التًشح  فعنصر الدواطنة مرتبط

.(1)للمجالس الدنتخبة



بإىتماـ بالغ من طرؼ منظمة الأمم الدتحدة التي جعلت من الدساواة ولذذا فقد حظيت الدرأة 
بتُ الرجاؿ والنساء ىدفا لأنشوتها في لراؿ حقوؽ الإنساف، فاعتمدت لذلك عدة إتفاقيات 

بالحقوؽ السياسية للمرأة، وم  ذلك لاتزاؿ الدرأة في الكثتَ من المجتمعات تعاني من الكثتَ  خاصة
من العقبات والعوائق بسنعها من الدشاركة في الحياة السياسية ولاسيما في الجزائر، لشا لصم عنو لزدودية 

البحث عن  وبسثيلها في المجالس الدنتخبة بصفة عامة بخلاؼ الرجل، لذذا وجب منا حوورىا
الدعيقات الدؤدية لذلك وكذا البحث في نفس الوقت عن السبل والآليات الدتبعة من قبل الدولة 

ومن تكافئ  ،إلى الدساواة الواقعية الفعلية الجزائرية لتجاوزىا، والإنتقاؿ من الدساواة القانونية الشكلية
 الفرص إلى تكافئ النتائج.

الدوي   ؿ ىذه الورقة البحثية، تبياف الإطار القانونيفبناءا على ذلك، فإننا سنحاوؿ من خلا
بٍ نستعرض بعد ذلك الدعيقات التي برد من مشاركة الدرأة  ،أولاوالوطتٍ للمشاركة السياسية للمرأة 

 إلى نظاـ الكوتا كآلية لتفعيل الأداء السياسي للمرأة.   ثالثابٍ نتعرض  ،ثانيا في الحياة السياسية

 للحقوق السياسية للمرأة الدولي قانوني أولا ; الإطار ال 

من أولى مقدمات الدشاركة السياسية للمرأة، الإقرار بأنها تتمت  بالدواطنة التامة بكل مظاىرىا 
وأف تصبغ مشاركتها السياسية بدجموعة من الأطر القانونية التي بسنح الدساواة التامة أماـ القانوف 

والوطتٍ   في ىذه النقوة بالذات الإطار القانوني الدوي بدوف أي بسييز، فعلى ىذا الأساس نعالج
 لتكريس الدشاركة السياسية للمرأة بصفة خاصة.

 ولية في مجال تكريس المشاركة السياسية للمرأةدمنظومة الإتفاقيات ال -1

 ،التي تتمت  بها الدرأة في المجاؿ السياسيسنحاوؿ من خلاؿ ىذه النقوة دراسة الحقوؽ 
 واييق الدولية الدتعلقة بحمايتها بشكل خاص، وذلك من خلاؿ النقاط التالية ألعها:خصوصا في الد

  2:63الإتفاقية المتعلقة بالحقوق السياسية للمرأة لعام  -أ



بحيث تعتمد في  ،تعتبر ىذه الإتفاقية أولى الدواييق الدولية التي تعالج مشاكل الدرأة خصوصا
مرة فيها يوبق على سبيل الحصر مبدأ الدساواة بتُ الرجل ذلك على نواؽ عالدي، بحيث لصد لأوؿ 

دباجة  من خلاؿ، (2)الإنسافف م الدتحدة والإعلاف العالدي لحقو والدرأة الوارد في أحكاـ ميثاؽ الأم
 .(3)ىذه الإتفاقية

عرضها والتوقي  عليها بدوجب وقد بً إعتمادىا من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة بعد  
ودخلت حيز النفاذ في  ،20/12/1952(، الدؤرخ في 7-)د 640قم قرارىا ر 

 . (5)2004وقد صادقت عليها الجزائر سنة  6وفقا لأحكاـ الدادة  ،(4)07/07/1954

وتهدؼ ىذه الإتفاقية إلى حماية الحقوؽ السياسية للمرأة، كحقها في التصويت في جمي  
، كما أجازت كذلك الإتفاقية في (6)أي بسييزالإنتخابات بشروط متساوية بينهن وبتُ الرجاؿ دوف 

خابية عامة تمادتها الثانية للمرأة الحق في أف تنتخب في كل ما تنشئو قوانتُ الدولة من ىيئات إن
بالإضافة إلى حقها في شغل الدناصب العامة ولشارسة كافة الوظائف العامة التي وذلك أسوة بالرجل، 

  .(7)اواة م  الرجلتنشئها قوانتُ الدولة على قدـ الدس

في المجاؿ فعلا قد كرست مبدأ الدساواة بتُ النساء والرجاؿ ونتيجة لذلك لصد أف الإتفاقية 
وفي توي  الوظائف العامة داخل الدولة سواءا في السلوة  السياسي، كحقها في الإنتخاب والتصويت

ية إبزاذ القرار وتعزيز السياسات وكذا حقها في الدشاركة في عمل ،أو التنفيذية أو القوائيةالتشريعية 
   .(8)وغتَىا من الحقوؽ الدرتبوة بالدشاركة السياسية للمرأة وذلك إحتًاما لحقوؽ الإنساف

 إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة -ب

لقد بً الدوافقة على ىذا الإعلاف من قبل الجمعية العامة للأمم الدتحدة في جلستها الدنعقدة 
 .(9)(22-)د  263بالإجماع بدوجب قرارىا رقم  07/11/1977بتاريخ 

وقد جاء ىذا الإعلاف بدجموعة من الدواد تعمل على البحث بشأف الدساواة بتُ الرجل والدرأة 
في جمي  الحقوؽ، والذي نص من خلالو على ضرورة العمل بإزالة كل أشكاؿ التمييز بتُ الرجل 



حقوقها التي وردت في الإتفاقية السابقة، كما أوق  على ، بحيث شدد على ألعية إعواء للمرأة والدرأة
عاتق الدوؿ إبزاذ جمي  التدابتَ الدناسبة التي تكفل للمرأة على قدـ الدساواة م  الرجل ودوف أي 

بالإضافة إلى وض  مبدأ تساوي حقوؽ الرجل والدرأة موض  التنفيذ في جمي  الدوؿ وفقا  ،(10)بسييز
  .(11)حدة والإعلاف العالدي لحقوؽ الإنسافلدبادئ ميثاؽ الأمم الدت

  ضد النساء.الإتفاقية الخاصة بالقضاء على كافة أشكال التمييز  -ج

 والتصديق والإنظماـ،وىذه الإتفاقية إعتمدتها الجمعية العامة للأمم الدتحدة وعرضتها للتوقي  
، (12)03/09/1981والتي دخلت حيز النفاذ في  18/12/1979الدؤرخ في  34/170 بقرارىا

  .(13)وقد صدرت ىذه الإتفاقية كمحاولة لدعالجة أشكاؿ ضعف سلوة الدرأة في الجانب السياسي

حقوؽ الدرأة  ،بإعتبارىا الوييقة الدولية التي تتناوؿ بصورة أساسيةوقد بسيزت ىذه الإتفاقية 
ساء في التمت  بالحقوؽ وحرياتها من فكرة جوىرية ألا وىي الدساواة وعدـ التمييز بتُ الرجاؿ والن

أي تفرقة أو إستبعاد   ،بحيث عرفت في مادتها الأولى التمييز ضد الدرأة والحريات الأساسية للإنساف،
أو تقييد يتم على أساس الجنس، ويكوف من أياره النيل من الإعتًاؼ للمرأة بالدساواة م  الرجل في  

ة والإقتصادية وغتَىا، كما أنها تشتَ إلى أف كافة الحقوؽ والحريات الأساسية في الديادين السياسي
يشكل إنتهاكا لدبدأ الدساواة في الحقوؽ وإحتًاـ كرامة الإنساف وعقبة أماـ مشاركة التمييز ضد الدرأة 

  الدرأة على الدساواة م  الرجل في تسيتَ شؤوف البلاد السياسية والإقتصادية والإجتماعية والثقافية.

 : على التواي  منها 03و 02الإتفاقية توبيقا للمادة ومن أىم ما تومنتو ىذه 

تشجب الدوؿ الأطراؼ جمي  أشكاؿ التمييز ضد الدرأة وتوافق على أف تنتهج بكل  -
 .الوسائل وبدوف إبواء سياسة القواء على التمييز ضد الدرأة

الحياة تتخذ الدوؿ الأطراؼ جمي  التدابتَ الدناسبة للقواء على التمييز ضد الدرأة في  -
 السياسية العامة للبلد.



الدشار إليها أعلاه، بأنها الدادة التي كرست نظاـ الكوتا على  وعليو لؽكن إعتبار الدادة الثالثة 
وبذلك يكوف المجتم  الدوي   .(14)صعيد النصوص الرسمية الدولية حتى ولو لم تستعمل ىذا الدصولح

  تُ كهدؼ إلى مرحلة الدساواة كوسيلة. قد إنتقل من مرحلة الدساواة النظرية بتُ الجنس

 في التشريع الجزائري  بصفة خاصة الإطار القانوني الوطني للمشاركة السياسية للمرأة -3

 يغنيها عن سن لم إف إنوواء التشريعات الجزائرية برت لواء الدبادئ العالدية للقانوف الدوي 
ما القواعد التي تنظم بعض الدسائل المحلية بواب  لػمل بصمة أعراؼ البيئة المحلية، لاسي ،نصوصها

 ولطص بالذكر منها: 

 حق الترشح للإنتخاب دون أي تمييز بين الجنس -أ

لقد خصصت النصوص الدساتتَ الجزائرية الدتعاقبة، مكانة ىامة لحق التصويت والتًشح 
توفرت الشروط  لعووية المجالس النيابية بصفة عامة، إذ لػق لكل مواطن لشارسة حق التًشح طالدا

 .(15)لكن دوف الخروج عن الووابط والدبادئ التي نص عليها الدستور ،العامة لدباشرة ىذا الحق

لم ينص على حق الدواطن في  ، لصد أف الدؤسس الدستوري(16)1963وبالرجوع إلى الدستور
الوطنية  السيادةمنو والتي نصت على أف " 27التًشح بصفة صرلػة، بإستثناء ما تناولتو الدادة

غتَ أنو من  ،"للشعب الذي لؽارسها لشثليو في الجمعية الوطنية، ترشحهم جبهة التحرير الوطتٍ...
خلاؿ الإطلاع الدنسجم لنصوص الدستور يتبتُ لنا عدـ وجود أي بسييز بتُ الرجل والدرأة بشأف 

و، لصدىا قد كفلت من 58ولاسيما الدادة  (17)1976، إلا أنو بالرجوع إلى دستور الحقوؽ السياسية
حق الدواطن في الإنتخاب، في حالة توافره الشروط القانونية الواجبة في الإنتخاب، من خلاؿ 

"، والذي يفهم من خلالو أف يكوف رجلا أو إمرأة دوف بسييز بناءا على مواطنإستعمالو مصولح "
 منو.  47في مادتو  (18)1989روح الدستور، ونفس الشيئ بالنسبة لدستور 

كفلت صرحت و قد لصدىا أين ، (19)1996من دستور  62لأمر بالنسبة للمادة فس اون
 للمرأة حقها في الإنتخاب في حالة توافرىا على الشروط القانونية الواجبة في الإنتخاب.



 53وخصوصا الدادة  ،(20)الدتعلق بالإنتخاب 16/10وأما بالرجوع إلى القانوف العووي رقم 
عن بدوجبها وحتى لا لػجب الصوت الإنتخابي للمرأة  .وكالة في الإنتخابجاءت بنظاـ الالتي منو 

إعتبار لشخصيتها القانونية ولكيانها الدميز أي طريق إحلاؿ لزلها من قبل الرجل ومن دوف 
لزددة للحالات التي يتم للجوء فيها لنظاـ الوكالة وىي في أغلبها  53جاءت الدادة  والدستقل،

أصالة عن نفسها بأف للمرأة من شأنو أف يفسح المجاؿ ما  اظاـ الوكالة، وىذلنللجوء  حالات مبررة
عن خيارىا دوف أي وسيط أو بسثيل حتى ولو تعلق الأمر بأقرب الناس  بسارس قرارىا السياسي وتعبر

 . (21)إليها وىو زوجها

اىا في فحو نصت قد التي لصدىا و  ،القانوف نفس من 92الدادة نص ذلك لصد بالإضافة إلى 
وفق لغب توفرىا في الدتًشح للإنتخابات المجلس الشعبي الوطتٍ التي على لرموعة من الشروط، 

 يلي: إلى المجلس الشعبي الوطتٍ ما "يشتًط في الدتًشح ارت التاليةالعب

من ىذا القانوف العووي، ويكوف  03أف يستوفي الشروط الدنصوص عليها في الدادة  -
 .ية التي يتًشح فيها ..."مسجلا في الدائرة الإنتخاب

، لصدىا بزاطب الدتًشح بدصولح الدشار إليها أعلاه 92الدادة نص بشأف وما لؽكن ملاحظتو 
إلى نص  92الدادة  نص ، كما لػيلنا كذلك موموف(22)عاـ رجلا كاف أـ إمرأة دوف برديد الجنس

والتمت  بالحقوؽ الددنية من نفس القانوف، والتي بدورىا تشتًط في الناخب شرط السن  03الدادة 
 سنة...". 18والسياسية بنصها " يعد ناخبا كل جزائري وجزائرية بلغ من العمر

كل جزائري في  وعليو فإف الإحالة القانونية ىذه تفيد في لساطبتها في توفر شروط الدتًشح 
 .مرأة والرجلبل تؤكد على الدساواة في لشارسة حق التًشح لل ،وجزائرية دوف بسييز على أساس الجنس

 مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة  -ب

يعتبر مبدأ الدساواة، الدبدأ الدستوري الأساسي الذي تسند إليو، جمي  الحقوؽ والحريات في 
 الوقت الحاضر، والذي يتصدر جمي  إعلانات الحقوؽ العالدية والدواييق الدستورية، بحيث لا يقتصر



ة كل مظاىر التمييز بتُ الأفراد على أساس الجنس أو العرؽ أو ىدؼ إقرار مبدأ الدساواة على إزال
 .(23)اللغة، الدين ...وإلظا يهدؼ إلى برقيق بست  كل الأفراد بالحقوؽ والحريات على قدـ الدساواة

، لصده قد نص صراحة على مبدأ الدساواة في الحقوؽ والواجبات 1963فبالرجوع إلى دستور 
 1976منو، ونفس الشيئ بالنسبة لدستور  12وذلك في الدادة  (،ءالرجاؿ والنساالجنستُ )بتُ 

منو قد كفلت الدساواة بتُ الدواطنتُ في الحقوؽ  39، أين لصد الدادة ذات التوجو الإشتًاكي
أكدت مبدأ الدساواة  40والواجبات وصرحت بإلغاء كل بسييز قائم على أساس الجنس، وأما الدادة 

حيث ورد فيها أف الدولة تتعهد بإزالة   جاءت أكثر تفصيل لذذا الدبدأ 41الدادةأماـ القانوف، وأما 
كل العقبات ذات الواب  الإقتصادي أو الإجتماعي أو الثقافي التي برد من مبدأ الدساواة بتُ 

وتعوؽ إزدىار الإنساف وبروؿ دوف الدشاركة الفعلية لكل الدواطنتُ في التنظيم السياسي  ،الدواطنتُ
التي كرست من نفس الدستور  44الإجتماعي والثقافي للدولة، بالإضافة إلى الدادة والإقتصادي و 

 مبدأ الدساواة بتُ الجنستُ في الإلتحاؽ بالوظائف العامة في الدولة.

عن سابقو، في إقراره لدبدأ الدساواة أماـ القانوف دوف أي  1989كما لم يبتعد كذلك دستور
وضمن نفس  منو. 28وىو ما تأكد فعلا في نص الدادة  ،إعتبار آخر من بينها إعتبار الجنس

على مساواة جمي  الدواطنتُ في الدشاركة في الحياة من نفس الدستور  30السياؽ، نصت الدادة 
وأف الدولة تتعهد بإزالة كل العقبات التي بروؿ دوف الإقتصادية والثقافية  الإجتماعية و السياسية و

مبدأ الدساواة أيوا  من نفس الدستور  48التوجو كفلت الدادة وضمن نفس  برقيق ىذه الدساواة.
         في الإلتحاؽ بوظائف الدولة.

ىو الآخر أكد كذلك في أكثر من موض  على  ه، لصدالدعدؿ والدتمم 1996وأما عن دستور 
مبدأ ا منو موضحا فيه 32، بحيث جاء في الدادة (24)مبدأ الدساواة بتُ جمي  الدواطنتُ وبصورة مولقة

مشددا في ذلك على كما جاء دوف أي إعتبار آخر من بينها إعتبار الجنس،  الدواطنتُ بتُ  الدساواة
بدا لغب معو  والواجباتأف الدؤسسات تستهدؼ ضماف مساواة كل الدواطنتُ والدواطنات في الحقوؽ 

ية والثقافية الإجتماعفي الحياة السياسية و إزالة كل العقبات التي بروؿ دوف مشاركة الجمي  



من نفس الدستور بأف الحقوؽ  38الدادة كذلك وفي نفس السياؽ إعتًفت   .(25)والإقتصادي
تًكا بتُ الجزائريتُ والجزائريات، بالإضافة إلى والحريات معتًؼ بها لكل مواطن، وىي تشكل ترايا مش

والنساء طبقا للمادة  تكريس مبدأ الدساواة في الإلتحاؽ بالوظائف العامة دوف أي بسييز بتُ الرجاؿ
  . وغتَىا من الحقوؽ الدكرس دستوريا من الدستور 63

لؽكن القوؿ بأنو رغم النصوص القانونية التي لا بردث بسييزا بتُ  ،وبناءا على كل ما سبق
رغم  للإلتحاؽ بالمجالس الدنتخبة التًشح للإنتخاباتتقلد الوظائف العامة و  الرجل والدرأة في

أف وزف الدرأة على مستوى المجالس الدنتخبة الوطنية وحتى  إلا أننا نلاحظ رتها،الومانات التي وف
يثبت لنا حقيقة أف الدرأة ليست أكثر من لررد  يوازيو وزنها كمرشحة، ىذا ما المحلية كمنتخبة لا

، بحيث بقي عددىا جد (26)ديكور يعكس ألعيتها أو وزنها من حيث العدد في الإنتخاب واجهة أو
 ضئيل.

أخذنا على سبيل الدثاؿ معويات الإنتخابات التشريعية في الجزائر، لصد عدد النساء  فإذا
الدمثلتُ في البرلداف الجزائري، جد ضئيل فأعلى نسبة بسثيل نسوي في البرلداف الجزائري، وصلت إلى 

 إمرأة 124، بحيث وضحت القوائم التفصيلية لأعواء البرلداف بأف ىناؾ 1.75%وأقلها 10%
إلى غاية  1962لت نساء الجزائر في قبة البرلداف )الغرفة السفلى( عبر مراحلو الدختلفة من مث

، وىذا راج  لعدة (28)فهي نسبة تعد ضئيلة مقارنة بتواجدىا في القواعات الأخرى، (27)2011
 عوامل.

  المحور الثاني; المعيقات التي تقف أمام مشاركة المرأة في الحياة السياسية

الدرأة تتحمل قسوا من الدسؤولية في ضعف مشاركتها في المجالس الدنتخبة نتيجة  إذا كانت
فإف ىناؾ أيوا لرموعة من العوامل الأخرى التي تتحملها الدولة ، عدـ مبالاتها بالشأف السياسي...

والمجتم ، وتسهم في تفشي ىذه الظاىرة من قبيل تعرضها للعنف بجمي  مظاىره...كما أف الأحزاب 
وفي التمثيل على وجو تيح لذا فرصا كافية لتعزيز مكانتها في الحقل السياسي بشكل عاـ ت لا

الخصوص، ففي ىذا الصدد أجم  العديد من الدختصتُ بأف ىناؾ لرموعة من الدعيقات تقف أماـ 



مشاركة الدرأة في العملية السياسية وعدـ تواجدىا بالحد العادؿ والدولوب والدؤير في مواق  صن  
 ومن ىذه الدعيقات ذكروا منها:  ،رارالق

إنتشار الدفاىيم الدعادية لعمل الدرأة وسيادة الرواسب الإجتماعية القائمة على بزصيصها بالوظيفة  -
م  إعتبار أف أي مزيج بينها وبتُ الوظيفة السياسية لؽس بفعالية وظيفتها الأصلية،  ،الإجتماعية

 .(29)لى التصويت لفائدة النساءوىكذا لا لؽيل الناخبوف رجالا ونساءا إ

ضعف الدؤسسات النسائية في توجيو الدرأة لضو الدعتًؾ السياسي، وإقتصار نشاطاتها على القوايا  -
 .(30)التنموية ونقص التكتل النسائي لدعم الدرأة الدرشحة

يظهر أير  ر لظوية تقليدية، وىناعدـ تقبل المجتم  لعمل الدرأة في السياسة وحصر نشاطها في أدوا -
الزائف الذي يتًبى عليو أفراد المجتم  رجالا ونساءا، فتعتقد النساء أف الرجاؿ أقدر منهن على العمل 

 السياسي وىناؾ إحصائيات تؤكد ىذا الأمر.

تعاني الدرأة من إعتبارىا مواطنا من الدرجة الثانية من ناحية حقوقها، وذلك نتيجة للنظاـ الأبوي  -
 الأسرة والمجتم ، وفيو يكوف للذكر حق التسلط والقم .الذكوري الذي يسود 

نقص الخبرة والدعلومة لدى الدرأة لصياغة برامج إنتخابية قابلة للتنفيذ وبعيدة عن الشعارات  -
 والوعود.

تنوع الدسؤولية بتُ العائلة والعمل بأنواعو، وعلى رأسو النشاط السياسي، وندرة الإمكانيات لدى  -
 بتُ ىذه الدسؤوليات الدختلفة.الدرأة للتوفيق 

 جهل الدرأة بإدارة الحملات الإنتخابية الدتخصصة. -

نقص ما يتوفر للمرأة من دعم ماي  لخوض الإنتخابات، وتفويل الأسرة ترشيح الرجاؿ إعتقادا  -
  منها أف الرجل أقدر على تقدنً الوساطات خاصة من أجل التوظيف وتقدنً الخدمات للمواطنتُ. 



الأسباب وغتَىا كانت سببا مباشرا في تهميش الدرأة سياسيا وحالة دوف برقيق  لذذهنتيجة 
تبني نظام الدساواة الفعلية بينها وبتُ الرجل، لشا دف  بالعديد من الدوؿ من بينها الجزائر إلى 

لتحستُ الدشاركة السياسية للمرأة عن طريق بزصيص كتدبير مرحلي ظرفي   )نظام الكوتا(الحصص
، وىذا بغرض برستُ اعد في المجالس الدنتخبة ضمانا لحد أدنى للتمثيل وليس حد أقصىلذا مق

الدشاركة السياسية للمرأة والذي سرعاف ما تزايد الإقباؿ عليو في ظل التوورات الذائلة التي شهدتها 
رص الساحة الدولية على مستوى تعزيز حقوؽ الإنساف، وإقرار الدمارسة الدلؽقراطية وكذا توفتَ ف

لعدد من الفئات الأقل حظا داخل المجتمعات وخصوصا النساء، وىذا ما من شأنو يومن حقوؽ 
ىذه الفئة للوصوؿ إلى الحقل السياسي، وىذا ما يعد نوعا من التدخل الإلغابي للتعجيل بالدساواة 

 والتقليل من التمييز بتُ الرجل والدرأة.

 اء السياسي للمرأة تفعيل الأدلالمحور الثالث; نظام الكوتا آلية 

المجالس أو  البرلدافنظرا لمحدودية التمثيل النسائي في الجزائر على مستوى المجالس الدنتخبة سواءا 
، والذي يعكس نقص الدشاركة السياسية للمرأة، رغم إعتًاؼ الدستور والقوانتُ ذات الدنتخبة المحلية

 تُ الرجل.الصلة بالحقوؽ والحريات الأساسية، بالدساواة بينها وب

 1979من إتفاقية القواء على أشكاؿ التمييز ضد الدرأة لسنة  07وتوبيقا لدقتويات الدادة 
من نفس الإتفاقية وغتَىا، من الإتفاقيات الدولية السالفة  04وكذا الدادة  ،الدشار إليها سابقا

مرأة، والإنتقاؿ الذكر، بادرت الجزائر بدجموعة من الإصلاحات تفرض تفعيل الدشاركة السياسية لل
، ومن تكافئ الفرص إلى تكافئ النتائج من من الدساواة القانونية الشكلية إلى الدساواة الواقعية الفعلية

 .(31)خلاؿ نظاـ الكوتا

        ;أولا; تعريف نظام الكوتا

بٍ التعرض إلى  ،لكي يتم التعرض إلى تعريف نظاـ الكوتا، وجب علينا برديد الدعتٍ اللغوي لو
 يلي: مايف، وىذا وأختَا التعرض للتعريف التشريعي لو .التعريف الفقهي لنظاـ الكوتا



 ;"كوتا"تحديد المعنى اللغوي لمصطلح  -2

والتي تعتٍ "، quot"  لاتيتٍ الأصل، وىو مشتق من الكلمة اللاتينية "كوتا"يعد مصولح 
 pourcentage على سبيل الدثاؿ، la rousseحصة أو نصيب، وتعتٍ كلمة كوتا في قاموس

، وأما كلمة كوتا في القاموس السياسي تعتٍ على سبيل (32)الفئة أي نسبة، والتي تعتٍ الفرقة أو
الدثاؿ  بأنها حصة إنتخابية، وتستعمل كذلك عبارة الكوتا النسائية التي تفيد بسثيل فئة النساء في 

  الذيئات النيابية.

 ;الكوتا التعريف الفقهي لنظام -3

إلا أننا نكتفي بذكر تعريف شامل لو، الذي عرؼ لقد وردت عدة تعاريف لنظاـ الكوتا، 
نظاـ إنتخابي لؼصص في قانوف الإنتخابات العامة من أجل ضماف حقوؽ نظاـ الكوتا بأنو" 

ل الأقليات للوصوؿ إلى السلوة السياسية، وىو نوع من التدخل الإلغابي للتعجيل بالدساواة والتقلي
 . (33)من التمييز بتُ فئات المجتم  الدختلفة وخصوصا التمييز بتُ الرجل والدرأة"

لفقو القانوني عن نظاـ الكوتا النسائية الذي يعد لظط من ألظاط ىذا النظاـ، فقد عرفو اأما و 
رية بزصيص حد أدنى من الدقاعد النيابية أو مقاعد السلوات المحلية أو مقاعد في الذيئات الإدا" بأنو

والتنفيذية للنساء من أجل برستُ مشاركتها السياسية، وإدارة شؤوف بلدىا وقواياىا ولعومها 
 .(34)وإشراكها في إبزاذ القرار وبرمل الدسؤولية، وفي عملية البناء والتنمية"

 ;التعريف التشريعي لنظام الكوتا -4

نظاـ الكوتا، بل لصدىا قد  فبالرج  إلى لستلف التشريعات الدوؿ لصد أغلبها لم تعرؼ لنا   
دستور الجزائر لسنة فعلا وىذا ما جسده أشارت إلى توبيقاتو، سواءا بصفة صرلػة أو ضمنية. 

 على التواي ، 35والدادة  مكرر 31في مادتو ، 2016و 2008الصادر سنة بعد التعديل  1996
لمرأة بتوسي  حظوظ بسثيلها تعمل الدولة على ترقية الحقوؽ السياسية لوالتي لصدىا تنص على أنو " 



، والتي لصدىا بذسد نظاـ الكوتا بصفة صرلػة، ولاسيما بعد صدور  (35)"المجالس الدنتخبة...في 
 .(36)12/03القانوف العووي رقم 

  ;ثانيا; موقف المشرع الجزائري من نظام الكوتا

 الحياة السياسية، أسلوبا يشج  على مشاركة الدرأة في تنتهج ،دوؿ العالمقوانتُ إف كثتَ من 
برجز نسبة معينة من الدمثلتُ الدنتخبتُ للنساء،  م  إختلاؼ الورؽ الدتبعة لوماف ذلك، فمنها ما

ومنها ما ينص على أف تتًشح نسبة من النساء للإنتخابات النيابية دوف الإلتفات إلى ضماف فوزىن 
قوائم التًشح نسبة من النساء م  أو عدـ فوزىن بالدقاعد النيابية، ومنها ما تنص على أف تتومن 

ضرورة الحفاظ على نفس النسبة من النساء بالنسبة لعدد الدقاعد التي فازت بها كل قائمة 
 .(37)إنتخابية

، خصوصا بعد التعديل الدستوري الأختَ سنة وقد تبتٌ الدشرع الجزائري الأسلوب الأختَ
، 08/19من القانوف رقم  02مكرر بدوجب الدادة  31الذي أضاؼ الدادة  2016و 2008
تعمل الدولة على ترقية الحقوق السياسية والتي تنص على أنو" ، على التواي  منو 35والدادة 

للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخبة، على أن يحدد قانون عضوي كيفيات 
وإرتياح  أة الجزائرية.في لراؿ الحقوؽ السياسية للمر ما شكل قفزة نوعية  ووى "،تطبيق هذه المادة

إعتبروه الحل و  لدى الأحزاب والجمعيات النسوية والدهتمتُ بالدراسات القانونية وبحقوؽ الإنساف.
 حقوقها السياسية. المحيوة بالدرأة والدعيقة لدمارسةالأنسب حاليا في ظل الظروؼ 

 تالذي وعد ،لدنتخبةتوسي  حظوظ بسثيل الدرأة في المجالس اب الدتعلقغتَ أف القانوف العووي  
 سنوات. 03لم يصدر إلا بعد موي  ذكرىا لفبو الدادة السا

الدتعلق بتًتيب  2010وفي خوم ىذا التأختَ، صدر تقرير عن إبراد البرلداف الدوي  لسنة 
من أصل  112الدوؿ بناءا على نسبة التمثيل النسوي في البرلداف، الذي إحتلت فيو الجزائر الدرتبة 

والتي كانت من  -ضئيلةجد نسبة  - %07.07ها التًتيب، بنسبة تقدر بػدولة شمل 180



، يتعلق بتًقية الحقوؽ الأسباب التي عجلت برئيس الجمهورية إلى الإعلاف عن تشري  جديد
وىو الإعلاف الذي بذسد  ،(38)10/05/2012 مرأة قبل الإستحقاقات الإنتخابيةالسياسية لل

، لدراسة والدوافقة على مشروع القانوف 2011ء في نوفمبرفعلا من خلاؿ إجتماع لرلس الوزرا
، وىو الدشروع الذي صدر (39)العووي المحدد لإجراءات توسي  بسثيل النساء في المجالس الدنتخبة

لزدد لكيفيات توسي  حظوظ بسثيل الدرأة في المجالس  فيما بعد في صيغة قانوف عوويفعلا 
. وصادؽ عليو 2011نوفمبر 03س الشعبي الوطتٍ بتاريخ الذي صادؽ عليو المجلو  .(40)الدنتخبة

  .2011نوفمبر 24لرلس الأمة بتاريخ 

قد حدد في كل قائمة ترشيحات حرة أو بالرجوع إلى فحوى ىذا القانوف العووي، لصده و 
والتي لصدىا ترتبط بعدد الدقاعد  نسبة بسثيل الدرأة،مقدمة من طرؼ حزب أو عدة أحزاب سياسية 

 بإختلاؼ المجلس الدنتخب حسب الكيفيات التالية:  إختلفتعليها، والتي الدتنافس 

 نسبة تمثيل المرأة في قوائم الترشح لإنتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطني -2

تقل نسبة بسثيل النساء في قوائم التًشح لإنتخاب أعواء المجلس الشعبي الوطتٍ  لغب أف لا
 عن: 

 مقاعد. 04اعد يساوي عندما يكوف عدد الدق %20نسبة  -

 مقاعد. 05عندما يكوف عدد الدقاعد يساوي أو يفوؽ  %30نسبة  -

 مقعدا. 14عندما يكوف عدد الدقاعد يساوي أو يفوؽ  %35نسبة  -

 مقعدا. 32عندما يكوف عدد الدقاعد يساوي أو يفوؽ  %40نسبة  -

 .(41)بالنسبة لدقاعد الجالية الجزائرية الدقيمة بالخارج %50نسبة  -

 نسبة تمثيل المرأة في قوائم الترشح لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية -3



 لغب ألا يقل نسبة مشاركة النساء في قوائم التًشح لإنتخاب أعواء المجالس الشعبية الولائية
 عن :

 مقعدا. 74و  43و  39و  35عندما يكوف عدد الدقاعد  %30نسبة  -

 . (42)مقعدا 55و  51الدقاعد بتُ  عندما يتًاوح عدد %35نسبة  -

 نسبة تمثيل المرأة في قوائم الترشح لإنتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية -4

لغب ألا يقل نسبة مشاركة النساء في قوائم التًشح لإنتخاب أعواء المجالس الشعبية البلدية 
يزيد عدد سكانها عن  بدقرات الدوائر وبالبلديات التيفي البلديات الدوجودة  %30عن نسبة 
 .(43)نسمة 20.000

ولوماف آلية توبيق نظاـ الكوتا وفق النسب المحددة أعلاه، وعدـ تلاعب الأحزاب السياسية 
 ، على عدة ضمانات، وىي: 12/03والقوائم الحرة بشأنها، نص الدشرع في القانوف العووي 

على جنس  عووي للإنتخاباتلغب أف يبتُ التصريح بالتًشح الدنصوص عليو في القانوف ال -
 السالف الذكر. 12/03من القانوف العووي  04الدتًشح طبقا للمادة 

، من نفس القانوف 02الدادة ضرورة رفض قائمة التًشيحات بكاملها الدخالفة لأحكاـ  -
 المحددة لنسب مشاركة النساء في قوائم التًشح لإنتخاب أعواء المجالس الدنتخبة.

تًشح أو الدنتخب بدتًشح أو منتخب من نفس الجنس، وىذا ما من ضرورة إستخلاؼ الد -
شأنو أف يوفر في حد ذاتو ضمانة للحفاظ على النسب الدقررة قانونا للنساء ضمن قوائم التًشح أو 

 ضمن مقاعد المجالس الدنتخبة.

السياسية  نتخبة، وبرفيز أكثر لأحزابولتفعيل مشاركة الدرأة في الحياة السياسية في المجالس الد 
 ،على منح الدزيد من الفرص للنساء، وعدت الدولة بدساعدة مالية خاصة للأحزاب السياسية



 07بحسب عدد مرشحاتو الدنتخبات في المجالس الشعبية البلدية والولائية وفي البرلداف طبقا للمادة 
 من ذات القانوف.

للمرأة الجزائرية مفتاح الحاضر وبناءا على ما سبق لؽكن القوؿ بأف قانوننا الأساسي قد أعوى 
ليس لكونها إمرأة وىذا المجاؿ السياسي، في ولاسيما  الاتوالدستقبل، لتعزيز مكانتها في لستلف المج

ولدا بسيزت بو لطب النساء من كفاءة عالية في  ،كفاح التحرير  فحسب بل لداضيها الدشرؼ أيناء
 .(44)القواعتُ العاـ والخاص

ماي  10الإنتخابات التشريعية على سبيل الدثاؿ، التي جرت يوـ  وفعلا لقد كشفت نتائج
إلى ، )أي فتًة سرياف نظاـ الكوتا( السالف الذكر 12/03، فتًة سرياف القانوف العووي 2012

إمرأة من إجماي   145إرتفاع معتبر في عدد النساء في المجلس الشعبي الوطتٍ، حيث بلغ عددىن 
ما يقارب الوطتٍ، وىو  الشعبي المجلسالذين يومهم   -%30 أي ما يعادؿ نسبة -نائبا 462

الأمر الذي جعل الدرأة الجزائرية برقق قفزة نوعية مقارنة بدلؽقراطيات  ،يلث أعواء المجلس
برتل  2012ماي 10الدنظمة يوـ ومن بٍ أصبحت الجزائر منذ الإنتخابات التشريعية  .(45)عريقة

، التي لم يتعدى فيها 2007، مقارنة بالإنتخابات التشريعية لسنة (46)دوليا 26الدرتبة الأولى عربيا و
وقد إحتلت الجزائر فيها الدرتبة  %07.07نسبة  أي ما يعادؿ ،إمرأة 31عدد النساء الدنتخبات 

 في بسثيل العنصر النسوي بالبرلداف. (47)عالديا 116



 

 خاتمة

الكبتَة التي سعت الجزائر إلى نصل إلى حقيقة التجسيد الفعلي للجهود  ومن كل ما سبق
مامها لدختلف الإتفاقيات الدولية ون خلاؿ إنم للمرأة برقيقها، من أجل ترقية الحقوؽ السياسية

الخاصة التي ترمي إلى ترقية الحقوؽ السياسية للمرأة، والعمل على تنفيذ ما ورد في موامينها من 
ـ الكوتا النسائية في الإنتخابات بصفة عامة، خلاؿ تعديل قوانينها الوطنية، وتبتٍ بصفة صرلػة نظا

رغم الدعيقات الدوضوعية والذاتية التي تقف أماـ مشاركتها في الحياة السياسية، وىذا ما أكدتو على 
بعد توبيق القانوف العووي  ،2012ماي  10سبيل الدثاؿ الإنتخابات التشريعية الأولى لػ 

 أي توبيق نظاـ الكوتا. 12/03

الحاضر والدستقبل لتعزيز مكانتها من خلاؿ مفتاح انت الدرأة الجزائرية قد تسلمت كوعليو فإذا  
نظاـ الكوتا لدخوؿ الحقل السياسي فإنو لغب أف لا يكوف ذلك ىدفا في حد ذاتو، فهو لررد  آلية

ما بقي على الدرأة الجزائرية إلا أف تدف  نسب التمثيل في المجالس و مدخل أو مصعد للإرتقاء، 
الأماـ، عن طريق إبراز قدراتها في لشارسة مهامها النيابية على قدـ الدساواة  إلىخبة بصفة عامة الدنت

م  الرجل، على أف تستعمل كل الأدوات والذياكل في الأحزاب السياسية والدؤسسات الرسمية من 
بدناسبة  أجل بلوغ أىدافها السياسية وفرض ذاتها، حتى برافظ على يقة الناخبتُ التي منحوىا لذا

الدتعلق بتوسي  حظوظ بسثيلها في  12/03أوؿ إستحقاؽ إنتخابي يعرؼ توبيق القانوف العووي 
، علما أف ىذا القانوف يبقى إجراءا مرحليا لتحقيق الدساواة الدفقودة بتُ الرجل والدرأة المجالس الدنتخبة

  في المجتم  الجزائري.

وغتَىا بصفة عامة الدرأة في المجالس الدنتخبة زيادة على ذلك توصي الدراسة، من خلاؿ بذربة 
 إلى:من الدناصب 



توعية المجتم  بورورة نبذ العادات والتقاليد التي تكرس التفرقة والتمييز بتُ الرجل والدرأة،  -
التي تتيح للمرأة الدشاركة في العمل  ،وىي مواريث إجتماعية تتناقض في كثتَ منها م  القيم الدينية

 السياسي.

، بدا يوصل إلى الإعتًاؼ بأف الدرأة شريك رئيسي في عملية ووير الثقافة السائدة في المجتم ت -
 التنمية بكافة لزاورىا.

مراجعة القوانتُ التي بسيز بتُ الرجل والدرأة والتنسيق بتُ مؤسسات الدولة في إلغاء أو  -
 تعديل ىذه القوانتُ.

دور ىاـ في تغيتَ الصورة لو علاـ لأف الإا الدرأة، التًكيز على تووير دور الإعلاـ إبذاه قواي -
 السلبية السائدة في المجتم  عن مشاركة الدرأة في الحياة السياسية.

يسهل إيصاؿ الدرأة إلى المجالس الدنتخبة بعيدا عن نظاـ  إنتخابي، ضرورة وض  قانوف -
 الكوتا. 

بفعالية. بكل ة في الحياة السياسية تشجي  الدرأة التي بسلك الكفاءات اللازمة، للمشاركلغب  -
على إعتبار أف الجزائر بسلك الكثتَ من النساء لذم كفاءة عالية، لكن لا يرغبن بالدشاركة في الحياة 

  السياسية.
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