
1 

 

 جامعة الدكتور يحي فارس المدية
 

  
 تفويض المرفق العام كتقنية جديدة في التشريع الجزائري

 
 سليمان سهام
 كلية الحقوق
 جامعة المدية

slimenesihem77@gmail.com 

 

 

 

 

Résumé : 

  

     Le terme délégation de service public est devenu utilisé dans le cadre de la 

modernisation de la politique des services publics, et compte tenu des Critères 

qui identifient la délégation de service public, en plus des principes qui lui est 

soumis, est devenu une catégorie juridique indépendant a son propre droit. 
 

     Bien que les contrats de concession est l'origine historique du délégation 

de service public en Algérie, mais il est connu comme organisation sectoriel, 

jusqu'à la publication du décret présidentiel n° 15-247 qui a consacré le 

législateur, à partir duquel, un cadre juridique général pour la délégation de 

service public. 

 
 

 ملخص:
لقد بات مصطلح تفويض ابؼرفق العاـ يستخدـ في إطار سياسة برديث ابؼرافق العامة، و نظرا      

يخضع له، بات تفويض  للعناصر ابؼشروطة لقياـ تفويض ابؼرفق العاـ، بالإضافة إلى ابؼبادئ التي
 ابؼرفق العاـ يشكل فئة قانونية مستقلة بؽا نظامها القانوني ابػاص. 

و بالرغم من أف عقود الامتياز تعد الأصل التاريخي لتفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر، إلا أنها      
ن الذي كرس ابؼشرع م 247-15عرفت معابعة قطاعية، إلى حتُ صدور ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 .موحدا ينظم تفويضات ابؼرفق العاـخلاله اطارا قانونيا عاما و 
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 مقدمة 

 

لة في المجاؿ لقد شكلت الأزمات الاقتصادية و ابغاجات الاجتماعية سببا لتدخل الدو      
همة النهو  بابؼرافق العامة، إلا أف هذ  الأزمات نفسها أدت إلى بزلي بؼها الاقتصادي و احتكار 

تها الاحتكارية، و توجهها بكو الشراكة مع القطاع ابػاص في إدارة ابؼرافق العامة، الدولة عن سياس
 و ذلك عن طريق عقود تفويض ابؼرفق العاـ.

إف فكرة تفويض ابؼرفق العاـ، ليست بابغديثة في التشريع ابعزائري، إنما تعود في الأصل إلى      
يزاؿ النموذج الأكثر تعبتَا لا تقلاؿ، و الذي عقد امتياز ابؼرافق العامة و الذي استعمل منذ الاس

 .عن تقنية تفويض ابؼرافق العامة في ابعزائر
بالرغم من أف عقد الامتياز يعد إحدى الصور الأساسية لتفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر،  و     

تكامل إلا  يتم التوصل إلى اعتماد سياسة شاملة و منظمة بؽذ  العقود في إطار قانوني مإلا أنه لم
 من وقت قريب.

إزاء الانتقادات التي رافقت بذربة التنظيم القطاعي في تنفيذ ابؼرافق العامة من خلاؿ عقود ف     
الامتياز، أدت إلى التفكتَ في عقود و كذا التجربة التي اكتسبتها ابعزائر في بؾاؿ منح  الامتياز،

ى غرار الدوؿ الأخرى كفرنسا و تونس و في ابعزائر عل وضع إطار قانوني لتفويض ابؼرفق العاـ
 .ابؼغرب
و  257-15تدخل ابؼشرع ابعزائري و قاـ بإصدار ابؼرسوـ التنفيذي رقم و في هذا الصدد،      

كيف كانت التجربة ، فلأوؿ مرة منذ الاستقلاؿ الذي تضمن تنظيم عقود تفويض ابؼرفق العاـ
؟ و كيف عالج ابؼرسوـ 247-15ابؼرسوـ رقم  قبل صدور ابعزائرية في بؾاؿ تفويض ابؼرفق العاـ

عقود تفويض ابؼرفق العاـ؟ و هل تقنية تفويض ابؼرافق العاـ كفيلة للنهو   247-15الرئاسي رقم 
 بابؼرافق العامة؟.

 

لذلك سيتم تقسيم هذا ابؼوضوع إلى مبحثتُ، يتناوؿ ابؼبحث الأوؿ ماهية تفويض ابؼرفق      
 فسيعالج أنواع عقود تفويض ابؼرفق العاـ.العاـ، أما ابؼبحث الثاني 

 المبحث الأول
 ماهية تفويض المرفق العام 
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إلى  ابؼبحث من خلاؿ هذاالتطرؽ ، سيتم لغر  الوقوؼ على ماهية تفويض ابؼرفق العاـ     
تفويض ابؼرفق العاـ في التشريع ابعزائري )ابؼطلب الأوؿ(، و كذا مفهوـ تفويض ابؼرفق العاـ 

 لثاني(.)ابؼطلب ا
 المطلب الأول: تفويض المرفق العام كتقنية قديمة، مستجدة في التشريع الجزائري:

تزايد يشكل امتياز ابؼرفق العاـ الصورة الأساسية لتفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر، و بالرغم من      
م تعرؼ بؽا عدد النصوص القانونية ابؼنظمة للامتياز، إلا أف هذ  الأختَة بسيزت بالقطاعية، فل

تنظيما تشريعيا سوى من وقت قريب مقارنة بكل من ابؼغرب و تونس، و ذلك بدوجب ابؼرسوـ 
 و الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاـ. 247-15الرئاسي رقم 

 الفرع الأول: عقد الامتياز كأقدم طريقة لتفويض المرفق العام في الجزائر:
ف امتياز ابؼرفق العاـ هو أسلوب وليد للأيديولوجية الليبتَالية، إلا أنه عرؼ تطبيقا بالرغم من أ     

في ابعزائر من الاستقلاؿ إلى يومنا هذا، و لكن بنسب متفاوتة بتُ بـتلف ابؼراحل التي مر بها 
النظاـ القانوني ابعزائري و الذي تأثر بدختلف الأنظمة السياسة و الاقتصادية التي مرت بها 

 [1]بعزائر.ا
 البلدية تكريسه بصفة صريحة في قانوف حيث تممنذ الاستقلاؿ، عقد الامتياز فلقد استعمل      

و من طرؼ قانوف الولاية  [2]، منه 220لاسيما ابؼادة  24-67الصادر بدوجب الأمر رقم 
 [3] منه. 136لاسيما ابؼادة  38-69الصادر بدوجب الأمر 

و  من جهة لإقامة علاقات قانونية بتُ الدولة بعد الاستقلاؿ صةاستعمل الامتياز خا كما     
الذي يتعلق بالامتياز  53-67ابؼرسوـ رقم  نذكر على سبيل ابؼثاؿ، [4]بلدية من جهة أخرى،ال

و  167-67و ابؼرسوـ رقم  [5]ابؼمنوح للبلديات لاستغلاؿ المحلات التجارية للعر  السنيمائي،
اؿ التجارية ذات الاستعماؿ أو الطابع السياحي من طرؼ الدولة الذي يتضمن منح امتياز المح

ابؼتضمن منح الدولة للبلديات عن طريق الامتياز حق  16-68و كذا ابؼرسوـ رقم  [6]للبلديات،
 [7]استغلاؿ بعض ابؼنشآت الرياضية الواقعة في مناطقها.

 ذلك، الاستبداؿ التدرجيي ثم دخل هذا الأسلوب في تقهقر و من بتُ الأسباب التي أدت إلى     
 [8]. للمقاولات العمومية بابؼقاولات الاشتًاكية، و قد داـ هذا التقهقر إلى غاية نهاية الثمانينات
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ثم عاد ابؼشرع ابعزائري لإحياء أسلوب الامتياز تدرجييا مع بداية الثمانينات، من خلاؿ      
متياز الا ت نصوص قانونية أخرى تنظمصدر ثم  [9]  ابؼتضمن قانوف ابؼيا 17-83القانوف رقم 

و   [10]،1990، نذكر من بينها قانوف البلدية و قانوف الولاية لسنة خاصة مع بداية التسعينات
 [11]كذا قانوف الأملاؾ الوطنية.

سنة مهمة في إعادة الاعتبار للامتياز في ابعزائر من خلاؿ صدور عدة  1994و تعتبر سنة      
ابؼتعلق بتعريف ميا   41-94لأولوية له، نذكر منها ابؼرسوـ التنفيذي رقم نصوص قانونية أعطت ا

-94و ابؼرسوـ التنفيذي رقم [12]ابغمامات ابؼعدنية و تنظيم بضايتها و استعمابؽا و استغلابؽا،
ابؼتعلق بدنح امتياز  322-94و كذا ابؼرسوـ التنفيذي رقم  [13]ابؼتعلق بابؼناطق ابغرة، 320

كذا التعليمة و   [14]الوطنية الواقعة في مناطق خاصة في إطار ترقية الاستثمار، أراضي الأملاؾ
 [15]ابؼتعلقة بامتياز ابؼرافق العمومية المحلية و تأجتَها. 94.3/842الوزارية رقم 

النصوص القانونية التي تضمنت الامتياز، نذكر منها ابؼرسوـ التنفيذي رقم  صدورثم توالى      
يتعلق بدنح  308-96و ابؼرسوـ التنفيذي رقم  [16]تغلاؿ ابؼوارد ابؼرجانية،ينظم اس 95-323

و الذي يحدد القواعد العامة ابؼتعلقة  06-98و القانوف رقم  [17]امتيازات الطرؽ السريعة،
و الذي يحدد الشروط ابؼتعلقة بامتياز  417-04و ابؼرسوـ التنفيذي رقم [18]بالطتَاف ابؼدني،

و ابؼرسوـ التنفيذي [19]قاعدية لاستقباؿ و معاملة ابؼسافرين و / أو تسيتَها،إبقاز ابؼنشآت ال
و ابؼرسوـ التنفيذي   [20]،المحدد لكيفيات منح امتيازات توزيع الكهرباء و الغاز 114-08رقم 
 [21].الذي يحدد شروط منح الامتياز لاستغلاؿ خدمات النقل البحري و كيفياته 57-08رقم 
أف ابؼشرع قد اعتمد على أسلوب التنظيم القطاعي، فمعظم النصوص هو ، لهيدكن قو ما      

القانونية التي نصت على امتياز ابؼرفق العاـ صدرت لتعالج موضوعات جزئية، فهي تفتقر للمعابعة 
ابؼتعلقة بامتياز ابؼرافق العمومية المحلية  3.94/842، ما عدا التعليمة رقم وضوع الامتيازالشاملة بؼ

 .تَهاو تأج
و قد أخذت على التنظيم القطاعي الذي اتبعه ابؼشرع ابعزائري سلبيات عديدة، يدكن      

 برديدها في النقاط الآتية:
اقتصار بعض النصوص القانونية على النص على عقد الامتياز دوف التطرؽ للمسائل ابؼتعلقة  -

 بكيفية منحها و متابعتها و تنفيذها.
 عن برديد ابغقوؽ و الواجبات ابؼتبادلة بتُ أطراؼ عقد الامتياز.سكوت النصوص القانونية  -
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 عدـ النص على ابؼبادئ العامة و الأساسية التي يتعتُ احتًامها عند منح عقود الامتياز. -
 :742-55رقم  الرئاسي صدور المرسومالثاني:  الفرع
ع ابػاص في إدارة ابؼرافق العامة بالرغم من أف عقود الامتياز تعد الأصل التاريخي بؼشاركة القطا      

و ذلك بدوجب ، تنظيما تشريعيا سوى من وقت قريب في ابعزائر، إلا أف هذ  العقود لم تعرؼ بؽا
و الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 [22]العاـ.
، تضمن أربع مواد تناولت 247-15قم ني من ابؼرسوـ الرئاسي ر الباب الثا تضمنحيث      

في فقرتها الثالثة من نفس ابؼرسوـ   207الأحكاـ العامة لتفويض ابؼرفق العاـ، و لقد أحالت ابؼادة 
 كيفيات تطبيق أحكاـ هذا الباب بدوجب مرسوـ تنفيذي، إلا أف هذا الأختَ لم يصدر بعد.

 مع الصفقات العمومية، و لعل سبب و ابؼلاحظ أف تنظيم تفويض ابؼرفق العاـ جاء متصلا     
ذلك يعود لإخضاع عقود تفويض ابؼرفق العاـ لنفس الاجراءات ابػاصة بالصفقات العمومية، و 

، و التي نصت بأف: 247-15في فقرتها الأولى من ابؼرسوـ رقم  209هذا ما جاء في نص ابؼادة 
من هذا  5ابؼنصوص عليها في ابؼادة  " بزضع اتفاقيات تفويض ابؼرفق العاـ، لإبرامها إلى ابؼبادئ

 ابؼرسوـ ".
لػػػػضػػػمػػػاف بقػػػػاعػػػة الػػػطػػػػلػػػبػػػػات و بالرجوع للمادة ابػامسة، بقد بأنها تنص على أنه: "      

ػفػقػػات الػعػػمػػومػيػػة يػػػجب أف تػػراعى في الػػصػ الػػػعػػػمػػػػومػػػيػػػة والاسػػتػػعػػمػػػاؿ ابغػػسن لػػلػػػمػػاؿ الػػعػػاـ،
ػػساواة  في مػػعػػامػلػػة ابؼرشحتُ وشػػفػػافػػيػة بؼمػبػػادئ حػػريػة الػػوصػوؿ لػػلػػطػلػػبػات الػػعػػمػػومػػيػة و ا

 .ضمن احتًاـ أحكاـ هذا ابؼرسوـ "، الإجراءات
عقد  العاـ بؿلابؼرفق وجوب خضوع على أف  209كما و قد نصت الفقرة الثانية من ابؼادة      

التفويض، إلى ابؼبادئ الأساسية التي بركم ستَ ابؼرافق العمومية، و على الأخص مبدأ الاستمرارية 
  ابؼرفق العاـ، و مبدأ ابؼساواة أماـ ابؼرافق العامة، و كذا مبدأ تكيف ابؼرفق العاـ. 

 
 المطلب الثاني

 مفهوم تفويض المرفق العام
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إلا أف الفقه و الاجتهاد ما زالا ض ابؼرفق العاـ ليست بحديثة العهد، فكرة تفوي بالرغم من أف     
 في طور بلورة هذا ابؼفهوـ و برديد الأسس التي يقوـ عليها.

سيتم التطرؽ من خلاؿ هذا ابؼطلب إلى و بغر  الإحاطة بدفهوـ تفويض ابؼرفق العاـ،      
وؿ الشروط التي يقوـ عليها تفويض ابؼرفق تعريف تفويض ابؼرفق العاـ )الفرع الأوؿ(، كما سيتم تنا

 العاـ )الفرع الثاني(.
 الفرع الأول: تعريف تفويض المرفق العام:

بدا أف لتفويض ابؼرفق العاـ صورا متعددة، فمن الصعب إجياد تعريفا جامعا مانعا له، لذلك      
لفقهي )أولا( و تعددت التعريفات التي قدمت بصدد، لذا سيتم التطرؽ إلى كل من التعريف ا

 التعريف التشريعي )ثانيا( لتفويض ابؼرفق العاـ.
 أولا: التعريف الفقهي لتفويض المرفق العام:

لقد تعددت التعاريف الفقهية التي قيلت بصدد تفويض ابؼرفق العاـ، حيث عرفه الأستاذ     
Chapus قد مع الإدارة، ابؼتعا على أنه: " عقود تفويض ابؼرفق العاـ هي عقود موضوعها تكليف

 مهمة تنفيذ مرفق عاـ إداري او اقتصادي بصورة جزئية أو كلية ".
 

     «  Les contrat de délégation de services public sont les contrats ayant pour 

objet de confier au cocontractant de l’administration, la charge d’assurer en 

tout ou en partie l’exécution d’un service public qui peut être aussi bien 

administratif qu’industriel et commercial ».[23]     
منح بؼؤسسة أو مشروع ما مهمة برقيق مرفق عاـ، وفقا " بقوله:  Delvolvé الأستاذ و عرفه     

 لصيغ من العائدات يتم التوافق عليها و تكوف بـتلفة عن الثمن ".
 

     «  L’attribution à une entreprise d’une mission plus ou moins étendue de 

service public avec des formules de rémunération appropriée mais distinctes 

normalement d’un prix ». [24] 
     

"  كل عمل قانوني تعهد عرؼ الدكتور وليد حيدر جابر تفويض ابؼرفق العاـ على أنه:  و لقد     
بدوجبه بصاعة عامة ضمن اختصاصاتها و مسؤولياتها، لشخص آخر إدارة و استثمار مرفق عاـ 
بصورة كلية أو جزئية مع أو بدوف بناء بؼنشآت عامة و بؼدة بؿددة و برت رقابتها، و ذلك مقابل 

 [25]عى التفويض ".عائدات يتقاضاها وفقا للنتائج ابؼالية للاستثمار، و للقواعد التي تر 
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بأنه: " يعتٍ تفويض ابؼرفق العاـ، أف تعهد  مروان محي الدين القطبعرفه الدكتور  كما     
الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ، إدارة و استغلاؿ مرفق عاـ، إلى شخص طبيعي أو معنوي 

  [26]غالبا ما يكوف من أشخاص القانوف ابػاص ".
 لتفويض المرفق العام:ثانيا: التعريف التشريعي 

سواء من  ، لم تصل إلى برديد واضح بؼعالم تقنية التفويضالتعريفات التي قدمها الفقهإف      
حيث ابؼضموف أو من حيث ابؼدى، فإزاء ابعدؿ الذي أحاط بفكرة تفويض ابؼرفق العاـ دفع 

ة من جهة، و أفكار ابؼشرع الفرنسي مدعوما بآراء و اجتهادات المحاكم الإدارية و بؾلس الدول
الفقه من جهة أخرى، إلى تعريف هذ  التقنية، واضعا بذلك نهاية لتجاذبات امتدت لسنتُ 

  [27]عدة.
، بدوجب ابؼادة الثالثة من القانوف تعريفا بؿددا لتفويض ابؼرفق العاـ ابؼشرع الفرنسي أوردفلقد      
و ابؼتعلق  Murcefف ، ابؼسمى بقانو 2001ديسمبر  11در في الصا 2001-1168رقم 

التي عرفت تفويض ابؼرفق و بالإجراءات ابؼستعجلة للإصلاح ذات الطابع الاقتصادي و ابؼالي، 
عقد يعهد من خلاله شخص معنوي عاـ للغتَ )ابؼفو  له( و سواء كاف عاما أـ العاـ بأنه: " 

ية بنتائج خاصا برقيق مرفق عاـ هو مسؤوؿ عنه، بحيث تكوف العائدات متصلة بصورة جوهر 
ت أو باكتساب أمواؿ لازمة استثمار ابؼرفق، و ابؼفو  له قد يكوف مكلفا ببناء منشآ

 [28]".للمرفق
و لقد انتقد العديد من الفقهاء التعريف الذي أورد  ابؼشرع الفرنسي لتفويض ابؼرفق العاـ،      

ذلك تقييد لدور على أساس أنه من ابػطأ وضع برديد قانوني بؼفهوـ مرف و مطاطػ، لأف في 
الاجتهاد في ابتكار قواعد جديدة في حقل هذ  التقنية، فغياب تعريف بؽا أفضل من تعريفها 

  [29]بشكل ناقص.
 45-50رقم عرؼ ابؼشرع ابؼغربي تفويض ابؼرفق العاـ في ابؼادة الثانية من القانوف  كما و قد     

: " عقد يفو  بدوجبه شخص معنوي ابؼتعلق بالتدبتَ ابؼفو  للمرافق العامة، حيث نصت على
عاـ خاضع للقانوف يسمى ابؼفو  بؼدة بؿدودة، تدبتَ مرفق عاـ يتولى مسؤوليته إلى شخص 
معنوي خاضع للقانوف العاـ أو خاص يسمى ابؼفو  إليه، يخوؿ حق برصيل أجرة من ابؼرتفقتُ 

 ابؼذكور أو هما معا. أو برقيق أرباح من التدبتَ
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التدبتَ ابؼفو  كذلك بإبقاز أو تدبتَ منشآت عمومية أو هما معا تساهم في  يدكن أف يتعلق     
 [30]مزاولة نشاط ابؼرفق العاـ ابؼفو  ".

و الذي يتضمن  247-15ابؼرسوـ الرئاسي رقم  تطرؽأما بالنسبة للمشرع ابعزائري، فقد      
إلى تعريف تفويض ابؼرفق  منه 207تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ابؼرفق العاـ، في ابؼادة 

العاـ، حيث نصت على أنه: " يدكن للشخص ابؼعنوي ابػاضع للقانوف العاـ ابؼسؤوؿ عن مرفق 
عاـ، أف يقوـ بتفويض تسيتَ  إلى مفو  له، و ذلك مالم يوجد حكم تشريعي بـالف. و يتم 

 ة أساسية من استغلاؿ ابؼرفق العاـ.التكفل بأجر ابؼفو  له، بصف

السلطة ابؼفوضة التي تتصرؼ بغساب شخص معنوي خاضع للقانوف العاـ بتفويض  و تقوـ    
 تسيتَ ابؼرفق العاـ بدوجب اتفاقية.

و بهذ  الصفة، يدكن السلطة ابؼفوضة أف تعهد للمفو  له إبقاز منشآت أو اقتناء بفتلكات     
 ضرورية لستَ عمل ابؼرفق العاـ ".

 م:تفويض المرفق العا أسسالفرع الثاني: 
تتفق على أف تفويض ابؼرفق العاـ يشتًط لتحققه  ، أنهامن خلاؿ التعاريف السابقةيلاحظ      

 توفر بؾموعة من العناصر، و عند بزلفها لا نكوف أماـ تفويض للمرفق العاـ.
و تتمثل هذ  العناصر في وجود مرفق عاـ )أولا(، و وجود شخص معنوي عاـ )ثانيا(، و أف      

لعقد استغلاؿ مرفق عاـ )ثالثا(، و أف يرتبط ابؼقابل ابؼالي للمفو  له بنتائج يكوف موضوع ا
 استغلاؿ ابؼرفق العاـ )ثالثا(. 

 
 أولا: وجود مرفق عام: 

يعد تفويض ابؼرفق العاـ أحد طرؽ إدارة ابؼرافق العامة، و بالتالي يقتضي وجود مرفق عاـ       
لم يشكل النشاط موضوع العقد مرفقا عاما، يشكل موضوع عقد التفويض، حيث أنه في حاؿ 

  [31]فلا نكوف بصدد عقد تفويض مرفق عاـ.
و يعتبر ابؼرفق العاـ من أكثر ابؼفاهيم غموضا و تطورا في القانوف الإداري، فحتى الآف لا      

يوجد تعريف موحد للمرفق العاـ، فالإحجاـ عن إعطاء تعريف للمرفق العاـ، يعود إلى اعتبارات 
  [32]علق ببيئة ابؼرفق العاـ القابلة للتطور و التبدؿ و التي بزتلف في الزماف و ابؼكاف.تت
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فلم ينته الفقه إلى رأي موحد بشأف مفهوـ ابؼرفق العاـ، فعرفه البعض بأنه نشاط تباشر       
 السلطة العامة لإشباع حاجة ذات نفع عاـ، و هذا هو ابؼعتٌ ابؼادي للمرفق العاـ، حيث يركز
على العمل الذي يقوـ به ابؼرفق برقيقا للنفع العاـ، و يعرفه البعض الآخر بأنه منظمة أو هيئة 
عامة تعمل بانتظاـ و اطراد على تزويد ابعمهور بابغاجات العامة، و هذا هو ابؼعتٌ العضوي 

 [33]للمرفق العاـ.
ـ كمظهر من مظاهر النشاط و بالرغم من وجود الابذاهتُ السابقتُ لتحديد مدلوؿ ابؼرفق العا    

السابقتُ الإداري، فإف الابذا  الغالب في الفقه و القضاء الإداريتُ يذهب إلى ابعمع بتُ ابؼعيارين 
  [34].لتعريف ابؼرفق العاـ

و تشكل ابؼرافق العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري ابعزء الأكبر من ابؼرافق العامة      
أف الطبيعة الاقتصادية بؽذ  ابؼرافق تساهم بصورة كلية أو جزئية في  موضوع التفويض، على اعتبار

بسويل ابؼرافق العامة من قبل ابؼستفيدين من خدماتها، كما يدكن تطبيق تقنية تفويض ابؼرفق العاـ 
 [35]على ابؼرافق العامة ذات الطابع الإداري.

 ثالثا: وجود شخص معنوي عام:
يدكن أف يدنح إلا من قبل شخص معنوي عاـ، يكوف مسؤولا عن إف تفويض ابؼرفق العاـ لا      

إدارته و تنظيمه و حتى أحيانا عن إنشائه، و عليه لا يدكن لأشخاص القانوف ابػاص منح تفويض 
ابؼرفق العاـ، لأف هذا ابؼنح يدخل في الاختصاص ابغصري لأشخاص القانوف العاـ، النابع أصلا 

  [36]من امتيازات السلطة العامة.
 

 ثالثا: استغلال مرفق عام:
يشتًط لقياـ تفويض مرفق عاـ أف يكوف موضوع العقد استغلاؿ مرفق عاـ، أي إدارة ابؼرفق و      

تشغيله وفقا للغاية من إنشائه، و برت إشراؼ و رقابة السلطة مابكة التفويض، حيث يتولى 
ابؼتًتبة على ذلك، كما جيب  صاحب التفويض تشغيل ابؼرفق العاـ و استغلاله، متحملا ابؼخاطر

أف يتولى صاحب التفويض استغلاؿ ابؼرفق العاـ على نفقته، و بالتالي يلقى على عاتقه بسويل 
 [37]عمليات التشغيل، و في بعض عقود تفويض ابؼرفق العاـ يتحمل أعباء إقامة ابؼرفق العاـ.

 رابعا: ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال:
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لتحقق تفويض ابؼرفق العاـ أف يعهد للمفو  إليه بإدارة ابؼرفق و استغلاله، و إنما  لا يكفي     
جيب أف يتحقق معه شرط آخر و هو أف يرتبط ابؼقابل ابؼالي الذي يحصل عليه ابؼفو  له بنتائج 

 [38].الاستغلاؿ
تفويض ابؼرفق العاـ يشكل ارتباط ابؼقابل ابؼالي بنتائج الاستثمار معيارا للتمييز بتُ عقد  حيث     

يتخذ ابؼقابل ابؼالي الذي يحصل عليه ابؼتعاقد شكل بشنا و الصفقات العمومية، ففي هذ  العقود 
بؿددا، بحيث يتم برديد هذا الثمن في ضوء تكلفة الأعماؿ ابؼنفذة، و هذا بخلاؼ عقود تفويض 

ؿ و ليس في صورة تكلفة الأعماؿ ابؼرفق العاـ التي يتم برديد ابؼقابل ابؼالي في ضوء نتائج الاستغلا
 [39]التي يتطلبها ابؼرفق العاـ.

على هذا  247-15في فقرتها الأولى من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  207ابؼادة  لقد أكدتو      
، حيث نصت على أنه: " و يتم التكفل بأجر ابؼفو  له، بصفة أساسية، من استغلاؿ الشرط

 ابؼرفق العاـ ".  
ابؼقابل ابؼالي بنتائج الاستغلاؿ في عقود تفويض ابؼرفق العاـ فكرة ليست  إف ارتباطو      

بؽذ  الفكرة نشأت في رحاب قضاء بؾلس الدولة الفرنسي ابؼتعلق بابغديثة، إذ أف البداية الأولى 
بعود امتياز ابؼرفق العاـ، حيث كاف بؾلس الدولة يربط بتُ حصوؿ ابؼتعاقد على جعالات من 

في حكمه  الفرنسي رفق العاـ بؿل الامتياز و عقد الامتياز، فقد عد بؾلس الدولةابؼنتفعتُ بابؼ
أف ابؼقابل ابؼالي في الامتياز لا تؤمنه ابعماعة ابؼتعاقدة، و إذا  1963عاـ  ديسمبر 11الصادر في 

  [40]أمنته للمتعاقد فلن يكوف هناؾ امتياز مرفق عاـ.
 جعالاتز ابؼرفق العاـ القائم على حصر وجود  على إلا أف هذا التصور التقليدي لامتيا     

فلقد اعتبر العلم و الاجتهاد أنه إذا كانت  لم يدـ طويلا، بخدمات ابؼرفق من ابؼنتفعتُيستوفيها 
ابععالات تشكل ميزة امتياز ابؼرفق العاـ، فإف ذلك جيب أف لا ينسحب على تفويض ابؼرفق العاـ، 

أساليب و طرؽ عدة من بينها امتياز ابؼرفق العاـ، فتفويض  و الذي يضم كفئة قانونية مستقلة
ابؼرفق العاـ جيب أف لا يتم ربطه بنوع معتُ من العائدات لا سيما ابععالات، بل على العكس 
يدكن أف يتصل بعائدات ذات مصادر بـتلفة، شرط أف تكوف بصيعها متصلة بنتائج 

  [41].الاستغلاؿ
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 المبحث الثاني
 يض المرفق العامأنواع عقود تفو 

 

تتعدد أنواع عقود تفويض ابؼرفق العاـ على وفق مساهمة ابؼفو  له في إنشاء ابؼرفق العاـ و       
استغلاله، و حجم ابؼخاطر التي يتحملها، الرقابة التي بسارسها السلطة ابؼفوضة، لذا ففكرة 

 التفويض لا تكوف بدرجة واحدة بالنسبة لعقود تفويض ابؼرفق العاـ.
في فقرتها الأولى و الثانية على  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  210و لقد نصت ابؼادة      

أف تفويض ابؼرفق العاـ يأخذ حسب مستوى التفويض و ابػطر الذي يتحمله ابؼفو  له و رقابة 
 السلطة ابؼفوضة، شكل الامتياز أو الإجيار أو الوكالة المحفزة أو التسيتَ، كما يدكن أف يأخذ
تفويض ابؼرفق العاـ، أشكالا أخرى بردد عن طريق التنظيم، و بالتالي فابؼشرع حدد الأشكاؿ التي 

 يتخذها تفويض ابؼرفق العاـ على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر.
و عليه سيتم التطرؽ إلى كل من عقد الامتياز و عقد إجيار ابؼرفق العاـ )ابؼطلب الأوؿ(، كما      

 شراكة و عقد إدارة ابؼرفق العاـ )ابؼطلب الثاني(. سيتم تناوؿ الإدارة بال
 
 
 

 المطلب الأول
 عقد الامتياز و عقد إيجار المرفق العام

يعد كل من عقد الامتياز و عقد إجيار ابؼرفق العاـ من أبرز صور تفويض ابؼرفق العاـ، لذا      
عقد إجيار  سيتم تناوؿ إلى عقد الامتياز )الفرع الأوؿ(، ثممن خلاؿ هذا ابؼطلب سيتم التطرؽ 

 ابؼرفق العاـ ) الفرع الثاني(.
 :Concessionعقد الامتياز الفرع الأول: 
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يشكل عقد الامتياز أحد الصور التقليدية لتفويض ابؼرفق العاـ، كما أنه يعد من أقدـ الطرؽ      
 .امةفي إشراؾ أشخاص القانوف ابػاص في إدارة ابؼرافق الع

لامتياز عند ظهور  تاريخيا، هو أسلوب يقوـ بنقل تسيتَ نشاط عمومي إلى اعقد مبدئيا، إف      
هيئات خاصة، بحيث كانت الإدارة في مرحلة الدولة ابغارسة أو الدولة الليبتَالية في القرف التاسع 
عشر، لا تتدخل في النشاطات ذات الطابع الصناعي و التجاري، فإذا كانت هناؾ ضرورة للقياـ 

النشاط، فإف الإدارة تقوـ به و لكن بصفة غتَ مباشرة، بحيث يدنح تسيتَ و  بهذا النوع من
استغلاؿ هذ  ابؼرافق إلى أشخاص خاصة عن طريق إبراـ عقد معها، و يسمى هذا العقد بعقد 

  [42]الامتياز.
و سيتم التطرؽ من خلاؿ هذا الفرع إلى تعريف عقد الامتياز )أولا(، كما سيتم تناوؿ      

 القانونية لعقد الامتياز )ثانيا(. الطبيعة
 أولا: تعريف عقد الامتياز:

عقد لقد تطور تعريف امتياز ابؼرفق العاـ، باختلاؼ النظرة إلى ابؼرافق العامة، فتقليديا كاف      
الامتياز يشكل وسيلة خاصة لإدارة ابؼرافق العامة الصناعية و التجارية، و من قبل شخص خاص، 

 ريف الفقهية متوافقة مع هذ  النظرة.و هكذا جاءت التعا
 -عقد إداري يتولى ابؼلتزـ  : "العميد سليماف بؿمد الطماوي عقد الامتياز بأنه عرؼحيث      

بدقتضا  و على مسؤوليته إدارة مرفق عاـ اقتصادي و استغلاله مقابل رسوـ  - فردا أو شركة
 ابؼرافق العامة، فضلا عن الشروط التي يتقاضاها من ابؼنتفعتُ مع خضوعه للقواعد الأساسية لستَ

  [43]." تضمنها الإدارة عقد الامتياز
كما و قد عرفه الدكتور عبد الغتٍ بسيوني على أنه: " عقد إداري يتم بدقتضا  إسناد إدارة       

أحد ابؼرافق العامة الاقتصادية، إلى شخص من أشخاص القانوف ابػاص سواء كاف فردا أو شركة، 
دة لتحقيق الغر  الذي أنشئ ابؼرفق من أجله، على مسؤوليته و بواسطة أمواله و عماله، بؼدة بؿد

  [44]بخدمات ابؼرفق ".مقابل برصيل رسوـ من ابؼنتفعتُ 
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إلا أف عقد الامتياز بدعنا  التقليدي قد تطور بتطور النظرة إلى ابؼرفق العاـ، و فكرة برقيق      
  أوسع و بات يعرؼ كالتالي:النفع العاـ، فأصبح للامتياز معتٌ

عرفه الدكتور وليد حيدر جابر بقوله: " امتياز ابؼرفق العاـ هو العقد الذي بدوجبه تكلف فقد      
بصاعة عامة شخص حقيقي أو معنوي هو في الغالب من أشخاص القانوف ابػاص، بإدارة و 

و برت رقابة الإدارة بؼدة استثمار مرفق عاـ على حسابه و مسؤوليته، بواسطة عماله و أمواله 
بؿدودة و طويلة نسبيا، لقاء أجر يتمثل برسوـ يتقاضاها من منتفعي ابؼرفق العاـ، أو بردد  النتائج 

 [45]ابؼالية للاستثمار".
عرفه الدكتور ناصر لباد على أنه: " عقد أو اتفاؽ تكلف الإدارة ابؼابكة سواء كانت الدولة  و     

بدوجبه شخصا طبيعيا )فرد( أو شخصا معنويا من القانوف العمومي )بلدية أو الولاية أو البلدية 
مثلا( أو من القانوف ابػاص )شركة مثلا( يسمى صاحب الامتياز، بتسيتَ و استغلاؿ مرفق 
عمومي بؼدة بؿددة، و يقوـ صاحب الامتياز بإدارة هذا ابؼرفق مستخدما عماله و أمواله و 

ذلك، و في مقابل القياـ بهذ  ابػدمة أي تسيتَ ابؼرفق العمومي، متحملا ابؼسؤولية النابصة عن 
  [46] يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مالي يحدد في العقد، يدفعه ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق ".

بأنه: " تعهد السلطة ابؼفوضة  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  210كما عرفته ابؼادة        
أو اقتناء بفتلكات ضرورية لإقامة ابؼرفق العاـ و استغلاله، و إما  للمفو  له إما إبقاز منشآت

 تعهد له فقط باستغلاؿ ابؼرفق العاـ.
يستغل ابؼفو  له ابؼرفق العاـ بابظه و على مسؤوليته، برت رقابة السلطة ابؼفوضة، و يتقاضى عن 

 ذلك أتاوى من مستخدمي ابؼرفق العاـ.
 ابؼمتلكات و استغلاؿ ابؼرفق العاـ بنفسه ".يدوؿ ابؼفو  له الابقاز و اقتناء  

قد بغق بتعريف عقد الامتياز عدة تطورات شملت  أنهب يلاحظ، فمن خلاؿ هذ  التعاريف     
 :منهاجوانب متعددة 
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لم يعد عقد الامتياز قاصرا على أشخاص القانوف ابػاص، فقد أصبح من ابؼمكن منح الامتياز  -
 لأشخاص القانوف العاـ.

كانت ابؼرافق العامة الاقتصادية هي التي تدار في الأصل عن طريق عقد الامتياز، فقد إذا   -
 ظهرت إمكانية إدارة ابؼرافق العامة الإدارية أيضا عن طريق الامتياز.

 امكانية اقتصار عقد الامتياز على استغلاؿ ابؼرفق العاـ دوف إقامة ابؼنشآت اللازمة بؽذا الأختَ. -
دات ابؼالية لصاحب الامتياز غتَ مقتصرة على بؾرد أتاوى يستوفيها من لقد أصبحت العائ -

ابؼنتفعتُ بخدمات ابؼرفق العاـ بؿل الامتياز، بل أصبح يتصور مساعدة مالية من طرؼ السلطة 
 مابكة الامتياز. 

 [47]و بشكل عاـ يتسم عقد الامتياز بالسمات و ابػصائص التالية:
 فيذ  فتًة طويلة قد تزيد عن بطستُ عاما.أنه عقد طويل الأمد يحتاج تن -
 تتمتع السلطة مابكة الامتياز بسلطة تقديرية واسعة في إبرامه. -
 يتحدد ابؼقابل في عقد الامتياز غالبا برسوـ يتم تقاضيها من ابؼنتفعتُ من خدمات ابؼرفق العاـ. -

 ثانيا: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز: 
 [48]: ية في برديد الطبيعة القانونية لعقد الامتيازلقد اختلفت الآراء الفقه

فقد ذهب بعض الفقهاء إلى أف عقد الامتياز هو وليد أمر انفرادي تصدر  السلطة مابكة  -
الامتياز بدا بؽا من ولاية آمرة، و يرضخ له صاحب الامتياز اختيارا لقبوله شروط عقد الامتياز، و 

بحقها في التدخل للتعديل في قواعد عقد الامتياز و إلغائه دوف هذا الرأي و إف كاف يحتفظ للإدارة 
ابغاجة لرضاء الطرؼ الآخر، إلا أنه يغالي في إغفاؿ نصيب ابؼلتزـ في إبراـ العقد، مغالاة قد تؤدي 

 إلى زعزعة مركز . 
 و ذهب رأي آخر، إلى اعتبار عقد الامتياز عقدا من عقود القانوف ابؼدني، يخضع بؼا بزضع له -

هذ  العقود من قواعد، و لكن قد تبتُ خطأ هذا الرأي لأف الأخذ به على إطلاقه، يحوؿ دوف 
 تدخل الإدارة في تعديل شروط عقد الامتياز بدجرد إقرارها.
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و لقد صاغ العميد دوجي نظرية العمل ابؼختلط، و هذ  النظرية هي الأكثر قبولا في وقتنا  -
عقد الامتياز، و مؤدى هذ  النظرية أف عقد الامتياز هو عمل قانوني ابغالي لتبرير الطبيعة القانونية ل

 مركب يحتوي على نوعتُ من النصوص، نصوص تنظيمية و نصوص تعاقدية.
فالنصوص التنظيمية، هي التي تتعلق بقواعد و تنظيم ابؼرفق العاـ بؿل الامتياز و تسيتَ ، و      

و بسلك السلطة مابكة الامتياز تعديلها في أي وقت  هي التي توضح كيفية أداء ابػدمة للمنتفعتُ،
وفقا بغاجة ابؼرفق العاـ موضوع الامتياز، أما النصوص التعاقدية، فهي التي تتعلق بابغقوؽ ابؼالية 
لصاحب الامتياز، و تنظم العلاقة بتُ صاحب الامتياز و السلطة مابكة الامتياز، حيث بزضع 

 [49]العقد شريعة ابؼتعاقدين. لإرادة الطرفتُ و بركمها قاعدة أف
 :Affermage: عقد إيجار المرفق العام الفرع الثاني

إلى بسييز  عن عقد امتياز  و خصائصه، ثمسيتم التطرؽ إلى تعريف عقد إجيار ابؼرفق العاـ،      
 ابؼرفق العاـ.

 تعريف عقد إيجار المرفق العام:   أولا:
أنه اتفاؽ يكلف بدوجبه شخص عمومي شخص آخر يعرؼ عقد إجيار ابؼرفق العاـ، على      

يسمى ابؼستأجر، استغلاؿ مرفق عمومي بؼدة معينة، مع تقديم إليه ابؼنشآت و الأجهزة، و يقوـ 
ابؼستأجر بتسيتَ و استغلاؿ ابؼرفق مستخدما عماله و أمواله، و في مقابل تسيتَ ابؼرفق العمومي، 

ابؼستأجر مقابل مالي يحدد في العقد يدفعه ابؼنتفعتُ من ابؼرفق في شكل إتاوة، على أف يتقاضى 
يدفع ابؼستأجر مساهمة مالية للشخص العمومي لاستًجاع مصاريف ابؼنشآت و الأجهزة 

 [50]الأصلية.
عقد إجيار ابؼرفق العاـ على  247-15من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  210ابؼادة و قد عرفت      
تعهد السلطة ابؼفوضة للمفو  له بتسيتَ مرفق عاـ و صيانته، مقابل إتاوة سنوية يدفعها  " أنه:

 بؽا. و يتصرؼ ابؼفو  له، حينئذ، بغسابه و على مسؤوليته.
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بسوؿ السلطة ابؼفوضة بنفسها إقامة ابؼرفق العاـ. و يدفع أجر ابؼفو  له من خلاؿ برصيل الأتاوى 
 من مستعملي ابؼرفق العاـ ".

 خصائص عقد إيجار المرفق العام: انيا:ث

من خلاؿ تعريف عقد إجيار ابؼرفق العاـ، يتبتُ أف هناؾ ثلاثة عناصر بسيز عقد إجيار ابؼرفق      
 العاـ و التي تتمثل في:

تتولى السلطة مابكة التفويض برمل ( تحمل الشخص العام نفقات إقامة المرفق العام: 5
إقامة ابؼنشآت الأساسية العائدة له، بحيث يسلم الشخص العاـ ابؼرفق نفقات إقامة ابؼرفق العاـ أو 

 [51] .إلى صاحب التفويض جاهز للتشغيل، و يتولى هذا الأختَ إدارته و استغلاله
يلتزـ مستأجر ابؼرفق العاـ بدفع مقابل ( تأدية جزء من المقابل المالي إلى السلطة المفوضة: 7

يقوـ ابؼستأجر بتحصيل مقابل من ابؼنتفعتُ نتيجة استغلاؿ مالي للسلطة مابكة التفويض، إذ 
ابؼرفق، و يلتزـ بأف يعطي للسلطة مابكة التفويض جزء من العائدات التي حصلها من ابؼنتفعتُ، و 
تبدو هذ  النتيجة طبيعية، طابؼا أف الإدارة تساهم في عملية الاستثمار بتقديدها منشآت ابؼرفق 

  [52]الذي تكبد الشخص العاـ نفقات إقامتها.العاـ بؿل عقد الإجيار و 
باعتبار أف الاستثمارات التي تكرس في عقد إجيار ابؼرفق العاـ  مدة عقد إيجار المرفق العام: (3

متواضعة و مقتصرة على نفقات التشغيل و صيانة ابؼنشآت العامة، دوف برمل نفقات إقامة 
قصتَة، و لا تتجاوز مدته عادة اثتٍ عشر عاما و في  ابؼرفق، لذا فمدة عقد إجيار ابؼرفق العاـ تكوف

  [53]بعض ابغالات تكوف أقل.
 ثالثا: تمييز عقد إيجار المرفق العام عن عقد الامتياز:

بالرغم من أف عقد الامتياز يقرب جدا عقد إجيار ابؼرفق العاـ بحكم أف كلاهما يتفقاف في       
كما أف ابؼقابل ابؼالي لكل من صاحب الامتياز و كونهما وجه من أوجه تفويض ابؼرفق العاـ،  

ابؼستأجر يكوف بتحصيل أتاوى من ابؼنتفعتُ، و لكن مع ذلك توجد اختلافات بتُ عقد امتياز 
 و التي تتمثل في: ابؼرفق العاـ و عقد إجيار ابؼرفق العاـ
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شآت الأساسية حمل نفقات إقامة ابؼنتت تيال يفي عقد إجيار ابؼرفق العاـ ه السلطة ابؼفوضة -
للمرفق العاـ، حيث يقتصر دور صاحب التفويض بإدارة ابؼرفق العاـ، على عكس عقد الامتياز 

 الذي قد ينص على إقامة ابؼنشآت الأساسية للمرفق العاـ.
 مدة عقد إجيار ابؼرفق العاـ تكوف أقصر من مدة عقد الامتياز التي تكوف طويلة نسبيا. -
إجيار ابؼرفق العاـ بدفع جزء من ابؼقابل من حصيلة ما تقاضا  من في عقد  ابؼفو  لهيلتزـ  -

ابؼنتفعتُ للسلطة ابؼفوضة، بخلاؼ عقد الامتياز إذ يتحمل ابؼلتزـ الأعباء و النفقات بصيعها و 
بالتالي يحق له ابغصوؿ على بصيع عوائد استغلاؿ ابؼرفق، و لكن مع ذلك فيتصور أف يقوـ ابؼلتزـ 

 الإدارية ابؼتعاقدة.بدفع مقابل للجهة 
 المطلب الثاني

 الوكالة المحفزة و التسيير 
من خلاؿ ابؼرسوـ  نص ابؼشرع بالإضافة إلى كل من عقد الامتياز و عقد إجيار ابؼرفق العاـ،     
على نوعتُ آخرين من عقود تفويض ابؼرفق العاـ، و هما الوكالة المحفزة )الفرع  247-15رقم 

 رع الثاني(الأوؿ(، و التسيتَ )الف
 :Régie Intéressée الوكالة المحفزة: الفرع الأول

سيتم التطرؽ إلى كل من تعريف الوكالة المحفزة )أولا(، ثم سيتم التعر  إلى خصائصها      
  )ثانيا(.

 
 :الوكالة المحفزةتعريف  أولا:
، هو العقد الذي يعهد شرةأو الإدارة غتَ ابؼبا عقد الإدارة بالشراكةالوكالة المحفزة أو ما يعرؼ ب     

إدارة و استغلاؿ مرفق عاـ، ، Régisseurيسمى وكيلا فيه الشخص العاـ إلى شخص آخر 
بغساب الشخص العاـ مانح التفويض، مقابل أجرة بؿددة في العقد يدفعها الشخص العاـ مانح 

استغلاؿ  من أرباح نسبةبالإضافة إلى  و التي تكوف مرتبطة بنتائج استغلاؿ ابؼرفق العاـ، التفويض،
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و بالتالي فمعدؿ ، بهدؼ تشجيع ابؼفو  له على زيادة فاعلية ابؼرفق أو زيادة ربحيته ابؼرفق العاـ
الأجر الذي يتقاضا  الوكيل لا يكوف ثابتا بل متحركا، تتفاوت قيمته بالاستناد للنتائج المحققة من 

 [54]إدارة ابؼرفق.
تعػهد ، بأنها: " الوكالة المحفزة 247-15ـ الرئاسي رقم و من ابؼرس 207عرفت ابؼادة لقد و      

ػػػفػػػو  لػه بؼػرفق الػػعػاـ. ويػػقػوـ ابؼفوضػة للػمفو  له بػتػػسػيػػيػر أو بػػتػػسػيػػيػر وصػػيػانػػة ابؼالػسلػطة ا
رفق العػاـ وبرتفظ بؼػوؿ بنػفسهػا إقامػة افوضػة التي بسبؼػػػرفق الػػػعػػػاـ بغػػػسػػػاب الػػػسػػػلػػػطػػػة ابؼبػػػاسػػػتػػػغلاؿ ا

 بإدارته.
فوضة بػواسػػطػة مػػنػحػػة برػدد بػػنػسػبػػة مػئوية من بؼفو  له مباشرة من السلطة ابؼويدفع أجر ا      

 .عػػنػد الاقتضاء تػػضػػاؼ إلػيػػهػػا مػػنػحػػة إنػػتػاجػػيػػة وحػصػػة من الأربػػاح،، رقػم الأعػمػاؿ
رفق بؼالتعريفات التي يدفعها مستعملوا ا، فو  لهبؼبػالاشتػراؾ مع ا، ػفػوضةلبرػدد السػلػطة ا     

 .عنية "بؼفوضة ابؼفو  له التعريفات بغساب السلطة ابؼالعاـ. و يحصّل ا
 :الوكالة المحفزةخصائص  ثانيا:

  [55]:الآتيةبابػصائص تتميز الوكالة المحفزة 
حيث يتولى مانح التفويض إقامة منشآت  :إقامة المرفق العامتحمل الشخص العام نفقات  (1

عقد يسلمه إلى صاحب التفويض الذي يقوـ بأعماؿ الصيانة العادية الابؼرفق العاـ، و عند بداية 
 للمرفق موضوع التفويض.

فلا يقوـ صاحب التفويض بإدارة ابؼرفق العاـ  :المرفق العام لحساب الشخص العام إدارة (7
و إنما بغساب الشخص العاـ، كما يتولى صاحب التفويض برصيل الأتاوى من بغسابه، 

 ابؼستفيدين من ابؼرفق بؿل التفويض، و يقوـ بتحويلها إلى الشخص العاـ مانح التفويض.
حيث يتكوف ابؼقابل ابؼالي الذي  :المقابل المالي الذي يتحصل عليه صاحب التفويض (3

بت يحدد في العقد، و جزء متحرؾ يرتبط بنتائج يحصل عليه صاحب التفويض من جزء ثا



19 

 

استغلاؿ ابؼرفق العاـ، و الذي يعتبر حافزا أماـ صاحب التفويض يدفعه إلى برستُ طرؽ استغلاؿ 
 ابؼرفق العاـ و برستُ انتاجيته. 

لا تتجاوز مدة العقد ابػمس سنوات، على اعتبار أف مانح  :مدة عقد الإدارة بالشراكة (4
 يتولى إقامة ابؼرفق العاـ، في حتُ يتحمل صاحب التفويض نفقات التشغيل فقط.  التفويض هو من

 :Gérance: التسيير الفرع الثاني
سيتم التطرؽ لتعريف عقد التسيتَ )أولا(، ثم بسييز  عن الوكالة المحفزة نظرا للتقارب بتُ      

 العقدين )ثانيا(.  
 :التسييرتعريف عقد  أولا:
أو ما يطلق عليه أحيانا بعقد تشغيل و  إدارة ابؼرفق العاـعقد ب و ما يعرؼالتسيتَ أ عقد     

، هو عقد تعهد جهة الإدارة بدقتضا  إلى القطاع ابػاص عبء تشغيل ابؼرفق و صيانة ابؼرفق العاـ
صيانته لفتًة من الزمن، و طبقا للواقع العملي ابؼستقر في هذا ابػصوص تتًاوح مدة هذا العقد بتُ 

بطسة أعواـ، و يظهر فيه الشخص ابؼكلف بالإدارة كوكيل يعمل باسم و بغساب ابعماعة  ثلاثة و
العامة، مقابل عائدات يتقاضاها بصورة جزافية و ثابتة، و قد يقتًف أحيانا بحوافز تتعلق بنتائج 

 [56]الاستغلاؿ، لذا يدكن أف يختلف ابؼقابل ابؼالي ابعزافي من فتًة لأخرى.

تػػعػهػػد الػػسػلػػطػة ، حيث نصت على أنه: " عقد التسيتَبتعريف  207بؼادة كذلك قامت ا       
ػرفق بؼفػو  له ابؼػػرفق الػػعػاـ. و يػػسػػتػغل ابؼػفػوضػػة لػػلػمػػفػو  له بػػتػػسػيػػيػػر أو بػتػػسػػيػيػػر وصػػيػانػػة ابؼا

 رفق العاـ وبرتفظ بإدارته.بؼا ػفػػوضػة الػتي بسوؿ بنفسهابؼالػعػػاـ بغػسػاب الػػسػلػػطػة ا

فػوضػػة بػواسػػطػة مػػنػحػػة برػدد بػنػػسػبػػة بؼػػػػفػػػػو  له مػػػػبػػػػاشػػػرة مػن الػػػسػػػػلػػػػطػػػة ابؼويػػػدفػع أجػػػر ا     
 تضاؼ إليها منحة إنتاجية. مػئػػويػة من رقم الأعماؿ،

ػرفق الػػعػػاـ وبرػػتػػفظ بؼػعػػريػػفػات الػػتي يػػدفػعػػهػا مػػسػػتػػعػػمػػلػػوا اػػفػػوضػة الػػتبؼبرػػدد الػسػػلػػطػة ا    
فػوضػة تػعػو  ذلك للػمػسػيػر الذي يػتػقػاضى أجػرا بؼفإف الػسػلػطػة ا، بػػالأربػػاح. و في حػػالػػة الػعػجػز

 .عنية "بؼا فوضةبؼػفػو  له الػتػعػريػفػات بغساب السلطة ابؼجػزافػيػا. ويػحػصّل ا
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 :الوكالة المحفزةعن  التسييرتمييز عقد  ثانيا:
، بحيث أف كلا الوكالة المحفزة، يتضح التشابه الكبتَ بينه و بتُ التسيتَمن خلاؿ تعريف عقد      

العقدين يتولى صاحب التفويض إدارة و استغلاؿ ابؼرفق و كذا برصيل التعريفات من ابؼستفيدين 
ح التفويض، مقابل أجر يحدد في العقد و يدفع من طرؼ الشخص بغساب الشخص العاـ مان

العاـ، كما يتشابهاف في كوف أف الشخص العاـ هو الذي يتولى إقامة ابؼنشآت الأساسية للمرفق 
العاـ، بحيث يقتصر دور صاحب التفويض على القياـ بتسيتَ ابؼرفق العاـ أو بالتسيتَ و القياـ 

فق العاـ، كما يشتًكاف في مدة العقد، و التي تكوف قصتَة فهي لا بأعماؿ الصيانة الضرورية للمر 
 تتجاوز ابػمس سنوات.  

، هو أف القائم بالإدارة في ابغالة الأولى الوكالة المحفزةعن  التسيتَلكن يديز الفقهاء عقد      
ا في يتقاضى مبلغا ثابتا دوف أية إضافات أو علاوات، إلا إذا نص العقد على خلاؼ ذلك، بينم

 [57]ابغالة الثانية هناؾ حتما مبلغ إضافي يتقاضا  ابؼتعاقد.
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة:
لقد عرؼ التشريع ابعزائري تطبيقا واسعا لعقود الامتياز خاصة مع بداية الثمانينات إلى يومنا      
لك غتَ أف التجربة ابعزائرية في بؾاؿ منح عقود الامتياز ليست مفرحة، و يعود السبب في ذهذا، 

إلى عدـ وجود لإطار قانوني منظم لعملية منح عقود الامتياز من جهة، و غياب رقابة فعالة 
 السلطة ابؼابكة للتفويض من جهة أخرى.بسارسها 
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الأمر الذي دفع بابؼشرع ابعزائري إلى إصدار تنظيم قانوني موحد لعقود تفويض ابؼرفق العاـ      
العمومية و تفويضات الذي يتضمن تنظيم الصفقات و  247-15بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

 ابؼرفق العاـ.
 الأختَ لأوؿ مرة منذ الاستقلاؿ عقود تفويض ابؼرفق العاـ في ابعزائر، و بالرغم لقد نظم هذاف     

حيث اقتصر الاختصار الشديد و ما يعتًيه من نقص من أنه جاء متصلا بالصفقات العمومية، و 
 فإف ابؼشرع كاف دقيقا في التعريفات التي قدمها العاـ و تبيتُ أشكاله، على تعريف تفويض ابؼرفق

    .،العاـ تفويض ابؼرفق الذي بزضع له عقود نيلقانو ا نظاـأنه يعتبر خطوة إجيابية لتوحيد ال كما
ابغل الأمثل و الأبقع في ظل  يعدبعوء ابؼشرع ابعزائري لعقود تفويض ابؼرفق العاـ،  فأ كما     
ساليب و طرؽ لأ عن طريق اللجوء، و هذا من خلاؿ ترشيد ابؼاؿ العاـ التي تعرفها ابعزائر الأزمة

طرؼ فعاؿ في التنمية و كجديدة للتمويل العمومي، و ابؼتمثلة أساسا في إشراؾ القطاع ابػاص  
 .الاستثمار العمومي

ة ابؼرفق العاـ، من عاتق أعباء و بـاطر إدار  إلى نقل تفويض ابؼرفق العاـ يؤديعلى اعتبار أف      
ابعماعة العامة إلى عاتق ابؼفو  له، و بالتالي السماح للجماعة العامة بالانصراؼ إلى وظائفها 

 الأخرى.
كما أف ابعماعة العامة تلجأ لعقود تفويض ابؼرفق العاـ، من أجل رفع كفاءة تشغيل ابؼرفق و      

فتقنية تفويض ابؼرفق العاـ لا تعتٍ تنازؿ ، الاستفادة من كفاءة القطاع ابػاصكذا صيانته، و  
ابعماعة العامة عن مرافقها و التي تكوف في الأصل هي ابؼسؤولة عن إنشائها و تسيتَها، بل بؽا 

 سلطة الرقابة و التوجيه طواؿ فتًة تنفيذ عقد تفويض ابؼرفق العاـ.
 الهوامش:
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