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  اللائق الحق في السكن
 تصادية والاجتماعية و الثقافية قراءة في ضوء أحكام العهد الدولي الخاص بالحقوق الاق

 أ/ أحمد عبادة : جامعة خميس مليانة                                                          
 a_abada@yahoo.com 

 الملخص :
العهد   صياغةإلا أن الأجهزة الدسؤللة عن مثلل  عع  الدلل لد العديدة من الاقتراحاتالرغم على 

سكن أهمية كافية لتبرير صياغة الحق في اللم تر الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية لاللقافية 
نة الدعنية عالحقوق الأمر الذي دفع عاللج .ما يمكن  إيراده في ىذا المجال  في مادة منفصلة ، ل تبنت أقل

الاجتمثاعية ل اللقافية لتدارك ذلك فيمثا ععد عاعتمثاد تعليقات عامة على الحق في السكن لاقتصادية ل ا
    . رشادات ذات حجيةاللائق ل القضايا الدرتبطة عو تضمثنت إ

Abstract : 

Despite the many suggestions, but the agencies responsible for the drafting of 

the International Covenant on Economic, social and cultural did not see sufficient 

importance to justify the formulation of the right to housing in a separate article, 

and has adopted the least that can be reflected . Which prompted the Committee on 

Economic, Social and Cultural Rights to adopt general comments on the right to 

adequate housing and related issues included effective orientations . 
 تمهيد :

 قبللل الللدللي الخللاص عللالحقوق الاقتصللادية ل الاجتمثاعيللة ل اللقافيللة الللذي أعتمثللد مللنيُملللل العهللد 
لرئيسللية الللم تتمثتللع  جيللة  الاتفاقيللات الدلليللة اأىللم أحللد  1966الجمثعيللة العامللة لامللم الدتةللدة  للنة 

ا في جاعل  حقللوق ترقيللة مبلادق حقللوق ا عسلان علللى الصلعيد العالد ،لا لليمثعللى رريللق تعزيلز ل كبلنًة 
عللى الحقلوق غنً أن الدتتبع للخطلا  الدعاصلر  يلاحلن أعلو علات اليلوم يرُكلز جلل اىتمثاملو  .الجيل اللاني

اللللللواردة في العهلللللد اللللللدللي الخلللللاص علللللالحقوق الددعيلللللة لالسيا لللللية متجلللللاىلًا أل متنا لللللياً  للللللة الحقلللللوق 
أهميللة عال للة عاعتبارىللا شللرلراً أ ا للية الاقتصللادية لالاجتمثاعيللة لاللقافيللة الللم تنطللوي في الحقيقللة علللى 

اللواردة بلادق الد علاينً لالد ملازال اللبع  إا ا ن يلدع  أن ل  .للتمثتع عالكرامة الدتأصللة في ا عسلان 
في العهللد الللدللي الخللاص عللالحقوق الاقتصللادية ل الاجتمثاعيللة ل اللقافيللة ىلل  لرللرد رمثوحللات لأمللاني 
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، لىللم هللذه الحجللة يؤُجلللون الجهللود الراميللة إا  العامللةالدللوارد حللد كبللنً علللى تللوافر إا  يتوقللت تلبيتهللا
 . لانهاية  إا ما اإعمثالذ
  
ل على الرغم من الاعتراف القاعوني  يعلى رأس الحقوق الاجتمثاعية الذاللائق السكن يأتي ل 

في قطاعات ة العامة الورني اتسد ععد ماا فيو الكفاية في أرر السيا يُ لم إلا أعو  ، عوالوا ع النطاق 
آثار ىائلة على  أل اعتهاكو هإعكار   عن رتّ  ، لشافي كل ألضاء العالم  ول إا تداعنً فعليةيُ للم ا  كان 

السكن غنً تتصل ع  يع ألضاء العالم إا أن ثلث الوفيات فيتشنً التقديرات ف، لكرامةلاالحق في الحياة 
 من الدألى عنسبة تترالح عنٌ ععفنٌ لعشرة يزيد معدل الوفيات لدى الأشخاص المحرلمنٌل اللائق 

 .1لدى أللئك الذين لذم مألى يضمثهم أععاف عنو
لكلنًاً ما يد إعكار الحق في السكن اللائق مبرراتو في قراءة خارئلة لأحكلام الفقلرة الألا ملن الدلادة 

قللر تشللنً إا أعللو   مللن العهللد الللدللي الخللاص عللالحقوق الاقتصللادية ل الاجتمثاعيللة ل اللقافيللة ل الللم ت 11
اللللدلل الأرلللراف في ىلللذا العهلللد  لللق كلللل شلللخه في مسلللتوى معيشللل  كلللاف للللو للأ لللرتو، يلللوفر ملللا يفللل  

  ل الللم قللد تللوح  إا اختللزال السللكن إا لرللرد عنصللر مللادي  .لى.. للاجتهم مللن ال للذاء لالكسللاء لالدللأ
ن يكون حقاً متمثيلزاً ل ل عالتالي فهو لا يرقى لأ، يدخل عمثن مكوعات الحق في مستوى معيش  منا  

 قائمثاً عذاتو كالحق في التعليم أل الصةة مللاً  .
يعلللد أملللراً حاتلللاً في تفنيلللد مللللل ىلللذه ا راء ملللا لرد في العهلللد لعليلللو، فلللهن الفهلللم الصلللةي  لطبيعلللة 

قد غا  عن أللئك أعو يتوج  قراءة أحكام العهد في عوء الدلاعسات التاريخية الم للد فيهلا،  فالخارئة. 
النظلر إا حقلوق ا عسللان ععلنٌ الحاعلر عاعتبارىللا حقوقلاً متطلورة ل ىللو ملا أكدتلو دلمللاً   ا أعلو يتوجلل كمثل

كبلللنًة   اً ذلت جهلللودعلللل اللللم علللالحقوق الاقتصلللادية لالاجتمثاعيلللة لاللقافيلللة،  لجنلللة الأملللم الدتةلللدة الدعنيلللة
ملن  11ملن الدلادة  1لفقلرة ارد في ل لدا  القاعوني ، لزيادة توعي  لتو يع الدفهوم ةد الداعيو خلال العق

 ماا تدتلكو من صلاحية التفسنً .    العهد
م ع ل القراءة الم ععتقد أنها الصائبة للفقرة الألا من أدعاه عظرة شاملة عن في ىذه الورقات قدَّ
لدسللللاهمات الدقدمللللة مللللن لجنللللة الحقللللوق في السللللياق الللللذي كتبللللت فيللللو ، مستأعسللللنٌ فيللللو عا 11الدللللادة 

 التالية : لفق النقاط ذلكل  جتمثاعية لاللقافيةالاقتصادية لالا
 لحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية من العهد الدللي الخاص عا 1الفقرة 11:قراءة في صياغة الدادة  أللاً 
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  لجنة الأمم الدتةدة الدعنية عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية لاللقافية  :  ثاعياً 
قتصادية لالاجتمثاعية لاللقافية الدتعلقة عهعمثال ل تطوير :جهود اللجنة الدعنية عالحقوق الا ثاللاً 

 من العهد   11الحكم المجسد عالدادة 
لحقوق الاقتصادية من العهد الدولي الخاص با 1الفقرة 11:قراءة في صياغة المادة  أولاا 

 والاجتماعية : 
من  11ا من الدادة من ا علان العالد  لحقوق ا عسان الأ اس للفقرة الأل  25قد كاعت الدادة ل

العهد الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية ل اللقافية الذي أقرت الدلل الأرراف فيو على  
حق كل شخه في مستوى معيش  كافٍ لو للأ رتو، يوفر ما يف   اجتهم من ال ذاء لالكساء 

 .  لالدألى
دللي الدعاصر الم تُشنً إا تاريخ القاعون ال ألل لثيقة في  يعُتبر ا علان العالد  لحقوق ا عسانل 

الم تنه على أعو  :   لكل شخه الحق في  25السكن، لذلك من خلال الفقرة الألا من الدادة 
مستوى معيشة يكف  لضمثان الصةة ل الرفاىة لو ل لأ رتو ، ل خاصة على صعيد الدأكل  ل الدلبس 

للاعتراف عالسّكن عاعتباره حقاً من حقوق ا عسان من ل الدسكن ...  ل ينب   أن ينطلق أي تحليل 
عه ىذه الدادة الم تُشكل في الواقع حجر الزالية لجاع  أ ا   من الحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية 
لاللقافية، لىو الحق في مستوى معيش  كاف أل منا  ، لالم اعتبرت السّكن أحد عناصره الدادية إا 

  . 2كساء  جاع  كل من ال ذاء ل ال
ل ر  متسائل عن عدم إفراد الحق في السكن اللائق ماادة مستقلة ل الاكتفاء عهدراجو       

عمثن عناصر الحق في مستوى معيش  كاف ، غنً أن الارلاع على  الحوار  الذي دار عنٌ لاعع  
ستقلة تُشنً إا أن    فقد اقترح لشلل الاتحاد السوفيم  صياغة مادة مُ  .ل  ىذا ال مثوض يُ ا علان رماا 

لكل شخه الحق في مسكن يليق عالكرامة ا عساعية   ل عرر  اقتراحو ىذا عأعو   من غنً الدقبول أن 
يعيش ا عسان كالحيوان ، للا يُمكن أن يُبر على العيش في حُفر أل كهوف عل عليو أن يصل على 

اعتبر لشلل الولايات الدتةدة الأمريكية أن في رده  . كن لائق لا يُشكل تهديداً لصةتو لصةة أ رتو   
ما  يليق عكرامة ا عسان  لا يمكن أن يمثل مفهوماً لاحداً في كل ألضاء العالم فهو يختلت عاختلاف 
الشعو  ل اللقافات ل عالتالي يستةيل لعع معاينً موحدة لدا يعُتبر  كناً لائقاً ، لعليو ي  ا تبعاد 

     . 3ف  هذا الحوار ل لم يتُبَع ماناقشات أخرى للا ت اكتُ   .ملل ىذا النه 
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داخل لجنة الأمم الدتةدة لحقوق ا عسان  11الواردة في الدادة الصي ة لقد ا ت رق التوصل إا 
اعتهت لجنة حقوق ا عسان  1951ف  عداية  نة ف  ،1954إا غاية  1947 بع  نوات كاملة من 

مادة متعلقة  14 لة من الحقوق الددعية ل السيا ية إا جاع   دللية حَوَت اتفاقيةمشرلع  ن الصاز م
ل قد تضمثنت افتتاحية القسم الدتعلق عالحقوق الاقتصادية .عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية لاللقافية 

لالاجتمثاعية لاللقافية فقرة تؤُكد من خلالذا الدلل الأرراف عزمها على  السع  عكل جهد  لضمثان 
 ، كمثا تضمثن الدشرلع   على ال ذاء ل الدلبس ل الدألى الضرلري لعيشو ل رفاىيتة حصول كل إعسان

 . 4أيضا مادة منفصلة معنية عالحق في السكن فقط 
لم ي  إدراج فئم الحقوق في لثيقة لاحدة عا  اع ، لدار عقاش لا ع داخل لجنة حقوق 

الدلل الاشتراكية لعع   رأت فف  حنٌ .ا عسان لالمجلس الاقتصادي ل الاجتمثاع  ل الجمثعية العامة
الدلل النامية أهمية تضمثنٌ اتفاقية لاحدة لكل من الحقوق الددعية لالسيا ية ل الحقوق الاقتصادية ل 
الاجتمثاعية ل اللقافية لتراعطها ،رأت الدلل ال رعية ل غالبية دلل العالم اللالث أن ربيعة الالتزامات 

يا ية تختلت عن تلك الدتعلقة عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية لاللقافية الدتعلقة عالحقوق الددعية لالس
قد تم في الأخنً اعتمثاد فكرة تجزئة  ل.،ل ىو الأمر الذي يبرر حسبها عرلرة إصدار عهدين منفصلنٌ

قراراً رلبت فيو  1951مشرلع الاتفاقية حيث اعتمثدت الجمثعية العامة في دلرتها الساد ة الدنعقدة عام 
  . 5 لجنة حقوق ا عسان عأن تقوم عهعداد مشرلعنٌ منفصلنٌ من

صياغة مشرلع العهد الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية ، عمثل على عندما عدأ ال
عدا لاعةاً الاختلاف داخل لجنة حقوق ا عسان حول النه على الحق في السكن الكافي  واء في 

 12ر الحق في مستوى معيش  كاف الذي عصت علية الدادة حكم منفصل أل حتى كعنصر من عناص
الم اتفق عليها ل الم كاعت تنه على  حق كل شخه في مستوى معيش  لائق لتحسنٌ متواصل 

 .لظرلفو الدعيشية   
كاعت ىناك معارعة شديدة لصياغة ملل ىذه الدادة  جة أن ذلك من شأعو أن  يُضيق لقد    

ا ل أن ىذه الدادة ذكُرت عامة دلن تحديد لعناصرىا حتى تجمثع أكبر قدر لا يمث 12من  عطاق الدادة 
من الحقوق دلن ا شارة إليها ، لمن البداىة أن تحسنٌ مستوى الدعيشة يقتض   كناً ل غذاء ل كساء 

اعتبر أللئك الذين يرلن عرلرة  النه الصري  على الحق في السكن أعو في حنٌ تم في حنٌ  .ملائمثنٌ 
عالعلاقة عنٌ الدألى، لمستوى معيش  لائق ، يعُتبر ىذا العنصر من الأهمية ماا كان  لتبرير  الاعتراف

  6.ل التأكيد عليو كذلك في مادة منفصلة  12ذكره في الدادة 
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ل طاً  من الدلرة الساععة للجنة حقوق ا عسان اقتراحاً  222لسة الجقدمت الولايات الدتةدة في 
، لكن الاقتراح قوعل عالرف  ،  12لنه الدادة  7في ذلك السكن الكافي  يقض  عهعافة عبارة   ماا 

ليعيد الدمثلل الأمريك  صياغتو من جديد في مادة منفصلة جاء فيها أعو   تقر الدلل الأرراف في العهد 
أصوات  6صوت ل امتناع  12ل عالرغم من تبني ىذا النه عأغلبية .    ق كل شخه في  كن كاف 

من  25ن ما تم التخل  عنو في الجلسات اللاحقة لدا تم الاتفاق على العودة لنه الدادة إلا أعو  رعا
عاعتبارىا عناصر الحق في مستوى   الدلبس إعافة للمثسكنا علان العالد  ل ا شارة لكل من ال ذاء ل 

    . .8 معيش  كاف
ه تقر ماوجبو الدلل أن العديد من الدلل ،أكدت على عرلرة لجود ع للا عد من ا شارة ىنا 

الأرراف عاتخاذ  يع التداعنً اللازمة، للا  يمثا التشريعية منها، لتضمثن لكل شخه مسكن  يتسق مع  
كرامة ا عسان، لأشنً إا أن  يع التداعنً اللازمة لا تعني عناء الدنازل فقط ، للكن تعني  أيضا الدعم 

لقد أ قط ىذا الدقترح ععدما لق  معارعة كل من   .كلا عفاءات الضريبية لتوفنً مواد البناء ل غنً ذل
الولايات الدتةدة لعريطاعيا لفرعسا  جة أن ملل ىذا النه  وف يستبعد أي مبادرات من جاع  

كافية ل معقولة في ىذا الصدد ، كمثا    2المجتمثع ل الدؤ سات الخاصة ،ل أن الالتزامات الواردة في الدادة 
جرائياً خاصاً عالسكن  وف يعُط  تصوراً خارئاً عأعو ينب   على الدلل أن رأت أن تضمثنٌ العهد عصاً إ

 .9   تعط  الأللوية  للسكن عوض  تنفيذ أحكام العهد عشكل عام 
قدمت لجنة حقوق ا عسان للجنة اللاللة للجمثعية العامة لامم الدتةدة مشرلع  1954لفي عام 

لعندىا عدأ التركيز على قضايا أكلر   .عليو اليوملشا ى   11العهد متضمثناً صياغة قريبة للمثادة 
تحديداً.ملل الدصطلةات الدستعمثلة لعطاقها.حيث دار جاع  كبنً من النقاش حول مفهوم مفردتي 

لأي من الدفردتنٌ أكلر ملائمثة لوصت خصائه الدسكن لالدأكل لالدلبس ليتم في   لائق  ل  كاف  ،
ل مصطل   كافية ،كمثا شملت الدناقشة أيضاً مسألة إدراج عند الأخنً التوصل إا اتفاق يقض  عا تعمثا

يشنً لأهمية التعالن الدللي  عمثال ىذه الحقوق ل ىو ما تم تبنيو كذلك . ععد ذلك ررُح الدشرلع ككل 
 16صوتا مقاعل لا ش ء، لامتناع  48للتصويت داخل اللجنة اللاللة لعصي تو الدعدلة أين اعتمثد عأغلبية 

، اعتمثاد العهد الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية لاللقافية ،  1966في عام  ليتم أخنًا،
 . 10عصياغتها الحالية ، عقرار من الجمثعية العامة 11ماا في ذلك الدادة 

 العهد :  عا قرار عالحق في السكن اللائق فيلا عد ىنا من ذكر عدة ملاحظات تتعلق ل  
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العهد ل الأعمثال التةضنًية لو عن الأهمية البال ة الم كاعت توا  تكشت عمثلية صياغة ىذا - 
دة منفصلة عشأن الحق في للسكن حتى في ألائل الخمثسينيات إا حد أن عع  الدلل رالبت ماا

ل قد كان ىنالك إلحاح على إدراج مادة إجرائية منفصلة كةد أدنى ، تدعو الدلل لسن السكن ، 
 .اً يتنا   مع الكرامة ا عساعية تشريعات تضمثن لكل شخه مسكن

إلا أن الأجهزة الدسؤللة عن الصياغة لم تر من أهمية كافية عالرغم من الاقتراحات العديدة  - 
فلم ينه  .لتبرير صياغة الحق في السكن في مادة منفصلة ، ل تبنت أقل ما يمكن  إيراده في ىذا المجال 

يث جرى دلرو عالدأكل ل الدلبس لشا جعل ربيعة ىذا العهد على  السكن الكافي إلا مرة لاحدة  ح
الحق  لعناصره غنً لاعةة عالقدر الكافي ، فالدناقشات ركزت ، لا ت على اختيار الدصطلةات 

 .     11أكلر لشا ركزت على مضمثون الحق ذاتو 
طاف ، أعيفت لذا فقرة ثاعية في نهاية الد11في الوقت الذي تم الاعتهاء من صياغة الدادة  - 

.ل إن كان ليس من الوارد إرلاقا اعتقاد حكم 12تتعلق تحديداً  كم إجرائ  يخه الحق في ال ذاء 
 يُكرس أهمية الحق في ال ذاء  ، فهعو من الصع  أن عفهم لداذا لم ينُظر عالدلل إا  الحق في السكن . 

عالحقوق الاقتصادية  من العهد الدللي الخاص 11ل مهمثا قيل عن الفقرة الالا من الدادة       
لالاجتمثاعية لاللقافية ، إلا أعو من الأهمية ماكان ملاحظة تأثنًىا البالغ في عدد كبنً من الصكوك 
الدللية الدعنية  قوق ا عسان ، ىذه الصكوك الم اعتبر الكلنً منها السكن اللائق عنصراً من عناصر 

من  11ا الدتعلقة هذا الحق صياغة الدادة الحق في مستوى معيش  منا   ، ل قارعت صياغة أحكامه
  .13العهد  إن لم تتطاعق معها 

   :لجنة الأمم المتحدة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   : ثانياا  
تراق  اللجنة تنفيذ العهد الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية لاللقافية حيث دعا 

الدلل  1976ماي  11( عتاريخ 60 -)د 1988ل الاجتمثاع  في القرار رقم المجلس الاقتصادي 
الأرراف في العهد إا تقدنً تقارير عن التداعنً الدتخذة ل التقدم الحاصل في تحقيق الحقوق الواردة 
 عالعهد عوا طة الأمنٌ العام ، ل أن تشنً إا الصعوعات الدؤثرة على تنفيذ التزاماتها كمثا رل  المجلس من

 الوكالات الدتخصصة في عطاق اختصاص كل منها عنفس الطل  .
الدعنية إا الاشتراك في  كمثا أعشأ ماوج  ىذا القرار فريق عمثل ل دعا الوكالات الدتخصصة

أعاد المجلس تسمثية الفريق إا فريق الخبراء الحكومينٌ العامل أثناء  1981/58، ل في القرار رقم : أعمثالو
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يذ العهد الدللي الخاص عالحقوق الاجتمثاعية لالاقتصادية لالاجتمثاعية ل اللقافية ل الدلرة لالدعني عتنف
غنً المجلس  1958ي ام 28الدؤرخ في  17/ 1985أدخل عع  الت ينًات ا دارية ، ل في القرار رقم : 

الدعنية تكوين فريق العمثل ليصب  مؤلفاً من خبراء يعمثلون عصفتهم الشخصية ، لأعاد التسمثية إا اللجنة 
 .     14عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية ل اللقافية 

 نوات ، ليشترط فيهم أن يكوعوا من ذلي  4خبنًا مستقلا يُختارلن لددة  18تتكون اللجنة من  
الصفات الخلقية الحمثيدة ل الكفاءة ل التخصه في لرال حقوق ا عسان ل حرياتو الأ ا ية على أن 

لعادل ل أن يتم تدليل  يع النظم القاعوعية ل اللقافات في العالم ، ليختارلن من يراعى التوزيع الج رافي ا
عنٌ الأشخاص الدرشةنٌ من الدلل الأرراف ، ليشارك في اختيار أعضاء اللجنة الدلل الأعضاء في 

 ل قد تم تكليت ىذه اللجنة. 15المجلس الاقتصادي ل الاجتمثاع  ل لو لم يكوعوا أررافاً في الاتفاقية 
ماساعدة المجلس الاقتصادي لالاجتمثاع  في الدهام الدوعوعية الم أ ندىا إليها العهد. لعمثلا عالدادتنٌ 

للجنة أن تستكشت مع أجهزة أخرى تاععة لامم الدتةدة لالوكالات الدتخصصة   من العهد  23ل 22
ل أن تساىم في التنفيذ لغنًىا من الدنظمثات الدعنية، إمكاعات اتخاذ تداعنً دللية إعافية من المحتمث

 التدري  للعهد.
ل من الناحية ا جرائية تلتزم  يع الدلل الأرراف عتقدنً تقارير منتظمثة إا اللجنة عن تنفيذ ما 
لرد في العهد. لتقدم الدلل الدعنية تقريراً أللياً في غضون  نتنٌ من قبول العهد ثم تقدم ععد ذلك تقريراً  

ير ا جراءات الدتبعة، لمدى التقدم الحاصل، لالدشاكل لالتةديات الم تعكس التقار ل كل خمس  نوات 
لشللنٌ عن الدللة الدعنية الذين يق  ضور  في جلسة عامةلتقوم اللجنة ماناقشة التقرير تواجهها الدللة.

لذم الدشاركة في النقاش ، لقد يطل  منهم أن يقدموا عع  الدعلومات ا عافية. كمثا تأخذ اللجنة في 
عنٌ الاعتبار الدعلومات الدتعلقة الدقدمة من ىيئات الأمم الدتةدة الأخرى الدختصة في لرالات أل خبرات 

يُمكن أن تطل   لمعينة، لتقوم اللجنة عدعوة الدنظمثات غنً الحكومية لتقدنً تقارير خطية أل شفهية.
 .16   رياً  عنية. ليبقى تقرير ىذه البعلةا ذن عهر ال ععلة لجمثع الدعلومات إا الدللة الد اللجنة

تنظم اللجنة يوماً لدناقشة الجواع  الدتعلقة  ق معنٌ من الحقوق الدنصوص عليها في كمثا      
التعليقات   ات مرحلة تحضنًية لوعع ما يعرف  العهد في كل جلسة من جلساتها. لتعتبر ىذه النقاش

سنًاً لأحكام العهد ل تأليلات معيارية للةقوق الدنصوص ل الم تقدم اللجنة من خلالذا تف  العامة
لتهدف ىذه التعليقات لدساعدة الدلل الأعضاء في ا تكمثال  عليها  لللقضايا الدتعلقة هذه الحقوق.

للقد  .17التزاماتهم ، لإا معالعتهم في عشر لدعم ا لصاز التدري  للةقوق الدنصوص عليها في العهد 
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توى يقاً عاماً حول تعهدات الدلل الأرراف، لآليات التطبيق المحلى للعهد، للزتعل 23اللجنة  أصدرت
   18 الحقوق الواردة عو

عظراً لأن ىذه اللجنة أعشئت عقرار من المجلس الاقتصادي ل الاجتمثاع  فقد ثارت صعوعات في ل 
بيل شأن تصنيفها ، ل ا تخدمت عدة اصطلاحات قصد تحديد ربيعتها ، فهناك من عدىا من ق

اللجان الدؤ سية ل ىناك من قال عأنها لستلطة ، ل آخرلن قالوا عأنها لجنة دللية مكلفة عالسهر على 
حسن تطبيق أحكام العهد الدللي الخاص عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية لاللقافية ل أن عدم النه 

نة في العهد ل الالتزامات عليها عمثن العهد مرده إا الخلافات الم ثارت عصدد ربيعة الحقوق الدتضمث
 .   19الدلقاة على عاتق الدلل 

تعتبر اللجان الدللية ملل اللجنة الدعنية ماتاععة الالتزام عالعهد الدللي أل لجان منظمثة العمثل الدللية ل 
كلجنة الحرية النقاعية للجنة الخبراء ىيئات شبو قضائية لأنها تقوم عسمثاع الشكالى من موارن الدلل 

لالبت فيها لتحديد الحل الأملل لذا، لكن أحكامها )عادة ما يطلق عليها آراء أل توصيات( الدختلفة 
  تفتقر للقاعلية للتنفيذ الم تتمثتع ها الذيئات القضائية الورنية.

تعبر اللجنة عن آرائها عشكل قرارات قاعوعية، للكنها في عفس الوقت لا تدتلك آليات قاعوعية ل 
عادة ما  رات، أي أن مسؤللية تنفيذ ىذه القرارات تقع على عاتق الدللة عفسها.للفرض تنفيذ ىذه القرا

تلتزم الدلل هذه القرارات لعدة أ با  منها رغبتها الحقيقية في ا تيفاء  يع التزاماتها ماوج  العهد، 
من الأحيان الدلل في كلنً  لرغبتها في تحسنٌ صورتها الدللية. لفي حالة عدم تنفيذ قرار اللجنة، تبدي

 .20  ذهعدم تنفيل بريراتت
:جهود اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المتعلقة بإعمال و  ثالثاا 

 من العهد   11المجسد بالمادة تطوير الحكم 
عالرغم من تأ يس اللجنة الدعنية عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية ل اللقافية في  نة       
من العهد قد تأخرت إا مطلع التسعينات ، ل لا  11إلا أن جهودىا الدتعلقة عأحكام الدادة ، 1987

شك أن الدتصف  لدختلت أعمثال ىذه اللجنة  يلاحن ا تخدامها الدتواصل للمثصطل  الذي جرى 
لفقو دائمثاً  تنالل الحق في السكن الدلائم كةق مستقل لمتمثيز  لىو الأمر الذي لم تجادل فيو على 

 .21ا رلاق أياً من الدلل الأرراف في العهد ذي الصلة 
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لقد  كر ت اللجنة الدعنية عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية ل اللقافية في دلرتها الراععة الدعقودة  
كمثا  جلت لألل مرة   22يوماً  جراء مناقشة عامة لدسألة الحق في السكن الدلائم  1990 في عام

للائق بخصوص الجمثهورية الدلمينيكاعية لقدمت ملاحظات جديرة عالاىتمثام اعتهاكاً للةق في السكن ا
عشأن الحق في السكن  4التعليق العام رقم  1991، لاعتمثدت اللجنة في دلرتها الساد ة في ديسمثبر 23

. ل عكس ىذا التعليق التصور الشامل الذي تتبناه اللجنة للةق في السكن لللقيمثة الم 24الدلائم 
  25عشأن عمثليات ا خلاء القسري 7ا عافة إا ذلك، اعتمثدت اللجنة التعليق العام رقم لع يكتسيها.

 .1997في دلرتها الساد ة عشرة في عام 
ليمكللن أيضللاً العلللور علللى إحللالات متقارعللة إا الحللق في السللكن الدلائللم في تعليقللات عامللة        

ند إا آثلار التمثييلز في السلكن الدسلت  الدعلوقنٌ عشلأن  5أخرى اعتمثدتها اللجنلة. ليشلنً التعليلق العلام رقلم 
تاحللة فللرص مللن القواعللد الدوحللدة الدتعلقللة عه 4. ليللذكر التعليللق العللام، عا شللارة إا القاعللدة إا ا عاقللة 

أعلو عا علافة إا علرلرة علمثان حلق الدعلوقنٌ في الحصلول عللى غلذاء كلاف لمسللكن   متكافئلة للمثعلوقنٌ
ت الداديلة، يكلون ملن الضلرلري أيضلاً تلوفنً  خلدمات اللدعم للمثعلوقنٌ، ملائم لغنً ذلك ملن الاحتياجلا

. ومية للشار ة حقلوقهم  ، لك  يتسنى لذم رفع مستوى ا تقلالذم في حياتهم الينها ا مداد عالدعينات لم
عشلللأن الحقلللوق الاقتصلللادية لالاجتمثاعيلللة لاللقافيلللة لكبلللار السلللن يلللذك ر علللأن خطلللة   6قلللم لالتعليلللق العلللام ر 

الدلليللة عشللأن الشلليخوخة تشللدد في  لللة أمللور علللى  أن تللوفنً السللكن للمثسللننٌ يلل  أن يعتللبر  العمثللل
أكلر من لررد توفنً الدألى إذ أعو عا عافة إا الأثر الدلادي، فلهن للو تلأثنًاً عفسلياً لاجتمثاعيلاً ينب ل  أخلذه 

  .26 في الحسبان  
ل حلتى 1990علام اللرتهلا ا اللجنلة منلذ دالختامية الم اعتمثدتهتوصيات مثلاحظات ل اللل الدتتبع ل  
إا مسلللائل قاعوعيلللة لمسلللائل أخلللرى متصللللة علللالحق في السلللكن   عديلللدةلجلللود إحلللالات  يلاحلللن، اليلللوم 
مسألة الحلق اللجنة فةصت فكلنًاً ما  ،  عسان للتقسيممسألة عدم قاعلية  يع حقوق ا لا يمثام الدلائ
يم لالديلللاه لال لللذاء، فضللللاً علللن فةصلللها في إرلللار أحكلللام في الصلللةة لالتعلللل قملللع الحللللسلللكن الدلائلللم، في ا

في الحيلاة للا فسَّرت الحق في السلكن اللائلق، عاعتبلاره متراعطلاً  لالحلق  كمثا.27العهد الدتعلقة ععدم التمثييز
  . 28نٌدمت إ هامات ىامة لفهم التفاعل عنٌ الحققل ، يمكن فصلهمثا 
لرللال زيللادة توعللي  الحللق في السللكن الدلائللم عوظللائت ىامللة  في تضللطلع مازالللت اللجنللة ل         

البرلتوكللللول الاختيللللاري الدلةللللق عالعهللللد الللللدللي الخللللاص دخللللول للعللللع الدعللللاينً. لفي ىللللذا الصللللدد، يملللللل 
ل تطللوير الفقللو عتةسللنٌ  دفعللاً جيللداً كفلليلاحيللز التنفيللذ في  للقافيللةعللالحقوق الاقتصللادية لالاجتمثاعيللة ل ا
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. فدرا ة الحالات الفرديلة لاعتهاكلات الحقلوق السلكنية كفيللة  العهد وق الواردة فيإعمثال الحقالقاعوني ل 
عللأن تسللاعد علللى إعللفاء الوعللوح لالدقللة علللى مناقشللة الحقللوق السللكنية لمللن ثم، يتةسللن فهللم الدسللائل 

الجللة الشللكالى الجمثاعيللة  للتمثكن اللجنللة مللن مع إجللراءاتإا ذلللك، فللهن  لعا عللافةالدتعلقللة ماوعللوعنا. 
   .29ةقوق  كنيةللعة النطاق الاعتهاكات الوا 

ليلللدل عطلللاق ل عمثلللق الأ لللئلة ل التوصللليات ل الدلاحظلللات الختاميلللة الدوجهلللة لللللدلل الأرلللراف في 
علللى الجديللة الللم تتعامللل هللا اللجنللة مللع ىللذا الحللق عاعتبللاره حقللاً ل التعليقللات العامللة العهللد ذي الصلللة 

جللدران ل لرللرد الللذي يتللألت عللادة مللن ط للمثسللكن ل البسللي عللنىالديتجللالز  أ ا للياً مللن حقللوق ا عسللان
، رفضلت إذ اللم تبنتلو اللجنلة د عن الدفهلوم الحقيقل  ل الشلامل يبقى ععيداً كل البع، ىذا الدفهوم  قت 

مللن ذلللك،  الللم تركللز علللى الدللألى الدللادي، لاعتمثللدت، عللدلاً  ، تعللاريت السللكن  4رقللم  في تعليقهللا العللام
ينب ل  ألا يفسلر الحلق في السلكن   إا أعلو   الكرامة. حيث أشلارت لحق فيعا مباشراً  يرتبط ارتباراً  تعريفاً 

تفسنًاً عيقاً أل تقييدياً يعلو مسلالياً، عللى  لبيل الدللال، للمثلألى الدلوفر للمثلرء ماجلرد لجلود  لقت فلوق 
رأ و، أل يعتبر الدألى على لجو الحصر  لعة. لينب   عالأحرى النظر إا ىذا الحق عاعتباره حلق الدلرء في 

    . 30   ن يعيش في مكان ما في أمن ل لام  لكرامةأ
اللم تجعلل لم تقت اللجنة عند ىذا الحد ل إنملا لعلعت تعريفلاً لزلدداً للمثسلتويات الأ ا لية اللدعيا 

ظلللر علللن ع لل  الن،  هلللا تلللزاملالاالللم يتعلللنٌ عللللى كللل دلللللة رللرف مللن الدسلللكن  للكناً لائقلللاً ل ملائمثلللاً ل 
الأهميلة في تحديلد مسلتوى  يعلد أملراً حا لمَ  تعريلتأن مِلل ىذا ال لعةتل أ مستوى تنمثيتها الاقتصادية
علللى  4في تعليقهللا العللام رقللم ا رللار، . لقللد شللددت، في ىللذا حكللام العهللد لأامتلللال الللدلل الأرللراف 

عدد من العوامل الم لا عد من أخذىا ععنٌ الاعتبار للدى تحديلد ملا يشلكل   لكناً ملائمثلاً . لفي حلنٌ 
ءمللة يللتم تحديللده جزئيللاً عالعوامللل الاقتصللادية لالاجتمثاعيللة لاللقافيللة لالدناخيللة لا يكولوجيللة أن مللدى الدلا

لغنًىللللا، فقللللد حللللددت اللجنللللة الجواعلللل  التاليللللة مللللن ىللللذا الحللللق عاعتبارىللللا أ ا للللية في البللللت في مللللدى 
  الدلاءمة :

الضللللمثان القللللاعوني لشلللل ل الدسللللكن ماللللا في ذلللللك الحمثايللللة القاعوعيللللة مللللن ا خلللللاء  ( أ)
 راه؛عا ك

 توفنً الخدمات لالدواد لالدرافق لالذياكل الأ ا ية؛   (  )
 القدرة على تحمثل التكلفة؛   ( ت)
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 الصلاحية للسكن؛  ( ث)
 إتاحة إمكاعية الحصول على السكن للمثجمثوعات المحرلمة؛    ( ج)
 الدوقع؛   ( ح)
      .31 السكن الدلائم من الناحية اللقافية  ( خ)

 الخاتمة 
للي الخاص عالحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية ل اللقافية  قد تؤُدي الصياغة الدستخدمة في العهد الد

إا افتراض مفاده أعو ينب   ألا يعُتبر السكن الدلائم حقاً إعساعياً منفصلًا ، فهعو إما يعُتبر غنً موجود 
ل ىذا افتراض خارئ لم  .إرلاقاً أل يعُامل عاعتباره ليس لو أكلر من لررد لعع عمثني أل ا تنتاج  

ا رلاق  في أي لزفل من لزافل الأمم لدتةدة  واء فيمثا يتعلق هذا الحق أل عالحق فيمثا يذُكر على 
  .32يكف  من ال ذاء أل فيمثا يكف  من الكساء لاللذين  يتأثر لععهمثا عالدلل عتيجة لذلك 

ل إعو من الضرلري ماا كان معاملة ىذا الحق عاعتباره حقاً لو لجود متمثيز إذ تم التأكيد على   
العقود الفائتة ، في العديد من  الصكوك الدللية  الصادرة عن  الدنظمثات ل الدؤتدرات الدللية   مدى

الدختلفة ، ل من خلال جهود التفسنً الوا عة النطاق الم اعطلعت ها لجنة الحقوق الاقتصادية 
 ق ا عسان الدتمثيزة .    ، تم التأكيد على الحق في السكن الدلائم عاعتباره أحد حقو  ة لالاجتمثاعية لاللقافي

 
 الهوامش 

                                                           

 23ل  12ل  11، الفقرات   A/71/310لثيقة الأمم الدتةدة رقم :  -1
  32، الفقرة  E/CN .4/Sub .2/1993/15لثيقة الامم الدتةدة رقم  -2

3 - B. Maurer , le principe de respect de la dignité humaine et la Convention européenne des droits de 

l’homme , La Documentation Française , Paris , 1999 , p 59  

     - Document N.U , E/CN.4/SR71 du 28 juin 1948 
4 - Scott Leckie , from housing needs to housing rights :an analysis of the right to adequate housing under 

international humain rights law , the Internationl Institute for Environment and Development ( IIED) , 

London , 1992, p 25 
                     

  لزمثد ثامر ، قراءة في الحقوق الاقتصادية لالاجتمثاعية لاللقافية للاعسان ، صةيفة الدلقت الالكترلعية ، -5
http://almothaqaf.com/index.php/qadaya2015/898767.html      

http://almothaqaf.com/index.php/qadaya2015/898767.html
http://almothaqaf.com/index.php/qadaya2015/898767.html
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"  the State Parties to this Covenant recognize the right of everyone to improved standards of living 

including adequate housing  "   UN Doc : E/CN.4/SR.222 , 8 june 1951 , p 16 

8
 -  UN Doc : E/CN.4/SR.223 , E/CN.4/SR.294 , E/CN.4/SR.295  

9
 - UN Doc : E/CN.4/SR.294 , pp 7-10 

10
 - UN Doc : E/C.3/SR.743 ,  UN Doc : A/ 3525  

 34، الفقرة   E/CN .4/Sub.2لثيقة الأمم الدتةدة : -11
 التةرر من الجوع، تقوم الدلل الأرراف في ىذا العهد، لاعترافا ماا لكل إعسان من حق أ ا   في كالأتي :    11صي ت الفقرة اللاعية من الدادة  -12

 :ماجهودىا الفردي لعن رريق التعالن الدللي، عاتخاذ التداعنً الدشتمثلة على عرامج لزددة ملمثو ة لاللازمة لدا يل 
لمثية، لعشر الدعرفة مابادق الت ذية، لا تةداث أل )أ( تحسنٌ ررق إعتاج لحفن لتوزيع الدواد ال ذائية، عن رريق الا تفادة الكلية من الدعارف التقنية لالع

  إصلاح عظم توزيع الأراع  الزراعية عطريقة تكفل أفضل إنماء للمثوارد الطبيعية لاعتفاع ها،
توردة لاغذية لالدصدرة لذا ) ( تأمنٌ توزيع الدوارد ال ذائية العالدية توزيعا عادلا في عوء الاحتياجات، يضع في اعتباره الدشاكل الم تواجهها البلدان الدس

 .على السواء
(  من  اتفاقية القضاء على  يع أشكال 4) 15( )ح( ل  الدادة 2)14، الدادة   1951من  الاتفاقية الخاصة عوعع اللاجئنٌ لعام  21أعظر الدادة  -13

( )د( من  الاتفاقية الدللية 1)43،  الدادة   1989طفل لعام ( ( من اتفاقية حقوق ال3ل 1) 27( ل الدادة 1)16، الدادة  1979التمثييز عد الدرأة لعام 
 38أعظر الدادة    2006( من اتفاقية الأشخاص ذلي ا عاقة لعام 1) 27ل الدادة  9،  الدادة   1990لحمثاية حقوق  يع الدهاجرين ل أفراد أ رىم لعام 

 ( 2004من  الديلاق العربي لحقوق ا عسان )
  ل آخرلن ، آليات الحمثاية الدللية لحقوق ا عسان ل حرياتو الأ ا ية : درا ة في أجهزة الحمثاية العالدية ل ا قليمثية ل إجراءاتها ،عمثر الحفص  فرحاتي - 14

 127،  ص  2012الطبعة الألا ، دار اللقافة للنشر ل التوزيع ، عمثان ،  
،  ص  2004نية لحمثاية حقوق ا عسان ، الطبعة الألا ، دار النهضة العرعية ، مصر ، أعو الخنً أحمد عطية عمثر ، الضمثاعات القاعوعية الدللية لالور - 15

143 
  رلر رالبي ، لزاعرات في القاعون الدللي لحقوق الاعسان : آليات الشرعة الدللية لحقوق الاعسان ، موقع مركز جيل البةث العلمث  : -  16

http://jilrc.com  
: عظام معاىدات حقوق الاعسان ، عيويورك لجنيت ،   1التنقي   30السام  لحقوق الاعسان ، صةيفة لقائع رقم  مكت  مفوض  الأمم الدتةدة -  17

 41-22، ص  2012
متوفرة على موقع الدفوعية السامية لحقوق الاعسان  -  18

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=ar&TreatyID=9&DocTypeI

D=11   

جنة الدعنية  قوق عبد الرحيم لزمثد الكاشت ، الرقاعة الدللية على تطبيق العهد الدللي الخاص عالحقوق الددعية ل السيا ية ، درا ة مقارعة حول الل - 19
 55، ص 2003الاعسان في تفسنً ل حماية الحقوق الم تضمثنها العهد ل الدبادق الم أر تها في ىذا الخصوص ، دار النهضة العرعية ، مصر ، 

 الدرجع الساعق   رلر رالبي ، -  20
 .6، الفقرة E/CN.4/Sub.2/1996/10لثيقة الأمم الدتةدة رقم  -21

 .، الفصل السادس، الفرع عاء E/C.12/1990/3- E/1990/23الدتةدة رقم   اعظر لثيقة الأمم - 22

http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=ar&TreatyID=9&DocTypeID=11
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=ar&TreatyID=9&DocTypeID=11
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 - S. Leckie , Wen puch comes to shove :Forced Evictions and Human Rights Habitat International 

Coalition , 1995 , p 40 

( عشأن الحق في السكن الدلائم، لثيقة الأمم الدتةدة 1991) 4التعليق العام رقم اللجنة الدعنية عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية ل اللقافية، أعظر    -24
 E/1992/23رقم 
( عشأن الحق في السكن الدلائم: حالات إخلاء 1997) 7اللجنة الدعنية عالحقوق الاقتصادية ل الاجتمثاعية ل اللقافية، التعليق العام رقم  أعظر - 25

 الدرفق الراعع   E/1998/22لدتةدة رقم الدساكن عا كراه ، لثيقة الأمم ا
 27، الدرجع الساعق ، الفقرة  E/CN .4/2001/51الدتةدة رقم  الأمم، لثيقة  - 26
 30ل  29، الفقرتان  الدرجع عفس  -27

 أعظر مللاً :  لثائق الأمم الدتةدة التالية :  - 28

 رقم  ل   19ل  18، الفقرة   E/C.12/DZA/CO/4 ل رقم  335-309الفقرات  E/C.12/1994/20ل  E/1995/22رقم   
E/C.12/GRC/CO/2 رقم  ل  34ل  33، الفقرة E/C.12/IRQ/CO/4 ل رقم  ل  48ل  47، الفقرة E/C.12/ITA/CO/5  ،

  45ل  44، الفقرة  E/C.12/GUY/CO/2-4 رقم ل  41ل  40الفقرة 
.لدخل حيز 2008يوعيو  18عرلتوكول اختياري اعتمثده لرلس حقوق ا عسان في من أجل إعفاذ لتطبيق العهد عصورة أكلر فاعلية ا تتبع إقرار  - 29

لتأتي أهمية ىذا البرلتوكول أعو يوفر عظاما للشكالى لالتظلمثات من اعتهاكات  الحقوق الدنصوص عليها في العهد ، حيث يكفل   2013ماي  5التنفيذ في 
ات عد دللذم أل الدلل الم لم تفل  آلياتها الداخلية في رفع ىذا الضرر أل كت الاعتهاك لافراد الذين تنتهك حقوقهم الاقتصادية لالاجتمثاعية التقدم عبلاغ

رفع  الذي قد يتعرض لو أي شخه  واء كان من موارني ىذه الدللة من عدمو عشرط أن تكون من الدلل الدوقعة عل  ىذا البرلتوكول.كمثا يتي  للدلل
   فاً في البرلتوكول لتسمث  عالدلل عرفع شكالى من الدوارننٌ أل الدلل الأخرى الطرف عدىا.شكالى في حقها عشرط أن تكون الدللة الأخرى رر 

 .7الفقرة  مرجع  اعق ،،E/1992/23( عشأن الحق في السكن الدلائم، لثيقة الأمم الدتةدة رقم 1991) 4التعليق العام رقم  - 30
 .8، الفقرة عفس الدرجع - 31
 .6، الفقرة  E/CN.4/Sub.2/1996/10: لثيقة الأمم الدتةدة رقم   - 32

  

 

  
  


