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 الإرهابتمويل الرقابة المالية كآلية لمكافحة 

 رـمـط عـد. زرق

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 جامعة الدكتور يحي فارس بالمدية

 ملخص

تعتبر جرائم الإرىاب وتدويلو من أخطر الجرائم على الأمن ابتلي بها المجتمع الدولي، على الصعيد العالدي 
نو بلد، حيث يشهد العالم موجات إرىابية خطيرة، ونظرا لأن ىذه العمليات  والإقليمي والوطني، لا يكاد يسلم م

كبيرة ومنظمة فهي تحتاج إلى مصادر تدويل كبيرة لستلفة ومتنوعة، فالتمويل جزء لا يتجزأ من الإرىاب، وقد 
عليو  أحسنت الدول بوضعها اتفاقيات تجرم الإرىاب وتدويلو، وإن كانت لم تصل إلى حد الآن لتعريف متفق

 للإرىاب.

وقد بذلت الجهود الدولية لدكافحة الإرىاب واتخاذ تدابير خاصة وفاعلة لدنع تدويل الإرىاب وقمعو من 
خلال مكافحتو قبل وقوعو بتجفيف منابع تدويلو عن طريق آلية الرقابة على الأموال التي تشكل مصدرا أساسيا 

تمع الدولي ولا يزال من ظاىرة الإرىاب وتدويلو وتفاقمهما من مصادر تدويل العمليات الإرىابية، فقد عانى المج
 ، التي ىزت الولايات الدتحدة الأمريكية.1002حصوصا بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر 

لذا يجب تعزيز التعاون الوطني بين الأجهزة الدعنية بمكافحة تدويل الإرىاب، وتفعيل دور وحدات 
لدنظمات الإرىابية، ودور جهات الإشراف والرقابة، مع ضرورة إنشاء قواعد الدعلومات الدالية في كشف تدويل ا

بيانات متطورة لتسهيل عمليات الرصد والدراقبة، وتبادل الدعلومات الاستخباراتية مع الأجهزة النظيرة، وتوفير 
 الدساعدات الفنية في لرال مكافحة تدويل الإرىاب.
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Les crimes terroristes ainsi que leur financement sont considérés comme les plus graves atteintes à la 

sécurité .Ces crimes touchent non seulement les espaces géographique  nationaux , mais s’étendent 

l’ensemble des pays . aucun pays n’est à l’abri .Le monde connait actuellement une vague sans 

président de ces actes. 

Compte tenu de leur ampleur , l’organisation et l'exxécution de ces opérations nécecite d’importants 

moyens financiers et par conséquent de nombreuses sources de financement Le financement reste la 

cheville ouvrière du terrorisme . 

Les états ont pris la mesure louable de criminaliser et le terrorisme, et son finance malgré le fait que 

le définition du terrorisme ne fait pas l’unanimité . 

Beaucoup d’efforts ont été consentis dans la lutte contre les réseaux et sources de financement afin 

de les tarir avant le passage à l’acte , et ce par l’entremise d’un système de contrôle et de traçabilité 

des flux et transfert financiers nationaux et internationaux . 

La communauté internationale a pati du terrorisme , spécialement après les événements du 11 

Septembre 2001 qui ébranlèrent les etats unis  .Le renforcement de la coopération et des échanges 

d’information entre services de sécurité reste primordial. 

L’activation des unités d’information sur les financements , leur transit et leur transferts s’impose 

comme une nécessité.Cela  necessiitera la confection de bases de données fiables pour le suivi , le 

contrôle et l’échange d’information ientre lees différents sevices  impliqués dans cette action .        
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 مقدمة

تعتبر جرائم الإرىاب وتدويلو من أخطر الجرائم على الأمن ابتلي بها المجتمع الدولي على الصعيد العلمي 
والإقليمي والوطني، إذ يشهد العالم حاليا موجات إرىابية كثيرة خطيرة ومتنوعة، مع تباين أشكالذا، ويباشر ىذه 

للإرىاب لغة أو وطن أو دين، حتى أصبح العالم يتوقع  العمليات أفراد وجماعات ودول، لشا يتأكد معو أن ليس
 حصولو في أي لحظة وفي أي بلد ولأىداف لستلفة.

فالدال ىو عصب الجماعات الإرىابية والدكون الأساسي لذا، فهي تجند من خلالو الإرىابيين وتعدىم 
متفجرات وآليات، وىكذا فالتمويل وتدربهم بواسطتو، وتوفر بو الدستلزمات اللوجستية وأدوات التنفيذ من أسلحة و 

 .(1)ىو أساس لصاح العمليات الإرىابية والعنصر الفاعل في تنفيذ وتحقيق أىدافها

ونظرا أن العمليات الإرىابية في الغالب كبيرة ومنظمة فهي تحتاج إلى مصادر تدويل كبيرة لستلفة ومتنوعة، 
ووضع قوانين تجرم الإرىاب وتدويلو بالرغم من أنو لم  التمويل جزء لا يتجزأ من الإرىاب، وقد عقدت اتفاقياتف

 يتم التوصل إلى اتفاق حول تعريف الإرىاب في حد ذاتو.

لكن الحاجة ملحة إلى تفعيل تلك الاتفاقيات وإصدار قوانين داخلية في كل بلد تجرم بموجبو تدويل 
لال مكافحتو قبل وقوعو وذلك بتجفيف الإرىاب، واتخاذ تدابير خاصة وفاعلة لدنع تدويل الإرىاب وقمعو من خ

مصادر تدويلو، الأمر استدعى وضع أليات وضوابط تحد من مصادر تدويل الإرىاب، والرقابة الدالية ىي من بين 
 تلك الآليات التي يعول عليها باعتبار أنها وسيلة سابقة ووقائية في مكافحة الإرىاب وقمعو. 

في الحد من تدويل الإرىاب، وما مدى مساهمتها في تجفيف مصادر  وعليو، ما مدى فعالية الرقابة الدالية
         تدويلو؟.

إن وسائل الرقابة الدالية تعتبر من الآليات التي يمكن الاعتماد عليها في مكافحة الإرىاب، فالتمويل الذي 
ع وصول الأموال سبتمبر من التدريب لعمليتهم ركز الأضواء على جهود من 11مكّن بالتأكيد مرتكبي ىجمات 

 .(2)للإرىابيين

إلا أن  (3)وصدورىا عن الأمم الدتحدة 1999وبالرغم من إقرار الاتفاقية الدولية لدقع تدويل الإرىاب عام 
2001سبتمبر  11موضوع تدويل الإرىاب قد ظهر إلى الضوء عقب أحداث 

، وقد أطلقت الولايات الدتحدة (4)
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حملاتها الوطنية معبرة عن ردود أفعالذا اتجاه ىذه الذجمات مركزة الجهود على الأمريكية وبعدىا أغلب بلدان العالم 
 . (5)مكافحة تدويل الإرىاب ومكافحة غسيل الأموال سواء من جانب الدول أو الدؤسسات الدالية

 المطلب الأول: مفهوم تمويل الإرهاب وأساليبه

وبيان الجهود الدبذولة في مكافحتو والحد  سنحاول من خلال ىذه الدراسة معرفة مفهوم تدويل الإرىاب، 
من مصادر تدويلو، من خلال تجرنً عمليات تدويل الجماعات الإرىابية، نظرا لارتباط عملية التمويل الوثيق 
بالعمليات الإرىابية بمختلف صوره وأساليبو كجرائم الدخدرات، وغسيل الأموال، والجريمة الدنظمة، وتزييف العملة، 

 ائن، وغيرىا من الجرائم الخطيرة الأخرى.واختطاف الرى

 الفرع الأول: المقصود بتمويل الإرهاب

أعدت الجمعية العامة للأمم الدتحدة اتفاقية دولية عرفت باسم "الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل  
وذلك  ،09/12/1999في  76الإرىاب"، حيث تدت الدوافقة عليها في الدورة الرابعة والخمسون بجلستها رقم 

54/109(A/615/54بناء على تقرير اللجنة السادسة )
، وتم التوقيع عليها من لشثلي الدول الأعضاء في (6)

 .10/01/2000الأمم الدتحدة في 

مادة، وقد تضمنت مبادئ وأحكام تتعلق بإجراءات مكافحة تدويل الإرىاب  28وتحتوي ىذه الاتفاقية 
 .(7)تفاقية أحكام تتعلق بتجرنً تدويل الإرىابعلى الدستوى الدولي، كما تضمنت ىذه الا

عرفتو الفقرة الأولى من الدادة الثانية من الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل  أولا: تعريف تمويل الٍإرهاب:
الإرىاب على أنو: "يرتكب جريمة بمفهوم ىذه الاتفاقية كل شخص يقوم بأية وسيلة كانت مباشرة أو غير مباشرة، 

مشروع، وبإرادتو بتقدنً أو جمع أموال بنية استخدامها وىو يعلم بأنها ستستخدم كليا أو جزئيا وبشكل غير 
 للقيام: 

 بعمل يشكل جريمة في نطاق إحدى الدعاىدات الواردة في الدرفق والتعريف المحدد في ىذه الدعاىدات. -أ

صابتو بجروح بدنية بأي عمل آخر يهدف إلى التسبب في موت شخص مدني أو أي شخص آخر أو إ -ب
جسيمة عندما يكون ىذا الشخص غير مشتًك في أعمال عدائية في حالة نشوب نزاع مسلح عندما يكون غرض 
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ىذا العمل بحكم طبيعتو أو سياقو موجها لتًويع السكان أو لإرغام حكومة أو منظمة دولية للقيام بأي عمل أو 
       .(8)الامتناع عن القيام بو"

لإرىاب: "أي دعم مالي _في لستلف صوره_ يقدم إلى الأفراد أو الدنظمات التي تدعم ويقصد بتمويل ا
الإرىاب أو تقوم بالتخطيط لعمليات إرىابية، وقد يأتي ىذا التمويل من مصادر مشروعة كالجمعيات الخيرية مثلا، 

 .(9)أو مصادر أخرى غير مشروعة مثل تجارة البضائع التالفة أو تجارة الدخدرات"

ك لرغبة ىؤلاء الدمولين إخفاء أنفسهم وأنشطتهم الدالية حتى يظلوا غير معروفين، وذلك لأن إخفاء وذل
 . (10)مصدر التمويل يساعد على استمراره وبقائو متاحا لتمويل أي أنشطة إرىابية في الدستقبل

ة، حتى ينتهي ويعرف تدويل الأعمال الإرىابية بأنو إمداد الجماعة الإرىابية _ماديا_ وبصفة مستمر 
 .   (11)الغرض الذي يتم بموجبو الإمداد، وىو يختلف عن الذبة التي تعتبر سلوكا ظرفيا ينتهي بانتهاء السلوك

أي نوع من الأموال الدادية أو غير  أنهاأما الدادة الأولى من الاتفاقية فقد بينت الدقصود بالأموال على 
بأي وسيلة كانت، والوثائق أو الصكوك القانونية أيا كان شكلها، صل عليها الدادية، الدنقولة أو غير الدنقولة التي يُ 

بما في ذلك الشكل الإلكتًوني أو الرقمي، والتي تدل على ملكية تلك الأموال أو مصلحة فيها، بما في ذلك على 
والأسهم،  سبيل الدثال لا الحصر، الائتمانات الدصرفية، وشيكات السفر، والشيكات الدصرفية، والحوالات،

    . (12)، والكمبيالات، وخطابات الاعتمادوالأوراق الدالية، والسندات

الدولية لدكافحة تدويل الثانية من الاتفاقية  الدادة ثالثة منأضافت الفقرة ال ل الإرهاب:ثانيا: تعريف ممو  
ضروري أن تستعمل الأموال (، ليس من ال1) لكي يشكل عمل ما جريمة من الجرائم المحددة في الفقرةالإرىاب أنو 

 .(13)( الفقرة الفرعية )أ( أو )ب(1ة )فعليا لتنفيذ جريمة من الجرائم الدشار إليها في الفقر 

ولا يكفي لخضوع الجريمة لأحكام الاتفاقية جمع الأموال أو تقديمها بصورة غير مشروعة، ولكن لا بد أن 
لتمويل عملية إرىابية، ويكون سلوكو ىذا صادرا عن إرادة  يكون الجاني على علم بأنو إنما يقدم الدال أو يجمعو

 .(14)حرة لستارة ومعتبرة قانونا
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كما أضافت الفقرة الرابعة حكما مفاده أن أي شخص ياول ارتكاب أفعال لشا يندرج تحت الفقرة  
بعة والخامسة من الدادة كما جرمت أيضا الفقرة الرا  الأولى من ىذه الدادة يعد لشولا للإرىاب في مفهوم الاتفاقية،

 .(15)الشروع في الجريمة والدساهمة فيها، وعدت كل منهما جريمة مستقلة الثانية من الاتفاقية

على أنو: "يرتكب جريمة أيضا كل شخص ياول ارتكاب جريمة ( من الدادة الثانية 04الفقرة )إذ تنص 
 ( من ىذه الدادة". 1من الجرائم المحددة في الفقرة )

 أنو يرتكب جريمة كل شخص: ( فتنص على 05لفقرة )أما ا 

 .الدادةىذه ( من 4( أو )1ىم كشريك في جريمة منصوص عليها في الفقرة )ايس -أ

 ( من ىذه الدادة أو يأمر أشخاصا آخرين بارتكابها.4( أو )1ينظم ارتكاب جريمة في مفهوم الفقرة ) -ب

د مشتًك بارتكاب جريمة واحدة أو أكثر من الجرائم يشارك في قيام لرموعة من الأشخاص يعملون بقص -ج
 ( من ىذه الدادة، وتكون ىذه الدشاركة عمدية وتنفذ:4( أو )1الدشار إليها في الفقرة )

إما بهدف توسيع النشاط الجنائي أو الغرض الجنائي للمجموعة، عندما ينطوي ذلك النشاط أو الغرض على  -1
 ( من ىذه الدادة.1ليها في الفقرة )ارتكاب جريمة من الجرائم الدشار إ

 ."( من ىذه الدادة1بمعرفة نية المجموعة ارتكاب جريمة من الجرائم الدشار إليها في الفقرة )أو  -2

فممول الإرىاب قد يكون شخصا طبيعيا أو اعتباريا كشركة أو مؤسسة، سواء كانت تدارس أعمالذا في 
في عمليات غسل الأموال وتدويل  لاستخداملت ىي الأكثر عرضة الدولة أو خارجها، لأن الدؤسسات أو الشركا

   .(16)الإرىاب

وما يميز ىذه الاتفاقية أنها عالجت الدساهمة في العمل الإرىابي باعتبارىا جريمة مستقلة قائمة بذاتها على 
طنيها دون تدويل أساس أن ىذه الجريمة ىي أساس الإرىاب، إذ لا يمكن الحديث عن إرىاب يهدد أمن الدولة وموا

د سبقتها اتفاقيات دولية والاتفاقية حتى وإن كانت ىي الاتفاقية الأولى الدعنية بتمويل الإرىاب، إلا أنو ق، (17)مالي
تضمنت ضمن ما تضمنتو عند تعدادىا للأعمال التي تعتبر من الإرىاب، الإشارة إلى تدويل الإرىاب،  ذات صلة،

يض، التآمر، الاشتًاك، تقدنً الدساعدة، العون ولضوه، ولم تنص صراحة ولكن تحت مسميات أخرى مثل التحر 
 .  (18)على تدويل الإرىاب
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لذا ينبغي على الدول أن تجرم تدويل الإرىاب على أساس اتفاقية قمع تدويل الإرىاب، ولا ينبغي أن 
لأشخاص الإرىابيين، حتى في ، بل أيضا على تدويل الدنظمات الإرىابية وايقتصر تدويل الإعمال الإرىابية فحسب

عيين ىذه الجرائم  تحالة عدم وجود ارتباط بعمل أو أعمال إرىابية لزددة، وينبغي على الدول أن تتأكد من 
            .(19)كجرائم أصلية لغسل الأموال

 الفرع الثاني: مصادر وأساليب تمويل الإرهاب

ستطيع تحقيق أىدافها، فتنفيذ عملية إرىابية يقوم بها تحتاج الدنظمات الإرىابية إلى دعم مالي كبير حتى ت 
يمكن القول فرد واحد يقوم على تحضيرىا جيش من الدخططين والدعدّين وتوفير وسائل التفجير والنقل والإعداد، و 

أساليب تبعا لنوع  تحصل بعدة، فهي (21)واتجاىات وطرق تدويل (20)أن أموال الإرىاب تتألف من عدة مصادر
، ومع ذلك يوجد نوعان أساسيان من الأساليب التي يتبعها لشولو الإرىاب في إمداد الجماعات الإرىابية الإرىاب

 بالأموال والأدوات اللازمة للقيام بعملياتهم الإجرامية، وهما:

، فمن الدؤكد أن ية التي تقدمها بعض الدول الكبرىالتمويل المباشر بالأموال النقدية والعين أولا:
إرىابية واسعة النطاق لا سيما إذا كانت ذات طابع دولي، تحتاج إلى تدويل مالي كبير تعجز الإمكانيات أي عملية 

الفردية في الكثير من الأحيان عنن تغطيتو، الأمر الذي يعني أن مصادر ىذا التمويل إما أن تكون دولة "إرىاب 
لظل بعيدا عن الدناصب الرسمية والواجهات دولة" أو منظمات إرىابية تقف وراءىا دول أو أشخاص يعملون في ا

 .(22)الحكومية ولكنهم يتحكمون في الواقع بمصير دول وشعوب

التمويل المباشر بالأموال النقدية والعينية التي يقدمها بعض الأفراد والجماعات  ثانيا:
ام بأعمال تخريبية. كما أن ىناك التمويل الذي يتخذ صورة تدريب للجماعات الإرىابية على القي  ،والمؤسسات

والتمويل من الفدية، والتمويل من السطو الدسلح على خزائن الشركات الكبرى والبنوك التجارية، والتمويل من 
أو التصرف  الذبات والتبرعات، والتمويل من التهديد والابتزاز لبعض الدول لإجبارىا على اتخاذ موقف معين،

     .(23)بطريقة معينة

 نع تزويد الدعم المادي للإرهابيينالمطلب الثاني: م
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يتضح من الجهود الدولية والإقليمية الدتخذة لدكافحة جرائم تدويل الإرىاب أن ىناك إجراءات معينة يتم  
تجميد الأرصدة العائدة للإرىابيين كأفراد اتخاذىا لدنع ىذا النوع من الجرائم والوقاية منو، تتمثل ىذه الإجراءات في 

الضوابط الدصرفية والدالية على حركة انتقال الأموال عبر الحدود ة وللدول الراعية لذم، وكذا ولرموعات إرىابي
إجراءات تقييد أنشطة الجماعات والدؤسسات الخيرية والتبرعات بفرض ضوابط على تلك  ، إضافة إلىالدولية

 التبرعات، وذلك على الشكل التالي:

 ابيين كأفراد ومجموعات إرهابية وللدول الراعية لهمالفرع الأول: تجميد الأرصدة العائدة للإره

ينبغي على الدول أن تطيق أنظمة العقوبات الدالية الدستهدفة وفقا لقرارات لرلس الأمن التابع للأمم  
الدتحدة التي تتعلق بمنع وقمع الإرىاب وتدويلو، وتلزم تلك القرارات الدول بأن تجمد دون تأخير أموال أي شخص 

و أصولو الأخرى، وأن تتأكد من عدم إتاحة أي أموال أو أصول أخرى بصورة مباشرة أو غير مباشرة أو كيان أ
  لصالحو أو لدنفعتو. لأي شخص أو كيان أو

من قبل  ،سواء كان ذلك الشخص أو الكيان لزددا بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم الدتحدةو 
، والقرارات اللاحقة لو، أو لزددا من 1999لعام  1267قرار بما في ذلك وفقا لللرلس الأمن أو تحت سلطتو، 
2001لعام  1373قبل ىذه الدولة بموجب القرار 

(24).  

ومهمتها التحقق من  2001لعام  1373وقد قامت لجنة مكافحة الإرىاب التي شكلت بالقرار رقم  
فحة الإرىاب، بتقدنً النصائح الآتية مدى تطابق تشريعات الدول الأعضاء في الدنظمة الدولية مع قراراتها لدكا

 أعضاء المجتمع الدولي لتحقيق ىذا الذدف وىي: للدول 

 منع ووقف تدويل الأعمال الإرىابية. -أ

 تجميد الأصول الدالية للأشخاص والكيانات ذات الصلة بالأعمال أو الدنظمات الإرىابية. -ب

اخل أراضيها بإتاحة أية أصول مالية للأشخاص أو حظر الدول قيام رعاياىا أو الأشخاص أو الكيانات د -ج
 .(25)الكيانات ذات الصلة بالأعمال أو الدنظمات الإرىابية
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يواجو تتبع أرصدة الإرىابيين مشاكل كبيرة خصوصا عندما تتم ىذه التحويلات أو الدبادلات داخل  
ت غير شرعية، ولذا فإن الدول تتبع ما حدود الدولة تداما أو خارجها تداما أو داخل الحدود وخارجها ولكن بقنوا

 يلي:

 توثيق أية مبالغ يتم إدخالذا إلى الدولة وحسب نوع العملة. -أ

عند تحويل أية مبالغ مالية أعلى من حدود معينة عن طريق البنوك فلا بد من توثيقها وتقريرىا وإعلام  -ب
 السلطات الدعنية بمكافحة الإرىاب عنها.

 .(26)بنوك الدشكوك فيهامنع أية تحويلات لل -ج

 تقال الأموال عبر الحدود الدولية: الضوابط المصرفية والمالية على حركة انالفرع الثاني

إن أىم الإجراءات التي تتخذىا الدول لدنع وقوع جرائم تدويل الإرىاب والوقاية منها إجراءات الرقابة 
خطار الكبرى، كما أن ىناك إجراءات الرقابة الدولية على الداخلية التي تقوم بها البنوك التجارية وأنظمة إدارة الأ

حركة انتقال الأموال عبر الحدود الدولية، إذ إنو من الدستقر عليو أن ىناك قواعد مصرفية تنظيمية تحدد كيفية أداء 
 العمل الدصرفي عند التطبيق في الدول الدختلفة. 

و والرقابة على العمل الدصرفي في جميع البنوك للبنك وغالبا ما يكون ىذا التحديد بإسناد الإشراف والتوجي
الدركزي في الدولة، الذي يكون ىو الدوجو لأنشطتها والدراقب لأعمالذا، ولكافة البنوك الأخرى العاملة في الدولة، 

 .   (27)بحيث تسير السياسة الدصرفية في إطار ديناميكي لزكم

لتزمة بالدبادئ والاتفاقيات الدلية والتعليمات التي أصدرتها ل دولة من الدول الدكويمكن للبنك الدركزي في  
الدنظمات الدعنية في لرال مكافحة غسل الأموال وتدويل الإرىاب أن يصدر تعليمات إلى البنوك الخاضعة لرقابيتو، 

 وىذه التعليمات تدثل الحد الأدنى من الضوابط التي يجب أن تلتزم بها، نذكر منها: 

 كية ذات صلة بالإرىاب أو الإرىابيين.نك بعدم التدخل في أي عملية بالتزام البنو  -1

 إمداد البنك الدركزي البنوك التابعة لو بالدعلومات اللازمة لدكافحة تدويل الإرىاب. -2

 اشتًاط وجود إقامة قانونية لكل من يرغب في فتح حساب بنكي. -3
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 .(28)بالاحتفاظ بالسجلات والدستندات التزام البنوك والدؤسسات الدالية العاملة بالدولة -4

 ضرورة توافر آلية دقيقة لدراقبة الأشخاص الدشبوىين. -5

، فإذا اشتبهت مؤسسة مالية أو توفر لدىا أباب (29)تحقق البنوك من العمليات الدالية الدشبوىة والتبليغ عنها -6
ب فإنو ينبغي أن تكون مطالبة بموجب القانون معقولة بأن أموالا ناتجة عن نشاط إجرامي أو مرتبطة بتمويل الإرىا

  . (30)بإرسال تقرير بالعملية الدشبوىة لوحدة الدعلومات الدالية فورا

على أنو يجب على كافة الدول اتخاذ تدابير  (FATF) (31)ية السادسة لمجموعة العمل الداليتنص التوص
ء الذين يقدمون خدمة تحويل الأموال والقيم لضمان أن الأشخاص الطبيعة أو الاعتبارية بما في ذلك الوكلا

الدتضمنة التحويل الذي يتم عن طريق نظم أو شبكات غير تقليدية لتلك الأموال والقيم، يجب أن يتم تسجيلهم 
غيرىا من الدؤسسات أو التًخيص لذم وفقا لتوصيات لرموعة العمل الدالي الأربعين الدطبقة على البنوك والدصارف و 

  الدالية.

يجب على كل دولة التأكد من أن الأشخاص والجهات التي تدارس ىذا النشاط بصورة غير شرعية من و 
 .  (32)إدارية أو مدنية أو جنائيةتكون إمكانية توقيع عقوبات عليهم قد 

الدشكلة تكمن في وجود مؤسسات مالية في دول العام الثالث مثل أمريكا اللاتينية وشرق آسيا يتم ف
د قانونية أقل منها في الدول الصناعية الكبرى، ويصعب تقييد التحويلات الدالية منها إلى الدول إنشاؤىا بقيو 

 الكبرى.

 ويمكن تحديد ثلاث أنظمة بديلة أو قنوات مالية يتم الانتفاع من خدماتها في العالم الثالث وىي:

فيد منها حاليا تجار الدخدرات الذي تطور في أمريكا اللاتينية ويست أولا: نظام مبادلات السوق السوداء:
والعمال الدهاجرين الذين يولون بواسطتهم أجورىم أو عوائد تجارتهم بالدخدرات إلى بلدانهم الأصلية خصوصا 

 الولايات الدتحدة.

ويستخدم للعمليات الشرعية كالدخل الدتأتي من الدشاريع أو  ثانيا: النظام الصيني أو الشرق آسيوي:
 العوائد الدتأتية من تجارة الدخدرات.
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الذي يظى بكثير من الاىتمام لوجوده في الدول العربية وجنوبي إفريقيا وجنوب آسيا،  ثالثا: نظام الحوالة:
في الدائة من اقتصادىا يعتمد على  50ن وبالرغم من منعو قانونيا إلا أنو يستخدم بكثرة خاصة في الذند حيث أ

  .(33)الحوالات

ولقد ارتبط نظام الحوالة بالدخدرات، الإتجار بالبشر، الإرىاب، الفساد، التهريب، ويزداد الإقبال على  
ج استخدام ىذا النظام لأنو يكلف أقل من البنوك الرسمية ولفاعليتو، ويمكن الاعتماد عليو بالإضافة إلى أنو  لا يتا 

 إلى أية وثائق.

ويدار نظام الحوالة بواسطة وسطاء لذم علاقات مع وسطاء آخرين في بلدان أخرى، ويتم تسوية 
 .(34)الحسابات بينهم من فتًة لأخرى من خلال التجارة أو التهريب أو الحسابات البنكية أو حركة العملة

 عاتعات والمؤسسات الخيرية والتبر : تقييد أنشطة الجماالفرع الثالث

غالبا ما تكون مصادر تدويل الجماعات الإرىابية أموال غير مشروعة مثل الأموال الدتأتية عن طريق غسل 
الأموال أو تهريب الدخدرات والأسلحة والدتفجرات أو الحوالات الدالية الدشبوىة كبيرة الحجم والناتجة أساسا عن 

 عمليات غير نظيفة.

أحيانا ولكنها تستخدم استخداما غير بريء في تدويل  (35)م من مصادر شرعيةوقد يكون الدع
التنظيمات الإرىابية، فقد يكون تبرع شخصي أو عن طريق الجمعيات الخيرية والدؤسسات والدنظمات غير 

 . (36)الحكومية تحت مسميات لستلفة مثل مساعدة الفقراء وكفالة الأيتام أو بناء دور العبادة

الأموال داخل أماكن العبادة والدراكز الثقافية سواء داخل الدول  فجمع التبرعات يتم عن طريق جمع
الإسلامية أو خارجها، خاصة في أوروبا التي تتواجد بها أعداد كبيرة من الجالية الإسلامية، حيث يتم توجيو ىذه 

الدنظمات الأموال التي تم الحصول عليها بشكل قانوني كهبات من الدتبرعين تحت غطاء الجمعيات الخيرية إلى 
 . (37)الإرىابية للقيام بعملياتها التخريبية

الدولية  تجرنً التبرعات والأعمال الخيرية إذا كانت موجهة لتمويل تنظيمات إرىابية ىو استجابة للجهودف
التوصية الثامنة من التوصيات التسع الدلحقة بالتوصيات الأربعين التي أعدتها  وتنصالتي بذلت في ىذ الصدد، 

  .(38)لدكافحة تدويل الإرىابعة الدولية للعمل الدالي المجمو 
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إذ تنص ىذه التوصية على أن: "تتناول موضوع الجمعيات الخيرية" )غير الربحية(، فتوصي: "كل بلد بأن 
يراجع كفاءة القوانين والأنظمة الدتعلقة بالدؤسسات التي يمكن إساءة استغلالذا لتمويل الإرىاب، وتعد الدنظمات 

 ربحية بصورة خاصة عرضة لذلك، وعلى كل بلد أن يتأكد لشا يلي:غير ال

 كمؤسسات شرعية.من عدم إساءة استخدام ىذه الدنظمات من جانب الدنظمات الإرىابية القائمة   -أ

 كمؤسسات شرعية.من استغلال الدؤسسات الشرعية كقنوات لتمويل الإرىاب، بما في ذلك لغرض التهرب   -ب

سات الشرعية لحجب أو إخفاء الغرض السري من وراء تحويل الأموال لدنظمات إرىابية من استغلال الدؤس -ج
 .(39)تحت ستار أغراض شرعية"

ومن أىم الضوابط التي تفرضها القوانين الوطنية إجراءات الرقابة على حساب الجمعيات والدؤسسات 
والدالية سياسات وإجراءات رقابية معتمدة التبرعات: إذ يجب أن يكون لدى البنوك والدؤسسات الدصرفية –الخيرية 

للتقيد بالشروط التي يضعها البنك الدركزي في الدولة للتعامل مع الحسابات والعمليات الخاصة بالحسابات العائدة 
 للجمعيات والدؤسسات الخيرية وحسابات جمع التبرعات.

معيات والدؤسسات الخيرية وأىم الأسس والشروط الواجب اتباعها كحد أدنى للحسابات العائدة للج
 والتبرعات:

 لا يجوز للبنوك فتح حساب خيري )لزلي أو دولي( ما لم تحصل على موافقة البنك الدركزي في الدولة. -أ

لا يجوز إجراء أية حوالات خارجية أو إصدار شيكات بنكية بعملة أجنبية أو شيكات سياحية، ولا يسمح  -ب
 و حوالات مالية من خارج الدولة.لذذه الدنظمان بأن تتلقى تبرعات أ

 . (40)لا يجوز للبنوك فتح حسابات باسم أي من رؤساء أو مديري ىذه الجمعيات بغرض إدارة الأموال الخيرية -ج

 تحديات تواجه منع تمويل الإرهابالفرع الرابع: 

ظمها الفشل قامت الكثير من الدول بمشاريع ولسططات لمحاربة الإرىاب وتجفيف منابعو، ولكن كان مع
ولم تقض في أحسن الأحوال إلا على بعض مظاىره وتجلياتو، ذلك أنها ظاىرة عميقة في وجودىا ومتشابكة 

 ويواجو التمويل عن الإرىابيين تحديين رئيسيين وهما: ، (41)بقضايا كثيرة
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 2001تمبر سب 11ىو أنو رغم أهمية الدعم الدالي لخاطفي الطائرات التي ارتكبت ىجمات  التحدي الأول:
قل لشا يستعمل في عمليات الاتجار ويلا واسعا، فهي تحتاج إلى مال أفإن معظم النشاطات الإرىابية لا تتطلب تد

 بالدخدرات أو الاتجار المحظور بالأسلحة وبعض النشاطات الإجرامية الأخرى التي تنفذ عبر الحدود الدولية.

أموال الإرىاب، فاستخدام حسابات بأسماء مزورة واستعمال ىو أنو من الصعب تتبع أثر تدفق  التحدي الثاني:
وسطاء ماليين، والدزج بين الأموال الدخصصة لأغراض غير مشروعة ىو الأسلوب الدتبع، وتنتقل كميات كبيرة من 

  . (42)الأموال عبر ترتيبات غير رسمية خارج أي نظام مصرفي رسمي

 ىاب لا بد من توافر التالية:ومن أجل ضمان نظام متين لدكافحة تدويل الإر  

نات الأخرى للقطاع الدالي، فمن والدكو إن القوانين والأنظمة تهدف إلى حماية الدصارف  الإطار القانوني: -أ
نظام قانوني متين للمكافحة والحفاظ عليو من خلال تجرنً تدويل الإرىاب وغسيل الأموال، ومن  الأهمية بمكان بناء

 .(43)ت فعالة لوقف وحجز أرصدة لشولي الإرىاب ومؤيديوخلال تشريعات تضع إجراءا

، (44)وىي وحدة الاستخبارات الدالية لجمع وتحليل وتوزيع الاستخبارات الدالية وحدة الإخبار المالي: -ب
بموجب تشريعات موضوعة لدثل ىذا الجمع للمعلومات، وتكون ىذه الوحدة مسؤولة عن تحليل تقارير النشاطات 

 الة تلك الحالات لوكالات إنفاذ القانون للتحقيق فيها.الدشبوىة وإح

 فيما بين ميع الدؤسسات الدالية والأجهزة القضائية داخل الدولة. التنسيق المحلي: -ج

إن الالتزام السياسي القائم على مناىضة الإرىاب يبقى حجر الزاوية لتلك الأنظمة، كما  التعاون الدولي: -د
لدول يمثل شرطا أساسيا لتفعيل عمل الذيئات الإقليمية الدعنية بمكافحة تدويل الإرىاب أن ىذا الالتزام من قبل ا

ويعطيها صدقية على اعتماد توصيات لرموعة العمل الدالي "فاتف، والتناغم مع أسس الإدارة الرشيدة وأفضل 
ية مثل صندوق النقد الدولي الدمارسات على الدستوى الإقليمي، بالإضافة إلى التعاون مع الدؤسسات الدالية الدول

 والبنك الدولي.
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إن القطاع الخاص بجميع مؤسساتو سواء البنوك أو لزلات الصرافة يلعب دورا بالغ  دور القطاع الخاص: -هـ
الأهمية في مكافحة تدويل الإرىاب، كما يعتبر من أحد الدكونات الكاملة لنظام الدكافحة وذلك من خلال تعاونو 

   . (45)العمليات الدشبوىة وذلك لوقف وصول الأموال للإرىابيينوإبلاغو عن جميعو 

 الخاتمة

الحد منو على ضرورة بذل و يوجد ىناك اتفاق عام في أعقاب الجهود الدولية الدكثفة لمحاربة تدويل الإرىاب 
 الجماعات المحظورة.الدزيد من الجهود لدراقبة أنظمة التحولات الدالية غير الرسمية لتفادي إساءة استخدامها من قبل 

ويعُتقد أن وجود ىذه الأنظمة بوضعها الحالي تنطوي على لساطر لغسل الأموال وتدويل الإرىابيين ىي في  
حاجة إلى معالجتها، إلا أن اختيار الاستجابة التنظيمية والإشرافية الدلائمة يتاج إلى تقييم واقعي وتفهّم للبيئة 

 تجار التحويلات الدالية غير الشرعية.الدعنية للدولة التي يتعامل فيها 

 من خلال ىذ الدراسة توصلنا إلى لرموعة النتائج ىي على الشكل التالي: النتائج:

ها ومصدرىا ىي بمثابة عمليات إرىابية، إذ لا يوجد فرق بين مليات تدويل الإرىاب أيا كان شكلأن ع -1
 والدمولين لتلك العمليات، على اعتبار أن التمويل ىو الإرىابيين أشخاصا أو منظمات أو جماعات وبين الدساهمين

عصب العمل الإرىابي والداعم الأساسي لو من خلال التجنيد والتدريب وتوفير الأسلحة بمختلف أنواعها 
 وأحجامها.

فالجهد الأساسي الذي ينبغي بذلو يكمن في وقف التمويل عن الإرىابيين أشخاصا أو منظمات أو جماعات  -2
ة، وذلك بغية تجفيف منابع الدعم والتمويل عن تلك الدنظمات الإرىابية، وذلك على اعتبار أن الدعم الدالي إرىابي

 ىو العصب الأساسي الذي يقوم عليو عمل تلك الدنظمات.

ولكن يجب التنبو إلى أنو ىناك الكثير من العمليات الإرىابية التي وقعت استهدف من خلالذا الإرىابيون  -3
وسائل جد بسيطة بل وتقليدية في كثير من عملياتهم بغية التخفيف من شدة الإجراءات الدتًتبة عن استعمال 

 الرقابة الدفروضة على حركة الأموال داخل الدولة وخارجها.



15 
 

الرقابة الدالية كآلية للحد من تدويل الإرىاب ىي وسيلة وقائية سابقة على وقوع العمليات الإرىابية، لذا يجب  -4
كل تلك الضوابط والتعليمات بصرامة وصولا لتحقيق الأىداف الدرجوة وذلك لتجفيف مصادر تدويل تفعيل  

 الإرىاب، أو على الأقل التخفيف من حدة وضخامة العمليات الإرىابية.

 نذكر أهمها على الشكل التالي: سة يمكن الخروج بجملة من الاقتًاحاتمن خلال ىذه الدرا :الاقتراحات

جميع الدول الالتزام بتوصيات لرموعة العمل الدالي سواء ما تعلق بإجراءات مكافحة غسيل ينبغي على  -1
الأموال أو تدويل الإرىاب، وذلك من خلال النص على تلك التعليمات والضوابط ضمن تشريعاتها الداخلية، على 

ضخمة جدا تنفق في أطر غير لأن ىناك أموال  اعتبار أن ذلك ىو حماية لذا أمنيا وحتى من الناحية الاقتصادية
 شرعية.

النص على عقوبات ردعية ضمن التشريعات الداخلية على الدخالفات التي يمكن أن تكون سبيلا لوصول  -2
 الأموال إلى الإرىابيين سواء من طرف الأفراد أو الدنظمات أو الدؤسسات الدالية داخل الدولة.

الدشتبو خل الدول من أجل زيادة الفاعلية في مراقبة حركة الأموال إنشاء وتطوير أجهزة الاستخبارات الدالية دا -3
عبر لستلف الدؤسسات الدالية، خصوصا مع استعمال الدنظمات الإرىابية لتكنولوجيات متطورة تدكنهم من فيها 

 التستً على أعمالذم والتهرب من الرقابة الدفروضة عليهم.

ن العمليات الدالية غير الدشروعة التي غالبا ما توجو لتمويل تبادل الدعلومات بين الدول من أجل الحد م -4
العمليات الإرىابية، وتوحيد أنظمة الرقابة وفقا لتعليمات وضوابط لرموعة العمل الدالي، ومعالجة ثغرات العمل 

  .على الدستوى المحلي داخل كل دولة الدصرفي

بة تدويل الإرىاب نظرا لوجود تقارب بين ىذه الدول من تعزيز التعاون الدولي الثنائي والإقليمي من أجل لزار  -5
، وذلك من الدوليى وصولا إلى تعاون وثيق على الدستو الناحية الجغرافية وحتي السياسية في الكثير من الحالات 

أجل تجفيف منابع الإرىاب وتفكيك الخطر الدالي للإرىاب والتقليل من أنشطة الجماعات الإرىابية والجماعات 
  عمة لذا.الدا

 الهوامش:
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د. لزمد ابراىيم الطراونة، مكافحة تدويل الإرىاب "الأردن نموذجا"، مقال منشور ضمن أعمال الندوة العلمية الإرىاب  -1
، قسم الندوات واللقاءات العلمية، مركز الدراسات والبحوث، جامعة نايف العربية 29/11/2118-27وحقوق الإنسان، من 

 12اض، ص للعلوم الأمنية، الري

د. لزمد سلامة النحال، الحرب ضد الإرىاب، تداعيت تفجيرات نيويورك وواشنطن وانعكاساتها الإقليمية والدولية، الطبعة  -2
 .136، ص 2112الأولى، دار زىران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 

 .12د. لزمد ابراىيم الطراونة، الدرجع السابق، ص  -3

4- Yas Banifatmi, La Lutte contre le financement du terrorisme international, 

Annuaire français de droit international, XLVIII-2002-CNRS Editions, Paris, p 

104.   

 .12د. لزمد ابراىيم الطراونة، الدرجع السابق، ص  -5

، الوثائق 1999ديسمبر  19للأمم الدتحدة بتاريخ: ( الصادر عن الجمعية العامة 119/54راجع الفقرة الأولى من القرار ) -6
 445-2111، صادقت عليها الجزائر بموجب مرسوم رئاسي رقم A/RES/54/109الرسمية للجمعية العامة للأمم الدتحدة، 

 . 2111جانفي  13، الصادرة بتاريخ: 11، ج ر عدد 2111ديسمبر  23مؤرخ في: 
7- Nations Unies, équipe spéciale de lutte contre le terrorisme, Rapport de 

group de travail de l’équipe spéciale, Les mesures de lutte contre le 

financement du terrorisme, New York, mars 2008, P 05. 

 أنظر الفقرة الأولى من الدادة الثانية من الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل الإرىاب. -8

، 2119السيد عرفة، تجفيف مصادر تدويل الإرىاب، الطبعة الأولى، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض،  د. لزمد -9
 .22ص 

 .14د. لزمد ابراىيم الطراونة، الدرجع السابق، ص  -11

لإجرام والعلوم الجنائية،  ديش موسى، الآليات القانونية لدكافحة الإرىاب في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الداجستير في علم ا -11
 .39، ص 2114كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 

 أنظر الفقرة الأولى من الدادة الأولى من الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل الإرىاب. -12

 أنظر الفقرة الثالثة من الدادة الثانية من الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل الإرىاب. -13

 ظر الفقرة الأولى من الدادة الثانية من الاتفاقية الدولية لدكافحة تدويل الإرىاب.أن -14

، 2117د. علي يوسف الشكري، الإرىاب الدولي في ظل النظام العالدي الجديد، إيتًاك للطباعة والنشر والتوزيع، القاىرة،  -15
 .211ص 

( من الدادة الثانية من الاتفاقية الدولية 15( و)14الفقرة )، أنظر أيضا 28د. لزمد السيد عرفة، الدرجع السابق، ص  -16
 لدكافحة تدويل الإرىاب.

 .195د. علي يوسف الشكري، الدرجع السابق، ص  -17



17 
 

حسين بن لزمد السلطان، تجرنً تدويل الإرىاب والعقاب عليو، دراسة تحليلية مقارنة، رسالة مقدمة استكمالا لدتطلبات  -18
، 2119اجستير، قسم العدالة الجنائية، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، الحصول على درجة الد

 .62ص 

، الدعايير الدولية لدكافحة غسل الأموال (FATF)، لرموعة العمل الدالي (OECD)منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديين -19
 .12، ص 2112لرموعة العمل الدالي )فاتف(، فيفري  وتدويل الإرىاب وانتشار التسلح، توصيات

لزمد بن الأخضر، الآليات الدولية لدكافحة جريمتي تبييض الأموال وتدويل الإرىاب الدولي، النشر الجامعي الجديد،  -21
 ، أنظر أيضا 118، ص 2116تلمسان، 

Yas Banifatmi, op, cit, p 108. 
نتائج الاجتماع العام الرابع والعشرون من أجل مكافحة غسل  ،الأوسط وشمال أفريقيا موعة العمل الدالي لدنطقة الشرقلر -21

على الرابط  12/12/2116، أطلع عليو بتاريخ: 2116نوفمبر  17- 15الأموال وتدويل الإرىاب، الدوحة، دولة قطر، 
 .http://www.menafatf.org/arb/ArticleDetail.asp?rid=1285التالي:   

 .193د. علي يوسف الشكري، الدرجع السابق، ص  -22

 .73د. لزمد السيد عرفة، الدرجع السابق، ص  -23

قرار  ، أنظر أيضا12، الدرجع السابق، ص (FATF)، لرموعة العمل الدالي (OECD)منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديين -24
 ، الخاص بالحالة في أفغانستان، وثائق الأمم الدتحدة، الوثيقة1999أكتوبر  15، الصادر بتاريخ: 1267لرلس الأمن رقم 

(1999 )1267/RES/S( الصادر بتاريخ: 1373. وقرار لرلس الأمن رقم )وثائق الأمم الدتحدة، 2111سبتمبر  28 ،
 .RES/S/1373( 2111الوثيقة )

علي السيد، التعاون الإقليمي والدولي لاحتواء التهديدات الإرىابية، مقال منشور ضمن أعمال الندوة  د. عادل حسن -25
، قسم الندوات واللقاءات العلمية، مركز الدراسات 22/18/2117-21العلمية استشراف التهديدات الإرىابية، من 
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 وما بعدىا. 373د. لزمد السيد عرفة، الدرجع السابق، ص  -29
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http://www.menafatf.org/arb/ArticleDetail.asp?rid=1285
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38- Nations Unies, équipe spéciale de lutte contre le terrorisme, op, cit, p 05. 

، لرموعة (OECD)، أنظر أيضا منظمة التعاون والتنمية الاقتصاديين412د. لزمد السيد عرفة، الدرجع السابق، ص  -39
 .13، الدرجع السابق، ص (FATF)العمل الدالي 

 .413، 412لزمد السيد عرفة، الدرجع السابق، ص ص د.  -41

د. لزمد مسعود قيراط، الإرىاب دراسة في البرامج الوطنية واستًاتيجيات مكافحتو مقاربة إعلامية، الطبعة الأولى، جامعة  -41
 .285ص  ،2111نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 

 .136د. لزمد سلامة النحال، مرجع سابق، ص  -42

 .17، 16د. لزمد ابراىيم الطراونة، الدرجع السابق، ص ص  -43

نتائج الاجتماع العام الرابع والعشرون من أجل مكافحة غسل  ،موعة العمل الدالي لدنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيالر -44
على الرابط  12/12/2116، أطلع عليو بتاريخ: 2116نوفمبر  17- 15الأموال وتدويل الإرىاب، الدوحة، دولة قطر، 

 .http://www.menafatf.org/arb/ArticleDetail.asp?rid=1285التالي:   

 .17، 16د. لزمد ابراىيم الطراونة، الدرجع السابق، ص ص  -45

 

 

http://www.menafatf.org/arb/ArticleDetail.asp?rid=1285

