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 ملخص :

الدؤرخ  09-08يعتبر الصلح طريقا بديلا لحل الدنازعة الإدارية في النظاـ القضائي الجزائري تم النص عليو بدوجب القانوف رقم      
الإجراءات الددنية والإدارية، ىذا الأختَ الذي أجاز إجراء الصلح في مادة القضاء والدتضمن قانوف  2008فيفري  25في 

 الكامل، وفي أي مرحلة تكوف عليها الخصومة القضائية.
، أو       بدبادرة من رئيس تشكيلة الحكم بعد موافقة الخصوـ على أف يكلل الصلح  بحيث يتم إجراؤه إما بسعي من الخصوـ

عليو ، ويتضمن تسوية النزاع  نهائيا ، ويكوف ىذا الأمر غتَ  الاتفاؽالدتنازعة بتحرير لزضر، يبتُ فيو ما تم الحاصل بتُ الأطراؼ 
 قابل لأي طعن. 

 : الصلح ، القضاء الكامل ، تسوية النزاع نهائيا . الكلمات المفتاحية

Résumé 

Les juridictions administratives peuvent procéder à la conciliation, en matière de plein 

contentieux à tout moment de l’instance. 

La conciliation intervient à l’initiative des parties ou à celle du président de la 

formation de jugement après l’accord des parties. En cas de conciliation le président de la 

formation de jugement dresse un procès-verbal dans lequel sont mentionnés les termes de 

l’accord et ordonne le règlement du litige et la clôture du dossier, cette ordonnance n’est 

susceptible d’aucune voie de recours. 

Mots clés : la conciliation, plein contentieux, le règlement du litige. 

 

 



 مقدمة:

وتكاثر الطعوف التي  فرض التزايد الدضطرد لحجم القضايا أماـ القضاء وتعقيدىا الدستمر،
رسمها القانوف من أجل بضاية حقوؽ الأفراد ومصالحهم، على الدشرع إيجاد حلوؿ قانونية ووضع آليات 

وبأقل التكاليف، وفي وقت قصتَ  ،الإجراءات ـ أماـ العدالة بأيسرمن شأنها فض منازعات الخصو 
 .قيقا وتدعيما للعدالة الدنشودة بتُ الأفراد والجماعات، برومعلوـ

ذلك أف الستَ العادي لإجراءات التقاضي وتتبع مراحل الدعوى بتفاصيلها ترؾ الانطباع  
وىو ما  لدى الدواطن بصفة عامة والدتقاضي بصفة خاصة ببطء في ستَ العدالة لا يوجد لو مبرر،

 .تتمثل في الآجاؿ الدعقولة للفصل يتنافي مع إحدى ركائز المحاكمة العادلة التي

ماده اعت ،بزفيف الضغط على الجهات القضائية ارتهىا الدشرع لتساىم في ومن الوسائل التي
 .دت معظم التشريعات الحديثة إليها، وىي طرؽ اىتلطرؽ بديلة لتسوية النزاعات

علما وأف السماح لذذه الحلوؿ البديلة لا يعتٍ البتة بزلي الدولة عن لشارسة سلطاتها الدستورية 
إذ نظم القانوف بكيفية دقيقة اللجوء إلى ىذه  ،وؽ الفرد والمجتمع معاحقفي إصدار الأحكاـ، وبضاية 

 .1الطرؽ البديلة كل ذلك برت رقابة القاضي

وعليو فقد خص قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الكتاب الخامس منو للطرؽ البديلة لحل 
اوؿ أف يخص كل آلية ، وحاسية ىي الصلح والوساطة والتحكيمالنزاعات، بصعها في ثلاث آليات أس

، كما ضبط لكل طريق الآثار القانونية الدتًتبة على اعد الإجرائية والشروط القانونيةبجملة من القو 
 اعتماده.

ة أماـ الجهات غتَ أنو وبالرجوع إلى الكتاب الرابع من ىذا القانوف والدتعلق بالإجراءات الدتبع
منو لصده تضمن الصلح والتحكيم كطريقتُ بديلتُ لحل وبرديدا في الباب الخامس  ،القضائية الإدارية
، لشا أدى ببعض القانونتُ إلى اعتبار أف الوساطة لا ية إبصالا، ولم يشتَ إلى الوساطةالدنازعات الإدار 

 .2تعد طريقا بديلا لحل الدنازعات الإدارية

على قدر كبتَ من ية ولعل استنتاج أف الوساطة لا تعد من الطرؽ البديلة لحل الدنازعة الإدار 
ازعة الإدارية ، ذلك أف خصائص ومقومات ىذا الأسلوب لا تتوافق وطبيعة وخصوصية الدنالصواب



، والتي لا قبل ة تتمتع بامتيازات السلطة العامةحد أطرافها سلطة إدارية عامأالتي يجب أف يكوف 
ؼ الخصم ىو حتُ أف ىد، وىذا لأف منطاىا وىدفها برقيق الدصلحة العامة في خر بهاللطرؼ الآ

 ، فهي منازعة غتَ متكافئة الأطراؼ.برقيق الدصلحة الخاصة

والوساطة كأسلوب من أساليب الحلوؿ البديلة لحل النزاعات تقوـ على إيجاد حل ودي 
. فهي بذلك لا تصلح 3للنزاع، عن طريق الحوار وتقريب وجهات النظر بدساعدة شخص لزايد

، وبذلك تغليب الدصلحة العامة على الخاصةما أنو من باب أولى ، كضةلتقريب وجهات نظر متعار 
تكوف الوساطة غتَ لردية في ىذا النوع من الدنازعات ودوف فعالية. كما أف غالبية القضايا الإدارية 

 .4بسس بالنظاـ العاـ وكذا بالأمواؿ العمومية ومن ثم فإف الوساطة فيها غتَ جائزة

اللجوء إلى الطرؽ البديلة لحل النزاعات ىو تعبتَ عن رغبة  وبناء على ماسبق عرضو يتضح أف
، ومن ثم 5الأطراؼ الدتنازعة لتفادي التعقيدات اللصيقة بإجراءات التقاضي واختصار أمد الخصومة

قصد  فإنو يجوز للقاضي الإداري وكذا الدتقاضتُ أطراؼ النزاع إجراء صلح في الدنازعة الثائرة بينهما
. وىذا طبقا لدا أفاد بو لنزاع القائم بينهما أماـ القضاءة يقبلاف بها، تؤدي إلى إنهاء اإيجاد صيغة توافقي

قانوف الإجراءات الددنية والإدارية الذي أجاز للجهات القضائية الإدارية مباشرة الصلح في النزاعات 
 .6التي تدخل في اختصاصها

وقوؼ على مدى فعاليتو في فض ونظرا لأهمية الصلح وجب التعرض لو بالدراسة والتحليل لل
 :وإيجاد حل نهائي رضائي لأطرافها، وىذا على النحو التالي الدنازعة الإدارية

 .أولا / برديد الإطار القانوني للصلح 

 .ثانيا / صور الصلح

 .ثالثا / آثار الصلح 

 

 

 



 : / ححديد الإاار القاونو  للصلحأولا

ـ بها الأفراد والجماعات، ولكنها وسيلة ذاتية يقو يعد الصلح وسيلة لتسوية الدنازعات بتُ 
، عن سموف خلافاتهم وتسوية نزاع بينهم، وبدقتضاىا يحالأطراؼ ذوو الشأف بأنفسهم، أومن يدثلونهم

 .7طريق نزوؿ كل منهم عن بعض أو كل ما يتمسك بو قبل الأخر

رؽ لعناصر الصلح التطفالصلح إجراء قانوني ذو طابع قضائي يستلزـ برديد إطاره القانوني 
 :د لراؿ إعمالو في النقاط التالية، مع برديوطابعو القانوني

 :ح يقوـ على ثلاث عناصر أساسية ىي: يستخلص من التعريف أعلاه أف الصلأ/ عناصر الصلح

وليس  ،ف ىناؾ نزاع بتُ الدتصالحتُ قائم: فأوؿ مقومات الصلح ىو أف يكو وجند وزاع قائم -
وقوع النزاع  ، بل يكفي أف يكوفىناؾ نزاع قائم مطروح على القضاء من الضروري أف يكوف

، ويكوف في ىذه الحالة صلح غتَ قضائي لزتملا بتُ الطرفتُ، فيكوف الصلح لتوقي ىذا النزاع
وإذا كاف النزاع مطروح على القضاء وحسمو الطرفاف  8والدهم أف يكوف ىناؾ نزاع جدي

 .9بالصلح كاف ىذا الصلح قضائيا
، أما بإنهائو إذا كاف لطرفاف بالصلح حسم النزاع بينهما: ويجب أف يقصد احسم النزاع وية -

 . 10بتوقيو إذا كاف لزتملا قائما، أو
علما وأنو ليس من الضروري أف يحسم النزاع بصيع الدسائل الدتنازع فيها بتُ الطرفتُ، 

اقي للمحكمة تتولى ىي فقد يتناوؿ الصلح بعض الدسائل الدتنازع فيها فيحسمها ويتًؾ الب
 .11البث فيو

: فإذا لم يتنازؿ أحدهما عن شيء وزول كل ارف على وجو التقابل عن جزء من ادعاءاحو -
، فلا نكوف بصدد الصلح بل لررد نزوؿ عن خر كل ما يدعيولشا يدعيو وترؾ الطرؼ الآ

 . 12عاءاتدالاإذ يجب أف يكوف التنازؿ على وجو التقابل وعن جزء من  الادعاءات،
وىذا العنصر ىو الذي يديز الصلح عن غتَه من التصرفات التي برسم النزاع دوف أف 

، والإقرار بحق الخصم وحتى التحكيم الذي كالإبراء والتنازؿ وترؾ الدرافعةتتضمن نزولا متبادلا  
، مع اختيارىم ع للتحكيمعلى إحالة النزا  الاتفاؽتتجو فيو إرادة طرفي اتفاؽ التحكيم إلى 



، دوف أف ينطوي ذلك على تنازلات وف إليو بحسم النزاع بحكم يلزمهمللمحكم الذي سيعهد
 . 13متبادلة بتُ طرفي النزاع

كما أنو ليس من الضروري أف يكوف تنازؿ أحد الطرفتُ عن جزء من ادعائو متعادلا 
 .14مع تنازؿ الطرؼ الأخر، فالدهم ىو مطلق تنازؿ من الطرفتُ

 من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية على أنو : 971: تنص الدادة  الصلحب/ اابع إجراء 

 . أية مرحلة تكوف عليها الخصومة""يجوز إجراء الصلح في 

ية يعد إجراء اختياريا لا ومن ثم يتضح بجلاء أف الصلح كطريق بديل لحل الدنازعات الإدار 
ص بالنظر في الدنازعة لربرا باللجوء إليو، كما ، وتبعا لذلك لا يكوف رئيس تشكيلة الحكم الدختوجوبيا

 .15طلبها من القاضي الإداري أف الأطراؼ ليسوا ملزمتُ بإجراء لزاولة الصلح أو

حلة تكوف عليها إضافة لذلك يدكن إعماؿ إجراء الصلح وعرضو على الخصوـ في أية مر 
لوقت اولة الصلح في الدكاف واغتَ أنو وإذا كاف القانوف يسمح باللجوء إلى لز .الخصومة القضائية

وء إلى ىذه المحاولة في أوؿ ، فإنو يتعتُ وحسب رأي بعض القانونيتُ اللجالذي يراهما القاضي مناسبتُ
. وىذا الرأي لو من الأهمية بدكاف حتى يحقق 16، وقبل أف يتفاقم النزاع بتبادؿ الدزاعم والتهمجلسة

 .ديل لحل الدنازعةاعتماده كطريق بالصلح النتائج الدوجودة من 

من قانوف الإجراءات الددنية  994وبذلك يتميز الصلح عن الوساطة التي نصت عليها الدادة 
واد والإدارية بصيغة الوجوب بحيث تلزـ القاضي بعرض إجراء الوساطة على الخصوـ في بصيع الد

 .ـ العاـلنظا، وكل ما في شأنو أف يدس بايةوالقضايا العمال ،باستثناء قضايا شؤوف الأسرة

ولأف عرض إجراء الوساطة لا يخضع للسلطة التقديرية للقاضي الذي عليو أف يشتَ في  
ف أف يتًتب ، دو واجب عليو لكن الخصوـ رفضوا ذلك الحكم الصادر في النزاع إلى أنو قاـ بدا ىو

الخصوـ  قبل، لأف الدشرع لم يتبع الإلزاـ بأي جزاء على لسالفتو .أما إذا على الإغفاؿ أي بطلاف
، يعتُ القاضي وسيطا لتلقي وجهة نظر كل واحد منهم ولزاولة التوفيق بينهم بإجراء الوساطة

 .17لتمكينهم من إيجاد حل للنزاع



لم تعد لزاولة الصلح تكتسي طابقا إجباريا ،وإنما جعل منها الدشرع إجراء :ج / مجال إجراء الصلح
الإدارية بحيث يجوز لذا إجراء الصلح في مادة القضاء الكامل في جوازيا متًوكا لتقدير الجهة القضائية 

 .18أية مرحلة تكوف عليها الخصومة

، والتي أشارت جراءات الددنية والإدارية بوضوحمن قانوف الإ 970وىذا ما نصت عليو الدادة 
لكامل، أي ، وىي دعوى القضاء از فيها الصلحإلى نوع واحد من الدعاوى الإدارية الأربعة التي يجو 

وتقدير  ، سواء تعلق الأمر بتفستَه الرسمي أالقرار الإداري إبعاد إجراء عملية الصلح حوؿ مشروعية
، 19، لأف الدشروعية مبدأ أساسي يعود إلى اختصاص السلطة القضائية دوف سواىامطابقتو للقانوف

 .20فالصلح ينحصر في الدنازعات الدتعلقة بالتعويضات

ى القضاء الكامل وإجرائو فيها أمر مقبوؿ ومستساغ من الناحية فجواز الصلح في دعو 
، والتي تهدؼ أساسا إلى التعويض وجبر الأضرار ظرا لطبيعة ىذا النوع من الدعاوىالقانونية، ن

 الحاصلة لأطراؼ الدنازعة.

وقبولو في دعاوى الإلغاء لأف طبيعتها والغرض منها لصلح ومن ثم لا يدكن للمتنازعتُ إجراء ا
، فغايتها مهابصة القرار الإداري الدخالف للقانوف وبالتالي لا يدكن التصالح تماشى وأحكاـ الصلحلا ت

 .مبدأ الدشروعيةإذ لا يتصور صلح على حساب  بشأف سند غتَ مشروع،

ذلك أنو ومن الناحية القانونية إذا كاف الصلح مقبولا في دعوى القضاء الكامل فإنو لا يدكن 
ا على إبراـ صلح لسالف لأنو لا يدكن أف يكوف القاضي شاىد ،اوى الإلغاءفي دعأف يكوف كذلك 

، وإذا قرار لزل الطعن قد كبح الدشروعية، فوظيفة قاضي الإلغاء ىو ملاحظة ما إذا كاف الللمشروعية
 .21تأكد من ذلك تعتُ عليو إلغاء القرار وليس عقد صلح

وى لوجود لا مشروعية القرار من خلاؿ الدعفالددعي في دعوى الإلغاء يقوـ بدور الكاشف 
، وبدجرد ذلك تصبح القضية قضية قاضي الإلغاء بوصفو مؤسسة التي يرفعها لدى قضاء الإلغاء

يكوف برريفا لدوره . وأف بزويلو أي دور للصلح في ىذه الدسائل رقابة على الدشروعية و ليس للصلحلل
 .مها باحتًاـ القانوف. ىذا من جهةإلزا، مهمتو الرقابة على الإدارة و كقاضي مشروعية



حيث أنو ومن جهة ثانية لسالفا للمبادئ الدستورية التي بسنح قاضي الإلغاء سلطة الفصل في 
، وأف فكرة الصلح لا تكوف مقبولة من الدستور 143الصلح حسب الدادة دعوى الإلغاء وليس 

ر إجراء الصلح في الدادة الإدارية . وبذلك فقد أصاب الدشرع حتُ حص22سوى أماـ القضاء الكامل
 على دعاوى القضاء الكامل دوف دعاوى الدشروعية. 

صلح كطريق بديل لحل الدنازعة الإدارية بهذه الدقومات الوحري بالإشارة في ىذا الصدد أف 
والخصائص القانونية ، يتميز ويختلف عن إجراء الصلح في الدادة الإدارية الذي كاف منصوصا عليو في 

الدعدؿ  1990أوت  18الدؤرخ في  23-90نوف الإجراءات الددنية السابق ، بدوجب القانوف رقم قا
والدتضمن قانوف الإجراءات الددنية ، الذي  1966جواف  8الدؤرخ في  154-66والدتمم للأمر رقم 

 ، وذلك لتخفيف العبء علىالإدارية بالمجلس القضائي أنذاؾ ألغى التظلم الإداري أماـ الغرفة
، وأعلن ف التظلم يشكل أحد مظاىر تعقيدىا، والتي كاوتبسيط إجراءات الدعوى الإداريةالدتقاضتُ 

 . 23في نفس الوقت عن إحلاؿ نظاـ للصلح لزل التظلم

إذ يطبق في قضاء  ،يا دوف أف يستثتٌ صراحة أية مادةفقد كاف الصلح في الدادة الإدارية وجوب
القضائي على موقف واحد  الاجتهاد. وعلى ذلك استقر 24سواءالدشروعية والقضاء الكامل على حد 

، لأف لإلغاء القرار الدشوب بهذا العيب، يؤسس بدفرده وجها يقضي بأف عدـ إجراء لزاولة الصلح
 .25لزاولة الصلح تكتسي طابعا إجباريا لا يدكن لقضاة الدرجة الأولى لسالفتها

، يقوـ القاضي بنفسو بالإشراؼ عليوعة الإدارية و إذا اعتبر الصلح كإجراء قضائي بسر بو الدناز 
يكاد يعتبر مفتاح الدنازعة ذاتها وسواء استبقت العملية الصلحية بعملية قانونية أخرى أـ لا تستبق فإف 
شيئا لا يتغتَ من ذلك الآف التظلم الذي كاف بادئ الأمور أصبح مستثتٌ إلا في مسائل لزددة 

 .26قانونا

وف الإجراءات الددنية القديم يلزـ الدستشار الدقرر بالقياـ بدحاولة صلح  وبناء عليو كاف قان
لصلح ، فإذا تم اوىذا في مدة أقصاىا ثلاثة أشهر ،قبل الشروع في التحقيق في الدعوىكإجراء أولي 

ليها في ، ويخضع ىذا القرار عند التنفيذ إلى الإجراءات الدنصوص عيثبت اتفاؽ الأطراؼ في قرار
، وبزضع القضية ؿ إلى اتفاؽ يصور لزضر عدـ الصلح، وفي حالة عدـ الوصو جراءات الددنيةقانوف الإ

 .27إلى باقي إجراءات التحقيق ويستمر الستَ في الخصومة القضائية



ولكن الذدؼ منو إمكانية  الادعاءاتفالصلح لا يعتٍ بتاتا تسوية لكل الخلافات وبصيع 
لا يتم إلا  الادعاءاتري قاضي مشروعية فإف التوفيق بتُ ىذه التوفيق بينها. ولدا كاف القاضي الإدا

 .28وفقا للقانوف، ومن بشة فإف الآثار التي يحدثها الصلح إنما ىي أثار قانونية بحتة

ل فقليلة جدا ىي القضايا التي تقب ،ح لم يكن مفيدا في الواقع العمليوللعلم فإف نظاـ الصل
والسبب واضح وىو أف سلوؾ الإدارة الذي يتضرر منو الددعي يدر ، فيها الإدارة الصلح على الددعي

عادة بدراحل برضتَ وتفكتَ قبل أف يأخذ شكلو النهائي لشا يعتٍ أف الإدارة تكوف قد أخذت وقتا  
 .29وقلما تتأخر إلى مرحلة الدعوى –لو أرادت  –كافيا للتًاجع والتصالح مع الفرد 

 الجديدعمد الدشرع في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية  ،وانطلاقا من ىذه التجربة العملية
، ومن بينها الصلح كإجراء غتَ ملزـ للأطراؼ لا وتدابتَ تتسمم بالدرونة والبساطةإلى وضع إجراءات 

الدعوى، بل طريق للتوصل إلى حل الخلاؼ بتُ الدتنازعتُ  لقبوؿيعتبر ضمن الإجراءات الشكلية 
 ربحا للوقت واختصارا للإجراءات.والوصوؿ إلى نقاط توافق 

 ثاويا / صنر الصلح:

 :راءات الددنية والإدارية على أنومن قانوف الإج 972تنص الدادة 

". ،"يتم إجراء الصلح يسعى من الخصوـ  أو بدبادرة من رئيس تشكيلة الحكم بعد موافقة الخصوـ

أف يكوف  إما ،أساسيتاف عات الإدارية لو صورتافوعليو فإف الصلح كإجراء بديل لحل الدناز 
بعرض واقتًاح من رئيس التشكيلة القضائية الناظرة في الدنازعة شريطة  أو بسعى من أطراؼ الدنازعة

 موافقة الخصوـ ، وهما لزل الدراسة على النحو التالي :

 أ / الصلح بمسعى من الخصنم :

أجاز قانوف الإجراءات الددنية والإدارية لطرفي الخصومة الإدارية إجراء صلح دوف تدخل من 
ومة ، وىي إجازة حسنة ذلك أف الصلح ينهض بعتبة أطراؼ الخصالقاضي الإداري الناظر في القضية
 عليو بدوجبو "يكوف بشرة تفاوض صريح ووجاىي الاتفاؽ، وما يتم ذو الشأف بالنزاع بشكل مباشر

     .بينهم



لكن يؤخذ على الدشرع في ىذه الدسالة عدـ توضيحو لإجراءات قياـ ىذا الصلح وكيف يتم؟  
العقد الناتج عنو؟ علاوة على ذلك إذا كانت نية الأطراؼ تتجو  وما نوع وطبيعة ىذا الاتفاؽ أو

 للصلح فلماذا توجهوا للقضاء؟

كل من الصلح على أنو تراضي والذي الأمر الذي دفع ببعض القانونتُ إلى اعتبار ىذا الش
"الصلح  :منو على أنو 459. إذ تنص الدادة 30يعد نوعا من الصلح الدنصوص عليو في القانوف الددني

، وذلك بأف يتنازؿ كل منهما على وجو يتوقياف بو نزاعا لزتملا أو ،ينهي بو الطرفاف نزاعا قائماعقد 
 التبادؿ من حقو".

بحكم وجود  التًاضي كطريقة لحل النزاعات الإدارية ىو عقد إداري ومن ثم كاف الاعتقاد بأف
القاضي  لاختصاص، وبالتالي ففي حالة خلاؼ ناتج عن تراضي يعود سلطة إدارية كطرؼ فيو

 .31الإداري حسب قواعد توزيع الاختصاص النوعي والإقليمي

لراؿ الأشغاؿ العامة فقد كاف التصالح يعتبر من عقود القانوف الخاص إلى أف حدث وظهر في 
لتصالح يدكن أف يكوف عقد إداريا حتى خارج ، غتَ أف عقد اييفو على أنو من العقود الإداريةفيتم تك

طبقا  ، أوتَ مألوفة في عقود القانوف الخاص، إذا تضمن شروطا استثنائية غنطاؽ الأشغاؿ العامة
 .32العقود الإداريةمكملا لأحد  إذا كاف تابعا أو l’accessoireلنظرية التوابع 

غتَ أف الدلاحظ على ىذا التوجو وإف كاف فيو جانب كبتَ من الصواب فيما يخص الصلح 
ومضمونو واتفاؽ الأطراؼ وتراضيهم عما ورد في ىذا العقد، إلا أف تكييف ىذا العقد على أنو عقد 

أف يكوف لزل تنازع  ، لدليل على أف ىذا العقد يدكنثم بزضع منازعاتو للقضاء الإداريإداري ومن 
ي لراؿ . وىذا يتنافى والذدؼ الحقيقي من الصلح وىو إنهاء النزاع بصفة كلية لشا لا يدع ألاحقا

 .للشك والدنازعة فيو لاحقا

كما أنو يفتًض في عقد الصلح التًاضي عن بصيع الدسائل لزل الخلاؼ طبقا لقاعدة العقد 
تطبيقا في العقد الإداري نظرا لخصائصو الدتميزة عن العقد شريعة الدتعاقدين، وىذه الأختَة لا بذد لذا 

 الددني.



 وبذدر الإشارة في لراؿ عرض الصلح كطريق بديل لحل النزاعات بدسعى من الخصوـ إلى أف
طبيقا في لستلف أنواع الدنازعات الإدارية أين يدكن للأطراؼ التفاوض تىذا الإجراء قد يجد لو لرالا و 

 .لاؼ وعرض تصالحها ىذا على القاضيلخعلى نقاط ا والاتفاؽ

ولكن في بعض الدنازعات الإدارية وبخاصة تلك التي تتضمن آليات للتسوية الودية، والتي 
يكوف ىذا ، قد لا إليها قبل كل مقاضاة أماـ القضاءيسمح التشريع والتنظيم الخاص بها اللجوء 

 . الصلح من الأهمية بدكاف

، ذلك أف النظاـ فقات العمومية ىو أمر صعب التحققالصفعلى سبيل الدثاؿ في منازعات 
والدصالحة بتُ القانوني لدنازعات الصفقات العمومية إبصالا كاف يحفز ويشجع على التسوية الودية 

، وفي أي بتنفيذىا ، مهما كاف نوع الدنازعة سواء تعلقت بإجراءات إبراـ الصفقة أوالأطراؼ الدتنازعة
. ومن ثم لا يتصور اتفاؽ الأطراؼ على نقاط الخلاؼ في الدنازعة الثائرة 33مرحلة كاف عليها النزاع

، لأف القانوف سبق وأف مكنهم منو قبل عرض النزاع على بينهما وعرض تصالحهما على القاضي
، نظرا لدا خاصة وأف الدشرع حرص على بذسيدىا، يستغلا ىذه الآلية لتسوية النزاعالقضاء أصلا ولم 
، كما أنها غتَ مكلفة لكلا الطرفتُ مقارنة ار للجهد والوقت في بذاوز النزاعاختصينتج عنها من 

 .ـ غالبا مصاريف وإجراءات قد تطوؿبالطريق القضائي الذي يستلز 

كما ألزـ قانوف الصفقات العمومية الدصلحة الدتعاقدة على وجوب البحث عن حل ودي 
 ىذا الحل بدا يأتي:للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمح 

 إيجاد التوازف للتكاليف الدتًتبة على كل طرؼ من الطرفتُ. -
 التوصل إلى أسرع الصاز لدوضوع الصفقة. -
 .34الحصوؿ على تسوية نهائية أسرع وبأقل تكلفة -

الدفروض على الدصلحة الدتعاقدة للتصالح وتسوية نزاعها مع  والالتزاـوعليو وأماـ ىذا الواجب 
ماـ القضاء الدتعامل الدتعاقد وديا ولا توافق على ذلك، فكيف لذا أف تضبط معو نقاط الخلاؼ أ

 فهذا من الصعوبة بدكاف تطبيقو.  ،وتعرضو لإجراء الصلح

 



 ب / الصلح بمبادرة من القاض  الإداري :

توفيقي، فهو عمل قضائي لأنو يدخل في  عمل قضائي تصالحي أويعتبر الصلح القضائي 
ن قاضي وظيفة القاضي، ويكوف جزءا من نشاطو القضائي، ولا يجوز أف يصدر ىذا العمل إلا م

للإجراءات التي نص  ، كما يجب أف يصدر ىذا العمل في الشكل وطبقالستص بالنزاع موضوع الصلح
وفيقي لأنو يعتمد على اتفاؽ الأطراؼ وتصالحهم على إنهاء ت . وأنو عمل تصالحي أوعليها الدشرع

 .35النزاع القائم بينهم صلحا

وعلى ذلك رخص قانوف الإجراءات الددنية والإدارية للقاضي الإداري بعرض الصلح من تلقاء 
، فهو مكلف بدهمة إضافية وىي السعي 36نفسو على أطراؼ الدنازعة التي تدخل في اختصاصو

لحرية في التعامل . فالقاضي لو مطلق ا37ازعتُ أثناء الخصومة وفي أي مرحلة من مراحلهالإصلاح الدتن
التوفيق بتُ  ، ولو واسع الصلاحيات في لزاولةو أف يبادر بو شرط موافقة الخصوـ، فلمع إجراء الصلح
 .بهاإجراءات وجب عليو التقيد  خاصة وأف القانوف لم يضبطو بأي تفاصيل أو ،الأطراؼ الدتنازعة

كية أكثر في ولاريب من أف الدشرع عندما نص على ىذه الجوازية كاف ينتظر من القضاة دينامي
مع ، وكاف يرجو من تعاملهم شرط ، وبالدرجة الأولى برريرىم من كل قيد أوتعاملهم مع الدنازعة

على القانوف  ، كثتَا من الحيوية بل والدبادرة خاصة وأف ىذا لا يؤثرعملية الصلح وفي أي مادة كانت
 .38بل لو مفعولو الحسن على الدنازعة قضائيا واجتماعيا

وللتوضيح فإف القانوف أجاز للقاضي عرض الصلح على طرفي النزاع في أية مرحلة تكوف عليها 
 .ة النزاع بصفة نهائية وغلق الدلفالخصومة، وىذا نظرا لدا يتميز بو الصلح من مزايا ولعل أهمها تسوي

لكن السؤاؿ الدطروح في ىذا الصدد لو أف ىذا النزاع لم يقبل طرفاه الصلح وانتهى بصدور 
 عرض إجراء الصلح في ىذه الدنازعة قبل نظره فيها ؟ الاستئناؼحكم قضائي ىل يجوز لقاضي 

إجابة على ىذا التساؤؿ لصد أف جانبا من الفقو ذىب إلى أنو إذا كاف ىناؾ نزاع قائم مطروح 
يكوف قد صدر ضاء، وحسمو الطرفاف بالصلح كاف ىذا الصلح قضائيا ولكن يشتًط ألا على الق

 .النزاع بالحكم القضائي لا بالصلح، وإلا حسم حكم نهائي في النزاع



، ومن ثم يكوف ىناؾ لزل للصلح حتى لو صدر الدطروح على القضاء يعتبر باقيا على أف النزاع
، أو والاستئناؼرؽ العادية كالدعارضة لا للطعن فيو، بالطحكم في النزاع إذا كاف ىذا الحكم قاب

 . 39بالطرؽ غتَ العادية كالنقض والتماس إعادة النظر

 971أما قانوف الإجراءات الددنية والإدارية فقد أجاب على ىذه التساؤؿ من خلاؿ الدادة 
الأختَة لا تنتهي ، وىذه في أي مرحلة تكوف عليها الخصومة منو والتي نوىت بجواز إجراء الصلح

بصدور حكم في النزاع خاصة إذا كاف ىذا الحكم غتَ نهائي أي قابل لأوجو الطعن فيو سواء العادية 
 .غتَ العادية أو

ذلك أنو من الدقرر قانونا وقضاء أف الخصومة تبقى قائمة بتُ أطراؼ النزاع من رفع الدعوى 
التنفيذ بدوجب حكم نهائي حائز لقوة  ، ونشرع في مرحلة غاية صدور حكم نهائي في الدعوىإلى

الشيء الدقضي بو مهور بالصيغة التنفيذية. وعليو ما دائم أف النزاع لم يصل إلى ىذه الدرحلة يدكن 
، لأف الخصومة لا زالت مستمرة وصدور حكم ابتدائي عرض الصلح على أطرافو الاستئناؼ لقاضي

 غتَ نهائي لا يضع حدا لذا.

 ثالثا / آثار الصلح :

، تقريب وجهات نظر الطرفتُ يل لحل الدنازعة الإدارية إبصالايتطلب الصلح كإجراء بد
والتوفيق بينهما إلى جانب تنازؿ كلاهما عن جزء من ادعاءاتو ليكوف ىناؾ صلح حقيقي، علما وأنو 

ازعات ، وىو في الدنمتساوية في الأهمية لا يشتًط في الصلح أف تكوف التضحية من الجانبتُ متعادلة أو
، أما إذا كانت حقوؽ عليها بتُ الأطراؼ والطرؼ الأخر الإدارية لا يجوز إلا في الحقوؽ الدتنازع

 .40الإدارة لزسوبة بصفة نهائية وليست لزلا للنزاع فعندئذ لا يجوز التنازؿ عنها

 :الدتنازعة تتًتب الآثار التالية وعليو إذا حصل صلح بتُ الأطراؼ

يذىب بعض الفقو الحديث  :ف  محضر و صدور أمر بتسنية النزاع أ / إفراغ محتنى الصلح 
إذ يرى أف دور القاضي لا يقف عند حد  ،القضائي يعتبر عمل قضائي تصالحي إلى أف الصلح

، فهو مطالب بأف يفحص ويراقب صحة وقانونية اتفاقهم وأف يحاء للخصوـ بالتصالح وحثهم عليوالإ
 .41يثبتو رسميا



بدقة  ، ويحدد فيوعليو الاتفاؽوعليو يقوـ رئيس تشكيلة الحكم بتحرير لزضر يبتُ فيو ما تم 
أمرا ينفذ ككل  ، ويأمر بتسوية النزاع وغلق الدلف ويصدر في ىذا الشأفما تم التًاضي عنو من نقاط

من قانوف  973، ويكوف ىذا الأمر غتَ قابل لأي طعن طبقا لدا أفادت بو الدادة الأوامر القضائية
 .42الإجراءات الددنية والإدارية

وطبقا للقواعد العامة الدقررة للصلح باعتباره طريقا بديلا لحل النزاعات، فإنو يثبت في لزضر 
 .43، ويودع بأمانة ضبط الجهة القضائيةعليو الخصوـ والقاضي وأمتُ الضبطيوقع 

ل المحضر الدثبت للصلح نما يحفالخصومة التي تنتهي بالصلح لا يصدر في شأنها حكم قضائي إ
، ركتو للخصوـ في إعداد لزضر الصلح، فدور القاضي في عملية الصلح يتمثل في مشالزل الحكم

 ، ثم يدضى معهم على السند.تفاؽالاويشهد على صحة 

ل النزاعات  وىذا على خلاؼ بعض التشريعات الدقارنة التي تأخذ بالصلح كطريق بديل لح
، إذ يفيد قانوف الدرافعات الدصري على ضرورة التصديق على لزضر الصلح كالتشريع الدصري مثلا

بدوجب حكم قضائي لو قوة السند التنفيذي ، فدور القاضي وفقا للقانوف الدصري يقتصر على 
من قانوف الدرافعات الدصري التي  103التصديق على لزضر الصلح وكأنو موثق طبقا لنص الدادة 

بوا من المحكمة في أية حالة تكوف عليها الدعوى إثبات ما اتفقوا عليو في تقضي بأنو للخصوـ أف يطل
الدكتوب بدحضر الجلسة ويثبت لزتواه فيو ،  الاتفاؽ، ويلحق الجلسة ويوقع منهم أومن وكلائهم لزضر

 .44وتعطى صورتو وفقا للقواعد الدقررة لإعطاء صور الأحكاـ

إذا كانت النية الدشتًكة للخصوـ غتَ  كما يجوز للقاضي رفض التصديق على ىذا الصلح
 .45واضحة ومشكوؾ فيها في حسم النزاع

 

 :ب / حسنية النزاع و وهايتو

من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية فإف أىم أثر يتًتب على إجراء  973حسب الدادة 
، النزاع وغلق الدلفة يأمر بتسوية ، أف رئيس التشكيلة القضائيصلح بتُ أطراؼ الدنازعة الإداريةال

 .كل الأطراؼ الدنصوص عليها قانوناوىذا بعد بررير لزضر الصلح والتوقيع عليو من قبل  



، ارتو مرة أخرى من طرؼ نفس الخصوـإذ يفهم من عبارة غلق الدلف نهاية النزاع وعدـ إث
 .46، ويكتسب ىذا الأمر قوة الشيء الدقضي فيونفس الخلاؼ أماـ القاضي الإداري وبخصوص

،  التي تنازؿ عنها كلا الطرفتُ والادعاءاتوعلى ذلك يتًتب على الصلح انقضاء الحقوؽ 
فإذا أبرـ الصلح نهائيا واستوفى شرائطو ، فمن شأنو منع اللجوء إلى القضاء لعرض نفس النزاع وإلا 

.ذلك أف مضموف وفحوى الصلح يفتًض اتفاؽ طرفي النزاع على كل 47قضي بعدـ قبوؿ الدعوى
النقاط لزل الدنازعة ، ووصولذما إلى اتفاؽ لا رجعة فيو بحسن بنية وبكل جدية ، ومن ثم فإف غلق 

 باب الدنازعة أمر ضروري ومنطقي ضمانا لجدية وفعالية إجراء الصلح كحل بديل للمنازعة .

 ج / عدم جناز الطعن ف  محضر الصلح :

، يأمر رئيس الشكلية القضائية الدعنية قيع عليو من قبل الأطراؼبعد بررير لزضر الصلح والتو 
داري أي أف الأمر الذي يصدره القاضي الإ لف بدوجب أمر غتَ قابل لأي طعنبتسوية النزاع وغلق الد

 الدراجعة. وغتَ خاضع لأي وجو من أوجو الطعن أو في الصلح ينفذ مباشرة

فيذيا بدجرد دا تنوعدـ جواز الطعن في لزضر الصلح يجد أساسو في أف ىذا المحضر يعد سن
من قانوف الإجراءات الددنية والإدارية. كما أف  993، طبقا لدا أفادت بو الدادة إيداعو بأمانة الضبط

القاضي وىو يوقع على لزضر الصلح لا يكوف قائما بوظيفة الفصل في الخصومة بدقتضى سلطتو 
ينطلق اختياريا  ، لأف الصلحسليمةبإرادة الخصمتُ ال الاتفاؽالقضائية. فالمحضر ىنا يغلب عليو طابع 

عليو بتُ الأطراؼ  الاتفاؽ، لكنو ينتهي في صورة جبرية تلزـ تنفيذ ما تم وقت اللجوء إليو
 . 48الدتصالحة

، يستلزـ أف يكوف ل بديل للمنازعة الإدارية برديداحيث أف مضموف الصلح وخصائصو كح
 نوع كاف. المحضر والأمر النابذتُ عنو غتَ قابل لأي طعن من أي

لصلح غتَ قابل لأي الدنحدر من إجراء االمحضر والأمر ويظهر أف الدشرع قد أصاب في جعل 
زعة الإدارية برديدا يتطلباف ، ذلك أف مضموف الصلح ولشيزاتو كحل بديل للمناطعن بشكل صريح

 .ذلك



 الاتفاؽ، قد سبق لذما قبولذما إجراء الصلح وما نتج عنوفالدفروض أف طرفي الدنازعة عند 
ما توقيعهما ل ما ورد بالمحضر قد ارتضيا بو و ، وأف كى بصيع نقاط الخلاؼ لزل الدنازعةوالتًاضي عل

 ،د من قفل باب النزاع بصفة نهائية، ومن ثم كاف لابلى قبولذما بدا ورد فيو من اتفاؽعليو إلا دليل ع
، وىذا ما تم حتى من قبل جراءعة لأنو بلا جدوى في ىذا الإالدراج ولا جدوى من فتح باب الطعن أو

 .49القضاء الإداري الفرنسي

، يعد مساسا خطتَا بجدية وفعالية الطعن في الأمر الناتج عن الصلح علاوة على أف إجازة
كما   الالتزامات، ومن شأف ذلك فتح باب التلاعب والتنصل من ه الآلية الدهمة في حل الدنازعاتىذ

 إجراء الصلح كحل بديل ونهائي لذذه النزاعات. لا يستقيم ذلك والذدؼ الدنشود من

صلح القضائي ينسب وللعلم أف ىذا الأثر يتأكد انطلاقا من أف الدور الرئيسي في أعماؿ ال
، ولا دخل للقاضي في ذلك حتى ولو كاف قد ذين يبرموف الصلح ويحددوف مضمونو، فهم الللأطراؼ

، فدور القاضي ىو دور ثانوي حيث يقتصر الصلحالأطراؼ على إبراـ مثل ىذا بذؿ مساعيو، وحث 
 .50على إثبات اتفاؽ الأطراؼ بدراعاة القواعد والإجراءات التي نص عليها الدشرع

 خاحمة:

التي نص عليها الدشرع الجزائري تم التطرؽ في ىذه الدراسة للصلح باعتباره أحد الطرؽ البديلة 
نازعات الإدارية إبصالا، وىذا باعتباره من الآليات في قانوف الإجراءات الددنية والإدارية لفض الد

القانونية التي تعتمد عليها معظم التشريعات الدقارنة في وضع حل نهائي لذذا النوع من الدنازعات 
على رأسها وإشراؼ القضاء الدختص، نظرا لدزاياه العديدة والتي  بصيغة ودية رضائية، برت تنظيم

 يفو القليلة وقتا وجهدا ومالا.، وتكالبساطة إجراءاتو ويسرىا

 

في حل الدنازعات في الوقت الحالي، فرضتو نتائج التطور  الانتشارإذ أصبح الصلح وسيلة كثتَة 
، أين توجو أفراده حاليا إلى ثقافة التسوية الودية قافي والحضاري الحاصل في المجتمعوالث الاجتماعي

 لستلف الأشخاص الدعنوية العامة، بصفةبينهم وبتُ  والتوافقية لحل منازعاتهم سواء فيما بينهم أو
 .إعمالو، كما ساعدت مزايا الصلح السابق الإشارة إليها في انتشار رضائية نهائية حاسمة للنزاع



وحري بالإشارة في ىذا الصدد أف الصلح في الدادة الإدارية وجب أف يخص بإجراءات لشيزة 
ة تتمتع ، والتي يشتًط أف يكوف أحدىا إدارة عامعة الإداريةانونية لأطراؼ الدناز تتماشى والطبيعة الق

، والتي لم بسنح لذا إلا برقيقا للمصلحة العامة وبضاية لذا. فإيراده بالصورة السلطة العامة بامتيازات
السابق عرضها دوف أي تفصيل أو ضبط لإجراءاتو قد يعيق حل النزاع الإداري بتُ الأطراؼ بدلا من 

 يا منهيا للنزاع القائم بينهم.أف يكوف حلا ود

راؼ يستهاف بها في إيجاد حل مرضي للأط لشا سبق عرضو أف للصلح أهمية لاالدستخلص و  
، إلا أف ىذا الدور يحتاج للتفعيل بتدعيمو بدختلف النصوص القانونية الدتنازعة في المجاؿ الإداري

تكميل ذلك بدختلف لعامة، و الدصلحة االشارحة والدفصلة التي تضمن تسختَه كأداة لحماية 
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