
 لمجلس الدولة الاستشاريةالوظيفة 
 بن عائشة نبيلة  .د                                                   

 –جامعة الددية  -كلية الحقوق و العلوم السياسية                                     
 الملخص : 

منني د درج نن  مننا ال قااننك  ننا اينناكق ابداريننة ولرلنن  الدولننة   و  1996يمنن ت ظ مننيق القاننار ابداري ستانن  دسنن ور 
و هذا حسب ال عدي       أوكلت لذذا الأخير الوظيتة ابس شارية سوار في مشاريع القوان  أو الأوامر إلذ جانب وظيت ه القاائية 

مننا خنن    1958  وهننو نتنن  الشننلد في الدسنن ور الترنسننك لسنن ة  142و 136/2ظيننه في ماد 2016الدسنن وري الأخننير لسنن ة 
  وعليه أصبت لرل  الدولة الجزائري يبدي رأيه ابس شاري سوار للوزارة الأولذ في حالنة مشناريع القنوان   39/2و  38/2مادظيه 

لرئاسننة الجوروريننة في حالننة مشنناريع الأوامننر في الحالننة  ابس شنناري وذلننفي في الحالننة العاديننة أو في الحالننة اةسنن   ائية  أو يبنندي رأيننه
 العاجلة  لكا يبقى ابلزام فقط في طلب الرأي دود ابلزام سالأخذ سه.

Résumé : 

Cette nouvelle organisation de la justice administrative avec la constitution 1996 donne une 

naissance à deux structures graduées, les tribunaux administratifs et le conseil d’Etat. 

le conseil d’Etat donne son avis pour les ordonnances et pour les projets de loi de la 

constitution 2016 (les articles 136/2 et 142), comme les deux articles 38/2 et 39/2 de la 

constitution française de l’année 1958 : 

 L’article 38/2 : «  les ordonnances sont prises en conseil de ministres après avis du conseil 

d’Etat ». 

L’article 39/2 : «  les projets de loi sont délibérés en conseil des ministres après avis du 

conseil d’Etat et déposés sur le bureau de l’une des deux assemblées ». 

 

 .القاار ابداري  الرأي اةس شاري لمجل  الدولةالكلمات المفتاحية: 

 

 مقدمة : 



لجنننننلت الدولنننننة منننننا أجننننن  ظ منننننيق ننننننسواا و مشننننناكلرا الد  لتنننننة م رنننننا السياسنننننية و اب   نننننادية       
وابج واعية ...إلخ  إلذ اةس عانة ساةس شارة كإجرار مرق يساهق سشك  كبير في ال  تيف ما هنذ  
 الأعبنننار والعوننن  علنننى إ ننناد الحلنننو  ال زمنننة لد  لنننف هنننذ  الدشننناك   و لأد الوظيتنننة اةس شنننارية هنننك
عولينة ظن ق جوجبرنا ظقندي رأي أو خدمننة لسنلية إدارينة أو جرنة حكومينة س ننارا علنى طلبرنا  ند  مننا 
ورار  إلذ حننن ش مشنننكلة معي نننة أو ظوانننيت نقننناأ معي نننة   كونننا ظلخنننذ اةس شنننارة أننننكاة لس لتنننة سنننوار 

 الدلزمة سرأي واجب إظباعه.     اس شارةأو إس شارة إجبارية أو حتى  اخ يارية اس شارة
في الت ننن  ال النننب البننناب ال ننناض للسنننلية القانننائية لرلننن   16/11/1996و ننند ظانننوا دسننن ور     

الدولنة  والنذي يعندش هنرم ال  منيق القانائك ابداري   و يع نل لرلن  الدولنة ظاسعنا للسنلية القانائية ولنه 
القانننائك  وظيت ننناد تد لنننت الوظيتنننة الأولذ ظقنننوي أعونننا  الجرنننات القانننائية ابدارينننة وظوحيننند ابج رننناد
 ابداري  أما الوظيتة ال انية تد لت في إسدار رأيه حو  مشاريع القوان  أو مشاريع الأوامر.

النننذي ي علننن   30/05/1998الدنننسرخ في  01-98وعليننه فلصننندر الدشنننرن القنننانود العاننوي ر نننق     
 و 17/07/1998ساخ  ننامج لرلنن  الدولننة وظ ميوننه وعولننه   و هننو المجلنن  الننذي   ظ  ننيبه يننوم 

 29/08/1998الدنننسرخ في  262 -98ننننرن في نشننناطه عولينننا م نننذ صننندور الدرسنننوم ال  تينننذي ر نننق 
النننذي  ننندد كيتينننات في إحالنننة اينننع القانننايا الدسننن لة و/أو  الدعروانننة علنننى ال رفنننة ابدارينننة سايكونننة 

 مننا القننانود العاننوي علننى مننا يلننك :   لرلنن  02العليننا إلذ لرلنن  الدولننة   والننذي ن ننت فيننه الدننادة 
الدولنة هيةنة مقومنة ةج رناد الجرنات القانائية ابدارينة   وهنو ظناسع للسنلية القانائية   يانوا ظوحينند  
اةج رنننننناد القاننننننائك ابداري في الننننننب د ويسننننننرر علننننننى احننننننتًام القننننننانود    و سشننننننلد اةخ  اصننننننات 

لدولنة اةس شارية أي ابخ  اصات غنير القانائية للو لن   ذكنرت الدنادة الراسعنة م نه  يبندي لرلن  ا
 رأيه   في مشاريع القوان  حسب الشروأ التي  ددها القانود. 

 

الد علنن  جياسقننة  19/05/1998الدننسرخ في  06-98و نند أصنندر المجلنن  الدسنن وري الننرأي ر ننق 
القننانود العاننوي لمجلنن  الدولننة للدسنن ور  حيننب حننذ   مننا جرننة النن ي ال شننريعك الننذي كنناد يقننو  

 ا للحكومة سشلد الدراسيق التي ظ در عا الحكومة .سإسدار لرل  الدولة رأيا إس شاري

 ولصد م ادر نمامه القانوض لمجل  الدولة كريةة إس شارية وذلفي كال الر :



  الإطار الدستوري :-1
علنننى منننا يلننك :  يم ننن  لرلننن  الدولننة الذيةنننة الدقومنننة  1 96منننا دسنن ور  171/2إذ ن ننت الدنننادة 

 لأعوا  الجرات القاائية ابدارية  .
و الدعننندش  علنننى منننا يلنننك :   ننندد  نننانود عانننوي ظ منننيق  96منننا دسننن ور  172ن نننت الدنننادة و 

 ايكوة العليا  و لرل  الدولة و مكوة ال  ازن و عولرق و اخ  اصاهق اةخرى  .

 بن  ظعديلنه علنى منا يلنك :  ظعنري مشناريع   96منا الدسن ور  119/3و كذلفي ن ت الدادة 
خذ سرأي لرل  الدولة  م  يودعرا الوزير اةو  لدشى مك نب المجلن  القوان  على لرل  الوزرار سعد الأ

 الشعبي الوطني .

مننا  ننانود ال عنندي   3فقننرة  136غننير أد هننذ  الدننادة الأخننيرة كانننت لزنن  ظعنندي  جوجننب الدننادة 
التي ن ت :  ظعري مشاريع القوان  على لرل  الوزرار  سعد الأخذ سرأي لرلن   2016الدس وري  
 يودعرا الوزير اةو  حسب الحالة  مك ب المجل  الشعبي الوطني أو مك ب لرل  الأمة  .الدولة م  

:  لننرئي  الجوروريننة أد يشننرن  2016مننا ال عنندي  الدسنن وري  142ساباننافة الذ ننني الدننادة 
لللدانيننة  سعنند سننلوامر في مسننائ  عاجلننة في حالننة نننعور المجلنن  الشننعبي الننوطني  أو مننا خنن   العينن  ا

ما لراةت التي يسخنذ فيرنا  2016وسع ال عدي  الدس وري لس ة   و بهذا الدتروم   الدولة رأي لرل
 الرأي ابس شاري لمجل  الدولة .

 

 

 الإطار التشريعي:-2
 44و ظاننوا  2 01-98صنندر أو   ننانود عاننوي ينن مق لرلنن  الدولننة هننو القننانود العاننوي 

( أسواب  فتك الباب الأو  ظاوا أحكام عامة سشلد لرلن  الدولنة  في 05مادة  انونية موزعة على )
مننواد  أمننا البنناب ال نناض ظاننوا لرننا  اخ  ننامج لرلنن  الدولننة في أرسعننة مننواد   سي وننا البنناب ال الننب  8

    جننرارات القاننائية مننادة   وأمننا البنناب الراسننع ظاننوا اة 27ف اننوا ظ مننيق و سننير لرلنن  الدولننة عننل 



و اةس شارية الد بعة أمام لرل  الدولة في مادظ   و ظانوا البناب الخنام  أحكنام ان قالينة واائينة في 
 ث ث مواد.

 39الذ    35و الدنواد منا  12إذا فيوا يخني الجاننب ابس شناري لمجلن  الدولنة ظ اول نه الدنادة        
مننا هننذا القننانود العاننوي إلذ ال  مننيق م   41إحالننة الدننادة ظاننو ت الجانننب ابجرائننك   ساباننافة إلذ 

 . 3 01-98العاوي                الذي يعد  و ي وق القانود 13-11صدر القانود العاوي 

 الإطار التنظيمي : -3     

 نذكر م را: 01-98صدرت لرووعة ما الدراسيق الرئاسية و ال  تيذية الديبقة للقانود العاوي 

ي اننننوا ظعيننن  أعاننننار لرلنننن   30/05/98الدننننسرخ في  187-98الدرسنننوم الرئاسننننك ر نننق  -
 .4الدولة 

النننذي  ننندد اننننكا  اجنننرارات  29/08/1998الدنننسرخ في  261-98الدرسنننوم ال  تينننذي  -
 .5وكيتيا ا في المجا  اةس شاري لمجل  الدولة 

و كيتينننات  ي علننن  سشنننروأ  9/11/2003الدنننسرخ في  165-03الدرسنننوم ال  تينننذي ر نننق   -
 .6ظعي  مس شاري الدولة في مروة غير عادية 

و علينه ظينرح ابننكالية ال الينة : مناهو الندور النذي ظسدينه الوظيتنة ابس شنارية لمجلن  الدولنة في 
 ص ع القرار؟

 

 ظيم مجلس الدولة كهيئة استشارية المبحث الأول : تن

و      يمنننارس لرلننن  الدولنننة اخ  اصننناظه اةس شنننارية سواسنننية ظشنننكيل   : نننا الجوعينننة العامنننة 
 الل  ة الدائوة.

 المطلب الأول : الجمعية العامة 
 ظمرر ل ا الجوعية العامة لمجل  الدولة كريةة إس شارية ما خ   ظشكيل را و ص حيا ا.

 الأول : تشكيلة الجمعية العامة  الفرع



 على ظشكيلة الجوعية العامة لمجل  الدولة و هك: 98/01ما القانود العاوي  37الدادة ن ت 

 رئي  لرل  الدولة  -
 نائب رئي  لرل  الدولة  -
 لزافظ الدولة  -
 رؤسار ال ر  الخوسة  -
 خمسة ما مس شاري الدولة  -
 لش ليرق  أوالوزرار او الوزير الدعني سالدشرون الدقدم  -

 أولا : رئيس مجلس الدولة 

على ظعي  رئي  لرل  الدولنة جرسنوم رئاسنك   و  ند خولنت  96ما دس ور  78ن ت الدادة 
عننندة مرنننام و صننن حيات لنننرئي  لرلننن  الدولنننة  لكنننا    98/01منننا القنننانود العانننوي  22الدنننادة 

  أصنننبحتو  11/13منننا القنننانود العانننوي  06ظعننندي  هنننذ  ال ننن حيات منننا  بننن  الدشنننرن سالدنننادة 
 كال الر :

 لدولة رسميا. تد ي  لرل  ا -
 . اة  ااررئاسة أي غرفة ما غر  المجل  ع د  -
 رئاسة ال ر  المج وعة.  -
 ظ شيط و ظ سي  ال ر  و أمانة الابط و الأ سام و الد الح ابدارية.  -
 إنشار إجرارات لاواد السير الحسا لمجل  الدولة.  -

 نائب رئيس مجلس الدولة  ثانيا :

مننا  23يكننود جوجننب مرسننوم رئاسننك  وظير ننت الدننادة  ظعينن  نائننب  رئنني  لرلنن  الدولننة أياننا
منا  06على مرام نائب رئي  لرل  الدولنة  و كاننت لزن  ظعندي  سالدنادة  98/01القانود العاوي 
و التي ن ت على :  يساعد رئي  لرل  الدولة نائب الرئي  و يس  لته  11/13القانود العاوي 

نع لننرئي  و نائبننه معننا يقننوم مقننام رئنني  لرلنن  حننا  غياسننه او حنندوث مننانع لننه  و في حننا  و ننون مننا
 الدولة عويد رؤسار ال ر  لمجل  الدولة  .



 ثالثا : محافظ مجلس الدولة 
لد ظنن ي القننوان  علننى نننروأ و إجننرارات خاصننة ل عينن  لزننافظ لرلنن  الدولننة و ظنن ق ظعيي ننه مننا 

را ق ك اسيننا و يننلزود سننلفي القانناة  فيوننارس لزننافظ الدولننة و مسنناعديه مروننة ال ياسننة و يقنندمود مننذك
 ما القانود العاوي . 25و  15اليه الدادظ   أنارتم حما ق نتويا و هذا ما 

 رابعا : مستشارو الدولة 

 ي ق ال وييز س  مس شاري الدولة في الدروة العادية و مس شاري الدولة في الدروة غير العادية .

 مستشارو مجلس الدولة في المهمة العادية : - 1

  لرلنن  الدولننة في الدروننة العاديننة الدس شننارود النندائوود  حيننب يشنناركود في ال شننكي ت القاننائية يم نن
 خاصة  و ي داولود و يقررود فيرا في ال زاعات و القاايا الديروحة .

مننا الدسنن ور  و  نند جننرى ظعيينن رق مننا  87و ينن ق ظعيينن رق جوجننب مرسننوم رئاسننك طبقننا للوننادة 
 .7ما خارج سلفي القااة  آخريا جانب س   ااة ايكوة العليا الذ

لدس شنناري لرلنن  الدولننة في الدروننة العاديننة في القيننام سإصنندار ال قننارير  الأساسننيةو ظ و نن  الدروننة 
وإسدار اةس شارة في ظ  ال شكيلة اةس شارية  كوا أجاز القانود سإمكناني رق لشارسنة وظيتنة و مرونة 

 .8 98/01القانود               ما 29لزافظ الدولة الدساعد و هذا وفقا للوادة 

 في المهمة غير العادية : مستشارو مجلس الدولة - 2

ة ي و نننع مس شنننارو الدولنننة في مرونننة غنننير عادينننة س نننتة  اننناة  و يننن ق ظعييننن رق منننا ذوي الخنننلة 
 واةخ  امج في المجا  الدرني القانوض لددة ث ث س وات  اسلة لل  ديد.

 جا يلك : 01-98التقرة ال ال ة ما القانود العاوي  29و  د ن ت الدادة 

الدولة في مروة غير عادية مقرريا في ال شكيلة القاائية و ال شكي ت ذات الياسع    يع ل مس شارو
اةس شنننناري  يشنننناركود ف ننننك الدننننداوةت  و يمكننننا لدس شنننناري الدولننننة لشارسننننة وظننننائف لزننننافظ الدولننننة 

 مساعد  و تحدد نروأ و كيتيات ظعيي رق عا طري  ال  ميق  .



إلذ أد يبلننند عننندد مس شننناري  03/165ينننذي منننا الدرسنننوم ال  ت 3و  ننند أننننارت أيانننا الدنننادة 
مس شنار علننى اةك نر  ويعي نود منا سن  ذوي الكتنارات الأكينندة  12الدولنة في مرونة غنير عادينة إلذ 

 في لس لف ال شاطات  و  ب أد ظ وفر فيرق إحدى الشروأ الخاصة الآظية :

 الدالينننة او  أد يكنننود حنننائزا علنننى ننننرادة الننندك ورا  في القنننانود او العلنننوم اة   نننادية و
 ال  ارية  وي بت الخدمة التعلية مدة سبع س وات على اة   في الوظائف العليا للدولة .

  15ليسننان  او مسنناظر منندة  الأ نن أد يكننود حننائزا علننى نننرادة جامعيننة ظعنناد  علننى 
 س ة خلة م را سبعة س وات على اة   في الوظائف العليا للدولة.

  و  ظعناد  علنى اة ن  ليسنان  كشنرادة معادلنة  أد يكود حنائزا علنى ننرادة جامعينة
 .9س ة ما سعد الح و  على هذ  الشرادة الجامعية  16إثبات خلة مر ية لددة 

و عليننه ي حننظ أد الدشننرن حنناو  ظوسننيع نينناق الدشنناركة  نندر ابمكنناد في ظركيبننة لرلنن  الدولننة  
كوا يمكا للوزير الدعني أو النوزرار أو   ك وعية عامة  و ي و عود كلرق سالخلة و الكتارة الدر ية العالية 

التي دفع را ل قدي مشاريع القوان   و هنذا  الأسبابلش ليرق ما حاور جلسة الد ا شة ل  ولذ ظوايت 
مننا نننلنه الدسننا ة في ظ ننوير أعاننار لرلنن  الدولننة  فقبنن  دخننولذق إلذ مرحلننة الد ا شننة و  بنن  ظ ننوي رق 

 ة نمر القيان الدعني .على ال ي لز  اةس شارة  يس وعود وجر

كوننا رنندر الد حمننة علننى أد لش نن  الننوزير الحااننر في ظشننكيلة الجوعيننة العامننة يشننتًأ أد ة ظقنن  
سعنند ا ننتًاح مننا الننوزير الدعننني سالدشننرون القننانوض  الأو رظب ننه عننا منندير إدارة مركزيننة   و يعنن  مننا الننوزير 

 احنننتًامأي أد الدشنننرن حنننرمج علنننى  98/01منننا القنننانود العانننوي  39وهنننذا منننا أننننارت إلينننه الدنننادة 
في مشناريع  اس شناريةالدس وى داخ  ال شكيلة لشا ي عك  إ اسا على إسدار الرأي لمجل  الدولنة ك رنة 

 .10القوان  

 لثاني : صلاحيات الجمعية العامة الفرع ا

علننى منا يلنك :  ظبندي الجوعينة العامنة لمجلنن   98/01منا القنانود العانوي  36أننارت الدنادة 
الدولننة  رأيرننا في مشنناريع القننوان   . أي أد دور الجوعيننة العامننة يق  ننر علننى إسنندار رأيرننا في مشنناريع 

 القوان .



و ي  نننذ المجلننن  رأينننه سلغلبينننة أصنننوات الأعانننار الحاانننريا  و في حالنننة ال عننناد  يرجنننع صنننوت 
 . 98/261ما الدرسوم ال  تيذي  08الرئي  و هذا ما ن ت عليه الدادة 

 ني : اللجنة الدائمة الثاالمطلب 

 ظمرر ل ا الل  ة الدائوة لمجل  الدولة كريةة إس شارية ما خ   ظشكيل را و ص حيا ا.
 الأول : تشكيلة اللجنة الدائمة  الفرع

 على ظشكيلة الل  ة الدائوة و هك : 01-98ما القانود العاوي  38ن ت الدادة 

 رئي  لج ة سرظبة رئي  غرفة. -
 . أرسعة مس شاري دولة -
 لزافظ الدولة أو أحد مساعديه. -
 الوزير الدعني أو الوزرار أو ما يم لرق . -

الدداولننة صننحيحة هننو حاننور  ةع بننار 98/261مننا الدرسننوم ال  تيننذي  8و  نند أنننارت الدننادة 
 أغلبية أصوات الحااريا .

 الثاني : صلاحيات اللجنة الدائمةالفرع 

دور الل  نننة الدائونننة لمجلننن  الدولنننة في إسننندار رأيرنننا حنننو  مشننناريع القنننوان  ذات اليننناسع  ا   نننر
اليناسع اةسن   ائك للوشنرون  و في  إلذالنذي يشنير  الأو ابس ع الر   و عليه يقنع علنى عناظ  النوزير 

 حالة عدم ابنارة إليه يكود الدشرون أمام الجوعية العامة .

 تشارية مجلس الدولة كهيئة اس أماممتبعة المبحث الثاني : الإجراءات ال

ظمرر ل ا ابجرارات الد بعة أمام لرل  الدولة كريةة إس شارية ما خ    يةة الدشرون أمام 
 لرل  الدولة وصوة إلذ إصدار الرأي اةس شاري.

 مام مجلس الدولة كهيئة إستشارية المطلب الأول : تهيئة المشروع أ



             علننننننى إحالننننننة مسننننننللة الكيتيننننننات 01-98القننننننانود العاننننننوي مننننننا  41ذكننننننر الدشننننننرن الدننننننادة 
 نندد الأنننكا   98/261و ابجننرارات في المجننا  ابس شنناري إلذ ال  مننيق و صنندر الدرسننوم ال  تيننذي 

و ابجنننرارات في المجنننا  ابس شننناري أمنننام لرلننن  الدولنننة و كنننذا ال منننام النننداخلك لمجلننن  الدولنننة  هنننذا 
 .11سال سبة لدشاريع القوان 

أمننا سال سننبة لءجننرارات في الأوامننر في الحنناةت العاجلننة ف   مننر ظعنندي  القننانود العاننوي لمجلنن  
 .2016الدولة وفقا لل عدي  الذي أظى سه ال عدي  الدس وري لس ة 

و يمكنا ظقسننيق هننذ  ابجننرارات إلذ مننرحل   أساسنني   : الدرحلننة الأولذ إجننرارات تحاننير ملننف 
 الدرحلة ال انية إجرارات دراسة ملف مشرون القانود .مشرون القانود و 

 تحضير ملف المشروع القانون الفرع الأول : إجراءات 
يمنننرش تحانننير ملنننف الدشنننرون القنننانود سعننندة إجنننرارات مرونننة ظب ننندئ جرحلنننة إخينننار لرلننن  الدولنننة 

 .12وإيداعه لدى لرل  الدولة م  ظعي  الدقرر و إعداد ظقرير  

 

 الدولة و إيداعه  ر مجلسأولا : إخطا

ي ق إخيار لرل  الدولة ما طر  الوزارة الأولذ و هو إجرار إلزامك   إذ ة يمكنا لمجلن  الدولنة 
ما ظلقار نتسه إعيار رأيه حو  مشرون  انود دود أد ي ق إخيار  منا  بن  الأمن  العنام للحكومنة و 

كونا أنننه ةسند منا ارفنناق    و 261-98منا الدرسننوم ال  تينذي  03و  02هنذا منا جنارت سننه الدنادظ  
 13الدشرون الذي أخير سه رئي  لرل  الدولة سع اصر الدلف اي ولة )وثائ   ظقارير  سيانات ...الخ(.

ة و يس   اةخيار في س   رسمنك يسنوى سن   زمنني خنامج سابخينار وفن  منا جنار في الدناد
 ار :و ةسد ما ال وييز س  حال   لءخي  98/261ما الدرسوم ال  تيذي  4

العامة للحكومة سنإس   أماننة لرلن   الأمانةو ذلفي في حالة  يام / الحالة العادية للإخطار :1
إس ع ا   حي ةذ ي در أمر ما رئني  لرلن  الدولنة سعند  إلذالدولة على أد مشرون القانود ة   اج 

 إط عه على الدلف س عي  أحد مس شاري الدولة كوقرر ليقوم سدراسة هذا الدلف .



إذا كنناد ظ بيننه رئنني  لرلنن  الدولننة مننا طننر  /الحالةةة الاسةةتثنائية أو غيةةر العاديةةة للإخطةةار :2
رئني  الل  نة الدائونة  إلذسالياسع اةس ع الر لدلنف مشنرون القنانود  يقنوم سإرسنا  الدلنف  الأو الوزير 

 14السنرعة و الذي يكود سرظبة رئي  غرفة ليقوم هو سندور  س عين  مس شنار الدولنة كوقنرر حناة سوجنه 
مننا الدرسننوم  2التقننرة  5مننا ال مننام الننداخلك لمجلنن  الدولننة و الدننادة  101وهننذا مننا أنننارت إليننه الدننادة 

 .15 98/261ال  تيذي 

 ثانيا : دور المقرر 

يقننوم رئنني  لرلنن  الدولننة سعنند إس غننه جلننف مشننرون القننانود في الحالننة العاديننة لءخيننار س عينن  
               مكننننننننرر مننننننننا الدرسننننننننوم  41مقننننننننرر مننننننننا سنننننننن  مس شنننننننناري الدولننننننننة و هننننننننذا مننننننننا جننننننننارت سننننننننه الدننننننننادة 

رر  أمننا في الحالننة غننير العاديننة لءخيننار فيقننوم رئنني  الل  ننة الدائوننة س عينن  مقنن 261-98ال  تيننذي 
 .261-98ما الدرسوم  38على وجه السرعة أي ابس ع ا  وفقا لدا جارت سه الدادة 

و عليننه فتننك كل ننا الحننال   ظقننع علننى الدقننرر مروننة دراسننة ملننف مشننرون القننانود و إعننداد ظقننارير 
  فذلفي يم   عو  تحايريا ظعقد جوجبنه جلسنات و منداوةت لرلن  الدولنة 16على حسب ك  حالة 

و للوقننننرر الحريننننة الكاملننننة في كيتيننننة دراسننننة الدلننننف و ال ننننزود سالدعلومننننات و يمكننننا حننننتى اةس شننننارية  
 17إس دعار لش   الوزير أو لش لك الوزرار الدبادريا جشرون القانود و ك  ما له ع  ة سالدواون .

 مراح  : 4و يقوم الدقرر س قسيق عوله الذ 

حي نني الدشنرون خ وصنا منا يقوم سال حري حو  ملنف ابخينار وعلنى كامن  ننروطه فنيت -1
ال احية ال لسيسية لءخيار و نرعية الدسائ  و الدشاك  التي أدت إلذ وجود هذا الدشرون  كوا يمكا 

 اةس عانة سالآرار الساسقة للو ل  حو  مشاريع القوان  التي هك في نت  المجا  .
 ة أي غووي أو إس ترام.يقوم الدقرر ساةج وان مع لش لك الوزارات الدبادريا سالدشرون بزال -2
 وعية العامة أو الل  ة الدائوةيقوم الدقرر س حرير ال قرير الذي يقدمه للو ا شة أمام الج -3
يقنننوم الدقنننرر سنننإع م الأمننن  العنننام ج ا شنننة الدشنننرون سقائونننة لش لنننك النننوزارات الدع ينننة بسننن دعائرق  -4

اننار الذيةننة الد عقنندة  كوننا يقننوم لءج وننان  م  يقننوم س وزيننع ننني الدشننرون و ننني ال قريننر علننى ايننع أع
و نرح ك  ال عوسات وظوايت ك     س بليد رئي  لرل  الدولة سال قرير ال رائك الذي   ال وص  اليه 

 18العرا ي  التي س واجه ال ي القانوض .



 روع القانون الفرع الثاني : إجراءات دراسة ملف مش

ظعقنند جلسننة الجوعيننة العامننة لدراسننة الدشننرون في الحالننة العاديننة   و ظعقنند جلسننة الل  ننة الدائوننة 
لدراسننة الدشننرون في الحالننة ابسنن ع الية فيحنندد رئنني  لرلنن  الدولننة ظنناري  دراسننة هننذا الدشننرون  اننور 

مننا الدرسننوم مكننرر  41الننوزير الدعننني أو مننا يم لننه و لحاننور أننن ا  المجلنن  وفقننا لدننا جننارت سننه الدننادة 
  و  ننند  الجوعينننة العامنننة والل  نننة الدائونننة لدراسنننة الدشنننرون منننا حينننب عننندم  261-98ال  تينننذي 

م رمننة ظ نا   مننواد القنانود الواحنند سابانافة إلذ عنندم ظعنناري  نانود مننع  نانود آخننر  وكنذلفي منندى 
 .ال ي ال شريعك

 أمنام أوالجوعية العامة  أماموار و لد يب  الدشرن كيتيات و نروأ الد ا شة داخ  اةج واعات س     
وصنوة الذ  الأعانارست ت الجلسنة و ظنداو  الكلونة سن  رئني  المجلن  و الدقنرر و  الل  ة الدائوة اس دار

مكننرر مننا الدرسننوم  41و  8عننا الننرأي  مننا عنندا كيتيننة ال  ننويت الننتي ن ننت عليرننا الدننادظ   ابعنن د
 وظ  ننذ مننداوةت الذية نن  سلغلبيننة الأصننوات الحااننريا و في حالننة ال عنناد  يرجننع صننوت  98-261

سعننند عقننند جلسنننة لرلننن  الدولنننة في المجنننا  ابس شننناري  سنننوار كننناد علنننى ننننك  الل  نننة و  19النننرئي  
و لزنننافظ الدولنننة سالأغلبينننة علنننى ال قرينننر  الأعانننارلجوعينننة العامنننة   فبعننند الدداولنننة ي نننادق الدائونننة أو ا

ال رنننائك النننذي يعننند  و يقدمنننه الدس شنننار الدقنننرر   م  يو نننع ال قرينننر ال رنننائك و يرسننن  إلذ رئننني  المجلننن  
 .20 الأولذ الذي يرسله هذا الأخير سعد إماار  أياا إلذ الأم  العام للوزارة 

 لمجلس الدولة ثاني : إصدار الرأي الإستشاري المطلب ال
مننا دسنن ور  124و الدعدلننة للوننادة  2016مننا ال عنندي  الدسنن وري لسنن ة  142ن ننت الدننادة 

علننى مننا يلننك :  لننرئي  الجوروريننة أد يشننرن سننلوامر في مسننائ  عاجلننة في حالننة ننن ور المجلنن   1996
 لرل  الدولة  .الشعبي الوطني أو خ   العي  الللدانية سعد أخذ رأي 

و عليه أصبت لرل  الدولة كريةة اس شارية يس شار ما  ب  النوزير الأو  في مشناريع القنوان    
ويس شار ما  ب  رئني  الجورورينة في ال شنريع سنلوامر في الدسنائ  العاجلنة فقنط في حالنة نن ور المجلن   

القيونننننة الدسننننن ورية و الدكاننننننة في حالنننننة العيننننن  الللدانينننننة  و هنننننذا ال عننننندي  يكنننننرس  وأالشنننننعبي النننننوطني 
الدس ورية الدروة لمجل  الدولة   و عليه ةسد ما ظوافر نروأ بصدار هذا الرأي ابس شاري و م   ا 

 لآثار .



  الاستشاريشروط الرأي  الفرع الأول :

يخاع الرأي ابس شاري لمجووعة ما الشنروأ م رنا منا ي علن  سنالدمرر الخنارجك و م رنا منا ي علن  
 سالدواون .

 للرأي  أولا: شروط المظهر الخارجي

يمرر الدمرر الخارجك للرأي ابس شاري ال ادر عا لرل  الدولة حسب نون الرأي   فإد كاد 
  الكلنكالدشرون الدقدم في الحالة العادية غير مقبو  بسدار الرأي عليه ي در لرل  الدولة رأيا سنالرف  

 سع  ما أجزار  في در سشلنه رأيا سالرف  الجزئك .و  د يكود الدشرون غير مقبو  في 

أما في حالة الدوافقة على الدشرون   في در الرأي مشووة سالدوافقة العامة التي ظعالج ك  موانون 
 الدشرون الدقدم ما الحكومة .

 شروط موضوعية للرأي  ثانيا :

  الدوانننوعك   علنننى جواننننب أخنننرى للعوننن اةس شننناريإلذ جاننننب ننننروأ الدمرنننر يع وننند النننرأي 
ظ در ما  ب  المجلن  في ننك  خ صنة عامنة للوشنرون سعند القينام سالأعونا  النتي ظكنود  ند ان نبت 

 على الجوانب الدواوعية ال الية :

حالننة كننود الدشننرون غننير صننالح : إذا رأي لرلنن  الدولننة أد الدشننرون الدقنندم إليننه غننير صننالح  -1
في صنياغة  إصدار و    ال مر فيه  إعادةسارورة اس شاري  رأي فييلب المجل  ما الحكومة في نك  

 جديدة .

سسيية :في در رأيا ي  ناو  فينه الأخينار النتي  أخيارحالة كود الدشرون  و  في مواوعة  -2
  ب مراجع را   و ظ حيحرا  ب  عرارا على المجل  الشعبي الوطني .

لدولننة سإصنندار رأي ي  نناو  حالننة كننود الدشننرون مقبننوة عوومننا :في هننذ  الحالننة يقننوم لرلنن  ا -3
 .21مواون إثرار مشرون القانود 

  الاستشاريالفرع الثاني : آثار الرأي 



إسدار الرأي ابس شاري ما طر  لرل  الدولة كريةة إس شارية سوار على نك  الجوعية العامة أو    
جانبرننا الدواننوعك   الل  ننة الدائوننة فرننو رأي غننير إجبنناري ال يبينن  علننى الذيةننة طالبننة اةس شننارة مننا 

 أو ابثرار .         الذي صدر فيه  الرأي سالحذ   أو السحب  أو ال عدي   

أو عنندم     و ظبقننى حريننة ال  ننر  ميلقننة للحكومننة في الأخننذ سننالرأي الدقننتًح مننا لرلنن  الدولننة
 الأخذ سه و ة ظعا ب ابدارة الحكومية لدا ظلقك سالرأي جانبا و ة ظع ود عليه.

عكننن   اخ يارينننةكنننود النننرأي اةس شننناري لمجلننن  الدولنننة في جانبنننه الدوانننوعك ذا آثنننار و سننذلفي ي
 .22بها  اةل زامآثار  الشكلية التي  ب إحتًامرا و 

 الخاتمة : 
يمكننا القننو  في الأخننير أد لرلنن  الدولننة ك رننة مقومننة لأعوننا  الجرننات القاننائية ابداريننة هننو 
أيانننا جرنننة إس شنننارية و ظمرنننر علنننى ننننكل  إمنننا علنننى ننننك  الجوعينننة العامنننة أو علنننى ننننك  الل  نننة 

و يس شنننار منننا  بننن  رئننني          الدائونننة  إذ يس شنننار منننا  بننن  النننوزير الأو  في مشننناريع القنننوان    
وريننة في ال شننريع سننلوامر في الدسننائ  العاجلننة فقننط في حالننة ننن ور المجلنن   الشننعبي النننوطني أو في الجور

حالة العي  الللدانية   وهذا ال عدي  يكرس حقيقة القيوة الدس ورية و الدكانة الدس ورية الدرونة لمجلن  
 الدولة .

لة كريةنة إس شنارية   حينب لكا يسخذ على اليبيعة القانونية لءس شارة التي يقدمرا لرل  الدو 
يمكنننا الأخنننذ سنننالرأي ابس شننناري أو عننندم الأخنننذ سنننه و هنننذا يانننعف منننا الوظيتنننة ابس شنننارية لمجلننن  
الدولة  لذا كاد ما الأجدر إلذ جاننب ابلنزام سيلنب اةس شنارة أد يكنود ه النفي إلنزام س يبين  النرأي 

 اةس شاري لمجل  الدولة.
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 ي عل  سشروأ و كيتيات ظعي  مس شاري الدولة في مروة غير عادية  2003ماي  09الدسرخ في  03/165 ق الدرسوم ال  تيذي ر  -9

 . 2003  لس ة  51 الجريدة الرسمية  العدد 
 .73مج        2000عوار سوايا  : القاار ابداري في الجزائر س  نمام الوحدة و اةزدواجية  دار الر اد لل شر  الجزائر  س ة   -11
س تة جلية القواعد الارورية بتدام العولية اةس شارية س  جارت ن ومج مواد  سال تة العوومية   261-98يوات الدرسوم ال  تيذي  لد -11

الة و الارورية للعولية اةس شارية   ليحي  العولية إلذ إجرارات معي ة للقيام سالعولية اةس شارة  أي  أمام و ة ظعل عا ابجرارات الدش
  01سسسات الوط ية م   المجل  الدس وري  عا عبد الرزاق زوي ة : الرأي ابس شاري لمجل  الدولة   لرلة لرل  الدولة   العدد سع  الد
 .27  مج2002س ة 

م يتى سا جلو  : الوظيتة اةس شارية لمجل  الدولة في الجزائر  مذكرة ل ي  نرادة الداجس ير في القانود  تخ ي ادارة و مالية  كلية  -12
 .82  مج  2000/2001الحقوق  جامعة الجزائر  س ة 

 .71عوار سوايا  : الدرجع الساس    مج  -13
ئر عور سوجادي : اخ  امج القاار ابداري في الجزائر  رسالة ل ي  نرادة الدك ورا  دولة في القانود  كلية الحقوق  جامعة ظيزي وزو  الجزا -14

 .382  مج  2010/2011 س ة 
ما  38م الداخلك لمجل  الدولة على أنه :   يمكا لرئي  الحكومة ) الوزير الأو  ( ظيبيقا لأحكام الدادة ما ال ما 101ن ت الدادة  -15

خير القانود العاوي أد ي به في الحاةت اةس   ائية على الياسع اةس ع الر للوشرون مواون الد ا شة   و في هذ  الحالة ظ ق دراسة هذا الأ
على أنه :   في الحاةت اةس   ائية  98/261ما الدرسوم ال  تيذي  5/2الدولة  , وكذلفي ن ت الدادة ما طر  الل  ة الدائوة لمجل  

 التي ي به رئي  الحكومة )الوزير الأو ( على إس ع الذا    ي  رئي  لرل  الدولة مشرون القانود الذ رئي  الل  ة الدائوة الذي يع  في
 الحا  مس شار الدولة الدقرر .

16- Jean HASSOT : le rôle de conseil d’Etat dans l’élaboration du droit , revue de droit 
administratives , numéro spécial , l’année 1999 , page 115. 
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