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السلبية الدتًتبة على الدوظف بمقتضى القانون الأساسي العام للوظيفة  الالتزاماتبكتمان السر الدهتٍ من  الالتزامواجب ملخص: 
، والذي من خلبلو يدكن قياس مدى ولاء الدوظف للدولة وللئدارة العامة بشكل خاص، ولتحديد ىذا الإلتزام 03 -06العمومية 

يد أركانو وشروطو والآثار الناترة جراء بشكل دقيق حتى يكون كلب من الدوظف والإدارة العامة على بينة على أمرهما ينبغي تحد
 الإخلبل بو. 

Résumé : 
 

Gardes d'engagement de service que le secret professionnel des obligations négatives de 

l'employé en vertu de la Loi fondamentale, la fonction publique 06-03, à travers lequel on 

peut mesurer par l'ampleur des employés fidélité à la gestion de l'état général et en particulier, 

et d'identifier cet engagement précisément pour que l'employé et l'administration publique à la 

preuve a ordonné à son personnel doit être identifié et les conditions et les effets causés par sa 

violation. 

 
 السر الوظيفي، الدوظف العام، الإدارة، الدسؤولية التأديبية. الكلمات المفتاحية:

 

السلبية للموظف العام وقد تواترت  الالتزاماتبكتمان الأسرار الوظيفية من  الالتزام يعدمقدمة: 
التشريعات الدتعلقة بالوظيفة العمومية في الجزائر على التأكيد عليها منذ أول قانون للوظيفة العمومية 

 .1966 عام
في فحواه يعد مقياسا لددى تعلق الدوظف بالإدارة التي ينتمي إليها وإخلبصو لو وىو  الالتزاموىذا      

 لددى ولاء الدوظف للدولة ومؤسساتها العامة.بعبارة أخرى مقياسا 
 واقتصاديمن تفتح سياسي  1989إن التوجو الجديد الذي عرفتو الجزائر بعد إقرار دستور      

ىذا وإعلبمي وغتَ ذلك جعل من الدولة بمؤسساتها الذامة طرفا ومتعاملب إلى جانب أطراف أخرى، 



الأمر يفرض على الدولة بمؤسساتها العامة إيجاد إطار قانوني مناسب يكفل لذا الدفاع عن مصالحها 
 باعتبارىا طرف في الدعادلة.                                                                   

الدلقاة على عاتق الدوظف لذذا فإن واجب كتمان الأسرار الدهنية يعد واحد من أىم الإلتزامات      
لحماية الدصالح العامة وعدم الدساس بها بأي شكل من الأشكال والذي يجب تحديده ومعرفة حدوده 

 من طرف الدوظف حتى لا يقع في المحضور.
حتى يتبتُ ما ىو السر الدهتٍ الذي ينبغي على الدوظف كتمانو وعدم البوح بو لذذا نتساءل: متى      

واقعة ما سرا مهنيا ينبغي كتمانو والحفاظ عليو؟ وماىي أركان كتمان السر الدهتٍ؟ وما يدكن إعتبار 
ىي الآثار الدتًتبة على الدوظف جراء إخلبلو بواجب الكتمان الدهتٍ؟ ىذه التساؤلات لضاور الإجابة 

 أساسيتُ : عليها ضمن مبحثتُ
 الدبحث الأول: الأركان الشخصية والدوضوعية للسر الدهتٍ

 بحث الثاني: شروط إعتبار الفعل إفشاء للسر الدهتٍ وآثار ذلك.الد
 

 الأول:أركان شخصية و موضوعية لإلزام كتمان السر الوظيفي المبحث
لواجب الالتزام بالسر الوظيفي أركان شخصية و أخرى موضوعية سنقوم بتفصيلها بشكل وافى  إن

و  فيد الوقوف عند الدعتٌ اللغويضمن مطلبتُ خصصناهما لذلك،لكن قبل الخوض فيهما من الد
 الاصطلبحي لدصطلح السر في مطلب خاص.

 المطلب الأول :السر لغة و اصطلاحا
ىو ما أخفيت وستًت، وىو خلبف الإعلبن، والجمع أسرار وأسررت الحديث إسرارا أولا:السر لغة: 

والسر ىو كل ما يكتمو الإنسان في نفسو والجمع  1أي أخفيتو والسر ما يكتمو الإنسان في نفسو
، فالسر أيضا يقضي الكتمان 2أسرار وسرائر، والسر جوف الشيء ولبو وعكس السر الجهر والعلبنية

والكتمان في اللغة يعتٍ التستً والإخفاء، يقال كتم الأمر أي أخفاه وستًه، فالكتمان ىو السر وىو 
                                           نقيض الجهر وخلبف الإفشاء        

 3قال تعالى: )وأعلم ما تبدون وما كنتم تكتمون(
 4وقال تعالى: )إنو يعلم الجهر من القول ويعلم ما تكتمون(



إجتهد الفقو في لزاولة إعطاء تعريف للسر حيث عرف بأنو: )واقعة أو صفة ثانيا:اصطلاحا: 
ود من الأشخاص إذا كانت تذة مصلحة يعتًف بها القانون في أن ينحصر نطاق العلم بها في عدد لزد

 يظل العلم بها لزصورا في ىذا النطاق 
 5وعرف أنو: )إصباغ الدولة على واقعة أو شيء ما لم تتقرر إباحتهم(

وعرف أيضا بأنو: )صفة ينعت بها شيء متعلق بمقومات الدفاع عن البلبد التي يناط بها قانونا إلى 
 6م حفظها وكتمانها والحيلولة دون وصولذا إلى سواىم(أشخاص عليه

وقد عرف أنو: )كل ما يتصل بالدعلومات والإجراءات والقرارات التي يطلع عليها الدوظف من خلبل 
لشارستو الوظيفة العامة أي بحكم وظيفتو، فهو إخفاء الدعلومات التي تعد سرا وستًىا عن الوصول 

 7للغتَ.
تٍ إلتزام الدوظف بإخفاء ما يطلع عليو من معلومات تحمل طابع السرية فكتمان السر الدهتٍ يع

بالإمتناع عن إفشائها إلى الغتَ وإفشاء الأسرار الدهنية يعتٍ إفضاء بوقائع لذا صفة السرية من موظف 
عام أؤتدن عليها بحكم وظيفتو خلبفا للقانون، فإذا كان كتمان السر والإمتناع عن إفشائو يدثل إلتزاما 
يقع على من علم بو بحكم وظيفتو موظفا كان أو غتَ موظف فإن ما يختص بو الدوظف من تصدى 
بو للخدمة العامة يحملو إلتزامات صارم في ىذا الصدد أكثر من تلك التي تفرض عادة على العاملتُ 

 8خارج الإدارة العامة.
اللغوي دون تعديل أو تبديل  وإترالا فإن الكتمان إصطلبح لغوي نقلو الشارع إلى القانون بمعناه

ضمن النصوص والأنظمة القانونية والتعليمات مقتًنا بلفظ الأسرار أو إحدى مشتقاتو أو مرادفاتو 
اللغوية التي تفيد معناه ويستلزم أداء الدوظف لواجب الكتمان الدفروض عليو بحكم الشارع، إلتزامو بما 

ن أدائو لذا إذ من دونها يكون لسلب بواجبو في  يتفرع عن ىذا الواجب من واجبات أخرى لا مناص م
 كتمان السر الدهتٍ وىي:

ويكون بالسكون عن الخوض في شؤون الوظيفة والكلبم في دقائقو وأسراره حتى  واجب الصمت: -
مع خاصتو وأىلو فضلب عن الغتَ سيما وسائل الإعلبم بمختلف صورىا، إذ لا يكون الكتمان وحفظ 

 انتو إلا بالصمت الدطبق.الأسرار الوظيفية وصي
ويكون بتعهد الدوظف أسرار وظيفتو بالحفظ والصوم من الذتك والإفشاء وذلك  واجب الحفظ:-

 بوضعها في حرز آمن لا يسمح للآخرين بمعرفتها ويحافظ عليها من الفقدان والسرقة.



عا باتا ولو يتجسد بمنع الغتَ من الوصول إلى تلك الأسرار والإطلبع عليها من واجب المنع: -
 9بالقوة عند الإقتضاء.

وىكذا فإن إفشاء السر الدهتٍ في جوىره ىو نقل الدعلومات أو أي نوع من الأخبار يحمل       
عنصرين أساسيتُ )موضوعية أي السر ذاتو وشخصي وىو الذي يتعلق بو، ومع ىذا فإن لررد 

لسر مهتٍ وإنما يجب أن يحدد الشخص الذي تتصل بو إذا  شف عن ىذه الواقع لا يعتبر إفشاءالك
 10لشخص ما.   أن بيان ىذا الشخص شرط أساسي في تزاية مصلحة مشروعة 

وعليو فإن إفشاء سر الدهنة يدثل عدوانا على مصلحة الفرد لكن ىذا الأمر قد تطور حيث أصبح      
الدصلحة العامة الدتمثلة في كرامة وشرف  إفشاء سر الدهنة جريدة إجتماعية عامة تشكل عدوانا على

 الدهنة والثقة فيها.
فالدصلحة التي يقع عليها العدوان نتيجة الإفشاء ليست لفرد معتُ أو لأفراد بذاتهم وإنما الحق      

للمجتمع كلو، ومن ثم لا يدكن القول بوجود فرد بذاتو قد طالو الضرر جراء إفشاء  الدعتدى عليو ىو
بل حق المجتمع يغلب على حق الفرد ويكون الضرر الذي أصاب المجتمع على لضو  سر مهتٍ معتُ

مباشر يتمثل في الأذى الذي لحق بالدصلحة العامة العليا الدتمثلة في إحتًام شرف وكرامة الدهنة أو في 
 11الدصلحة العليا للدولة والمجتمع.

لا مناص منها من أجل تزاية الدصلحة  وىكذا فإن الإلتزام بالسر الدهتٍ وكتمانو أضحى ضرورة     
 العامة وتزاية الحقوق الفردية والجماعية في المجتمع نظرا لتداخلها وتضاربها في أحيان كثتَة.

 المطلب الثاني :الأركان الشخصية للالتزام بكتمان الأسرار الوظيفية:
 الوظيفية: الركن الأول: الملتزم بواجب كتمان الأسرار

بهذا الواجب وىو شخص الدوظف العام والدوجو بنص قانوني على لزمل  الشخص الدكلف وىو
 الوجوب والإلزام والذي يجب أن تتوفر فيو الشروط التالية:

 -06من الأمر  04أي يجوز الشخص صفة الدوظف العام على النحو الذي جاءت بو  الصفة: -1
 بة في السلم الإداري()يعتبر موظفا كل عون عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رت 03

وينصرف معتٌ الدوظف بمفهوم ىذه الدادة على كل من حددتهم وذكرتهم الدادة الأولى من نفس الأمر 
وىم: )يطبق ىذا القانون الأساسي على الدوظفتُ الذين يدارسون نشاطهم في  03-06أي 

 الدؤسسات والإدارات العمومية



ات العمومية، الإدارات الدركزية في الدولة والدصالح غتَ يقصد بالدؤسسات والإدارات العمومية، الدؤسس
الدمركزة التابعة لذا والجماعات الإقليمية والدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والدؤسسات 
العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهتٍ والدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي 

 ن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون الأساسي(وكل مؤسسة عمومية يدك
وكما ىو ظاىر في النص أن التعداد الذي جاءت بو ىذه الدادة ليس حصريا بل ىو مفتوح يدكن     

أن يدخل ضمن ىذه الطائفة فئات أخرى تخضع لأحكام ىذا القانون الأساسي فهو تعداد ذكري لا 
 تعداد حصري.

بصفة الدوظف شرط لازم لوجوب الإلتزام بكتمان السر الدهتٍ ومطالبتو وعليو فإن تدتع الشخص     
بغض النظر عن رتبتو والسلك الذي ينتمي إليو طالدا أن وظيفتو مصدر معرفة الأسرار الوظيفية والتي 

 لولاىا ما كان لو سبيل من معرفتها.
دين مع الإدارة العمومية وىذا ما وقد ألزم الدشرع بكتمان الأسرار الدهنية حتى على الأعوان الدتعاق    

)عدم إفشاء أي حدث  7في فقرتها  308 -07من الدرسوم الرئاسي رقم  14جاءت بو الدادة 
علموا بو أو أي وثيقة أو معلومة يحوزونها أو يطلعون عليها بمناسبة لشارسة نشاطهم أو يدكنوا من 

 12 الإطلبع عليها بإستثناء ضرورات الخدمة.(
ن الإلتزام بواجب كتما الأسرار الدهنية يقع على عاتق الدوظف على سبيل الدوام أو على وعليو فإ    

سبيل التوقيت طالدا أنو يدكن لو أن يطلع على أسرار وظيفية يسري عليها واجب الكتمان وعلة ذلك 
 الحفاظ على الدصالح العامة في أي شكل من أشكالذا وضمن أي إطار من أطرىا.

ون الوظيفة العمومية الإلتزامات والحقوق لزددة مسبقا بنص القانون وىذا فيو في قان العلم: -2
ضمان أساسي للموظف وللئدارة على حد سواء، فالدوظف يعلم مسبقا الحقوق التي يتمتع بها إتجاه 
الغدارة وفي نفس الوقت فغن إطار نشاطو لزدد بما عليو من إلتزامات وواجبات عليو القيام بها وبذلك 

عدم تعسف الإدارة في حقو وذلك كلو في إطار إحتًام مبدأ الشرعية فكل الطرفتُ موظف ضمن 
 وإدارة يحتكمان إلى النص القانوني الدوضوع مسبقا لحكم العلبقة فيما بتُ الطرفتُ.

وعليو فإن علم الدوظف بإلتزماتو وواجباتو أمر لاشك فيو فهو يعلم مسبق بالواجب الدناط بو     
 ن عند إنتهاكو أو عدم القيام بواجبو وإلتزامو.وحكم القانو 



وبالتالي فإن شرط العلم بوجود الإلتزام شرط لازم لصحة التكليف إذ من دون العلم والدعرفة لن     
يكون بمقدور الدوظف الإمتثال لدا كلف بو من عمل فلب يدكن الإعتذار بجهلو بإلتزاماتو وواجباتو 

 م.المحددة بنص القانون أو التنظي
وثبوت ىذا الشرط واضح في نص القانون حيث أن الدشرع إستعمل اللفظ الدال على ذلك بشكل 

ما يلي: )يجب على الدوظف الإلتزام بالسر  03-06من الأمر  48صريح حيث جاء في نص الدادة 
 الدهتٍ ويدنع عليو أن يكشف لزتوى أي وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو(

 -07من الدرسوم الرئاسي  14سبة للموظفتُ الدتعاقدين حيث جاء في نص الدادة والأمر نفسو بالن
بو أو أي وثيقة أو معلومة يحوزونها أو يطلعون عليها بمناسبة  علموا)..عدم إفشاء أي حدث  308

 لشارسة نشاطهم...(
 وعليو فإن ثبوت علم الدوظف شرط لازم لصحة تكليفو بالواجب أو الإلتزام الدرتب عليو.

إن من الشروط العامة للتوظيف تدتع الدرشح للوظيفة بشرط القدرة البدنية والذىنية وىذا  العقل: -3
حيث حددت الشروط اللبزمة للتوظيف ومنها القدرة  03 -06من الأمر  75ما جاءت بو الدادة 

 الذىنية.
وبو من جنون أو سفو والقدرة الذىنية تعتٍ تدتع الدتًشح بسلبمة العقل وخلوه من كل ما قد يش     

أو عتو أو غتَ ذلك، ويدكن أن يثبت ذلك بواسطة شهادات طبية كما يدكن للئدارة أن تقوم عند 
 13الإقتضاء بتنظيم فحوصات طبية للتوظيف في بعض أسلبك الدوظفتُ.

فثبوت سلبمة العقل ىو مناط التكليف فلب يدكن مواجهة الدوظف بالإخلبل بواجبو أو إلتزامو      
 إذا ما ثبت أن ىذا الدوظف قد أصيب في عقلو.

          ىذه ىي بصفة عامة الشروط الواجب توافرىا في الركن الأول من أركان الإلتزام بكتمان
 الأسرار الدهنية.

 الركن الثاني: الملتزم له
عمومية الدوظف العام وىو كل من يعمل بالوظيفة العمومية أي كل من يحكمهم قانون الوظيفية ال     

)يطبق ىذا القانون الأساسي على الدوظفتُ الذين يدارسون  03 -06من الأمر  02طبق لنص الدادة 
 نشاطهم في الدؤسسات والإدارات العمومية...(



والدوظف العام يعمل لصالح الدؤسسات والإدارات العمومية وتحكمو في ذلك علبقة واضحة وىي     
 علبقة قانونية أساسية وتنظيمية.

)يكون الدوظف إتجاه الإدارة في وضعية  03 -06من الأمر  07كما نصت على ذلك الدادة      
 وىذه العلبقة لزكومة بعاملتُ أساسيتُ هما: ،أساسية وتنظيمية( قانونية

 الدصلحة العامة -
 واجب الدوظف -

قة بالقيام فعلبقة الدوظف بالإدارة علبقة إلزام وتكليف فهو أي الدوظف ملزم بمقتضى ىذه العلب
 الإدارة التي يعمل لصالحها. اتجاه والتزاماتوبواجباتو 

وعليو فإن الدوظف ملزم بكتمان السر الدهتٍ بمقتضى العلبقة التي تحكمو بالإدارة العامة وىي الدلتزم لو 
 03 -06من الأمر  02ويدخل ضمن ىذا الإطار كل من ذكرتهم الدادة 

 الإدارات الدركزية في الدولة؛ -
 الدصالح غتَ الدمركزة التابعة للدولة؛ -
 الجماعات الإقليمية؛ -
 الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؛ -
 الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والدهتٍ؛ -
 الدؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي؛ -
 قانون الأساسي للوظيفة العمومية.كل مؤسسة عمومية يدكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ال  -

فالدوظف ملزم بكتمان أسرار الوظيفة في أي مؤسسة عمومية أو إدارة عمومية يعمل لصالحها مهما  
 كانت رتبتو وصفتو داخل الذرم الإداري.

 الركن الثالث: الأجنبي
 يأخذ صفة الأجنبي في عرف القانون كل من ىو خارج العلبقة القانونية.

امة فإن كل ما سواهما يعد العلبقة ىنا تحكم طرفتُ لزددين بصفتهما موظف وإدارة عوما دام أن 
وبالتالي كل إفشاء لدعلومات وظيفية خارج ىاذين الطرفتُ يعد إخلبل بإلتزام التكتم والحفاظ ، أجنبيا

 على الأسرار الدهنية مهما كانت قرابة الطرف الدفشي إليو كقاعدة عامة.
 نبي:وعليو يأخذ حكم الأج

 زوج الدوظف وأصولو وفروعو وحواشيو وسائر أقربائو مهما بعدو. -



 أصدقاء الدوظف وسائر من يرتبط بو بعلبقة غتَ النسب. -
نظراء الدوظف في العمل من الدوظفتُ الذين لا يعملون ماىية الأسرار التي إكتسب الدوظف  -

 معرفتها.
ة أو زمالة سواءا كان شخصا طبيعيا أو معنويا الغتَ الذي لا تربطو بالدوظف صلة قرابة أو صحب -

 خاصا أو عاما.
  الوظيفي المطلب الثالث: الأركان الموضوعية لالتزام الكتمان بالسر

 الموظف بكتمان السر الوظيفي لالتزامالركن الأول:الأساس القانوني 
وأنظمة تحدد حقوقو يعتبر الدوظف في مركز قانوني موضوعي تنظم علبقتو بالإدارة العامة قوانتُ 

 وواجباتو بشكل مسبق.
وعليو فإن إلتزام الدوظف بكتمان الأسرار الدهنية واجب ملقى على عاتقو لزدد بشكل مسبق ضمن 
الإلتزامات والواجبات الدكلف بها في أداء وظيفتو، فالوظيفة العامة عبارة عن ترلة من الإلتزامات 

لصون الدصلحة العامة وديدومة الدرافق العامة بكل  والواجبات التي يجب على الدوظف القيام بها
 أنواعها.

ولذذا فإن قانون الوظيفة العمومية جاء ليحدد حقوق وإلتزامات الدوظف ضمن معادلة موظف إدارة، 
 أو قاعدة صون الحقوق وإقرار الواجبات.
ىذا الأمر صريحة حيث أقرت ما يلي: )...يحدد  03 -06وقد جاءت نص الدادة الأولى من الأمر 

تأدية القواعد القانونية الأساسية الدطبقة على الدوظفتُ والضمانات الأساسية الدمنوحة لذم في إطار 
 .في خدمة الدولة( مهامهم

بصيغة الوجوب لنص على الإلتزام بكتمان السر  03 -06من الأمر  48في حتُ جاءت الدادة 
 لدهتٍ....(الدهتٍ حيث نصت: )يجب على الدوظف الإلتزام بالسر ا

وقد أحالت النصوص القانونية الخاصة لدختلف الأسلبك التي تتضمن بمقتضى قوانتُ أساسية خاصة 
 .03 -06إلى نفس الدواد المحددة لواجبات الدوظفتُ في القانون الأساسي للوظيفة العمومية 

 -06من الأمر  48الدادة وبالتالي فإن الإلتزام بكتمان الأسرار الدهنية يجد أساسو القانوني في نص 
 الدتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية. 03

 بكتمان السر الوظيفي لالتزاما الركن الثاني:محل



يتمثل في فعل الكتمان الدقتضى أدائو من طرف الدوظف بكل ما يحملو ىذا اللفظ من معاني       
 لكتمان.التستً والإخفاء للؤسرار الواجبة الحفظ والصيانة وا

 03. -06من الأمر  48وىذا الدعتٌ واضح في نص الدادة 
حيث ألزم الدشرع الدوظف ضرورة الإلتزام بسر الدعتٌ وىنا الإلتزام لفظ واسع يقتضي أفعال       

 لستلفة، أي على الدوظف أن يبادر بكل فعل من شأنو أن يضمن إلتزامو بكتمان الأسرار الدهنية.
 ذ أشكال لستلفة لذا قصد واحد وغاية واحدة ىي كتمان السر الدهتٍ.فصورة الفعل ىنا تأخ  

كأن يبادر إلى وضع الدلفات في خزانة لزكمة الإغلبق،أو تخزين الدعلومات في جهاز كمبيوتر مع      
 وضع كلمة سر، وما إلى ذلك من أفعال وتصرفات وسلوكات تهدف إلى المحافظة على أسرار الوظيفة.

 الثالث:موضوع الإلتزام بكتمان السر المهنيالركن 
وىي لزتوى الإلتزام بكتمان السر الدهتٍ أي مضمون الدعلومات والوثائق الواجب كتمانها والتي      

 إكتسبها الدوظف بحكم لشارسة وظيفتو وأثناء أو بمناسبة أدائو لدهامو.
صت: )يجب على الدوظف بصيغة العموم حيث ن 03 -06من الأمر  48وقد جاءت الدادة     

الإلتزام بالسر الدهتٍ ويدنع عليو أن يكشف لزتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو 
 إطلع عليو بمناسبة لشارسة مهامو..(

فهذه الدادة أقرت القاعدة العامة وىو الإلتزام بكتمان السر الدهتٍ بشكل عام وبدون تحديد وىذا      
للئدارة سلطة تقديرية واسعة في تكييف الواقعة فيما إذا كانت تعتبر إخلبل من شأنو أن يعطي 

بالإلتزام بكتمان السر الدهتٍ أم لا خاصة إذا علمنا أن النظام التأديبي في قانون الوظيفة العمومية في 
عقوبة على الجزائر من مبادئو العامة إعطاء السلطة التقديرية للئدارة في تقدير الخطأ وجسامتو وإقرار ال

 .03 -06من الأمر  162و  161، 160الدوظف وىذا واضح من خلبل نصوص الدواد 
يبدو أن الإدارة العامة لذا سلطة تقديرية كبتَة فيما يتعلق بتحديد ما ىو إخلبل بالإلتزام بشكل      

 أعطت بعض الصور التي 48عام وإخلبل بالإلتزام بالسر الدهتٍ بشكل خاص خاصة وان الدادة 
 يدكن أن تكيف على أنها إخلبل بالإلتزام بالسر الدهتٍ.

ىذا وإن تقدير الخطأ في حد ذاتو يعود للئدارة بشكل خاص دون غتَىا وىذا واضح من خلبل      
أنواع الأخطاء  181إلى  177تصنيف الأخطاء الدهنية التي وردت في فحوى نصوص الدواد من 

يث يفهم ذلك من خلبل إستعمال مصطلح )تعتبر على وجو الدهنية والتي ذكرت على سبيل الدثال ح
أي إعطاء صور لزددة لنوع الخطأ الذي يعتبر  181و  180، 179، 178الخصوص..( في الدواد 



من الدرجة الأولى أو الثانية أو الثالثة أو الرابعة، وللئدارة أن تكيف نوع الخطأ حسب مقتضيات كل 
فيها الخطأ ومسؤولية الدوظف والنتائج الدتًتبة على ستَ الدصلحة  حالة بالنظر إلى الظروف التي أرتكب

 وكذا الضرر الذي لحق بالدصلحة.
 الثاني:شروط اعتبار الفعل إفشاء لسر وظيفي وأثار ذلك المبحث

حتى نكون أمام فعل يعد إفشاء لسر وظيفي ينبغي توفر شروط معينة و التي من خلبلذا يدكن     
انو إخلبلا بسر وظيفي)الدطلب الأول( ثم نقف بعد ذلك على الآثار التي تكييف ذلك الفعل على 

 تنجم عن الإخلبل بالالتزام بالسر الوظيفي )الدطلب الثاني(
 المطلب الأول: شروط إعتبار الفعل إفشاء لسر وظيفي

ال لا لصد نص قانوني لزدد يعطي قائمة للؤفعال التي تعد إفشاء لسر مهتٍ، وىذا بطبيعة الح     
منطقي جدا لأنو لا يدكن بأي حال من الأحوال تحديد ما ىو سري في وقت لزدد ومكان لزدد 
لإعتبارات عديدة موضوعية وزمانية بحسب الحال، فالظروف المحيطة بالعمل ومقتضياتو ومبتغياتو ىي 

إعتبارىا التي تحدد سري العمل من غتَه، فالأمر إذن متًوك للئدارة في تحديد ما ىو سري من غتَه ب
بحكم العلبقة بينها وبتُ الدوظف وبإعتبارىا ىي صاحبة العمل أي ىي التي تدلك  الملتزم لهىي 

 لشا ىو عادي.     مشروع العمل، وبالتالي فهي التي تقرر ما ىو سري
لصد أن الدشرع إعتبر أن إفشاء أو لزاولة إفشاء  03 -06من الأمر  180إذا نظرنا إلى الدادة       

الأسرار الدهنية خطأ من الدرجة الثالثة لكنو لم يعطي أي تفستَات أو تحديدات لدا ىو سر مهتٍ بل 
 ترك الدوضوع للسلطة التقديرية للئدارة.

 في الدقابل لصد أن الفقو قد حاول إعطاءمعايتَ لتحديد ما ىو سري.
 أن يكون سرا بطبيعته أو بسبب الظروف المحيطة به:-1

ذ بشأن تحديد السر بالدعيار الشخصي حيث يتم تحديد صفة السرية عن طريق من يأخ ىناك     
 صاحب السر طواعية، فالدوظف لا يلتزم بالسر إلا إذا عهد إليو من صاحب السر.

وىناك من يأخذ بالدعيار الدوضوعي والذي يعتمد في تحديد صفة السرية على الظروف والأحوال      
 14الدوضوعية المحيطة بالواقعة.

فلب يشتًط أن يعهد بو صراحة للموظف بل يكتفي أن يتم الإطلبع عليو حسب الوظيفة ما دامت 
 15ىذه الوقائع مرتبطة بالدوضوع الذي عهد بو إليو.



مثلب سرية الدناقصات والدزايدات العامة فهي أعمال سرية بذاتها، وكذلك الدعلومات التي تتصل بالحياة 
 الدالية والتجارية.الخاصة بالأفراد وأسرارىم 

الناس فقد طابعو  أن الأمر إذا علم من طرف كافة من الطبيعيأن لا يكون معلوما للكافة: -2
مؤكدا، فالدوظف الذي يؤكد شائعات يكون قد أفشى سرا مهنيا ويتحمل  السري اللهم إلا إذا لم يكن

 16عنها الدسؤولية.
واحد ومع ذلك يبقى سرا بينما تنتفي صفة  فالسر يدكن أن يكون معلوما من قبل طائفة من لزيط

    السرية عن واقعة حتى لو لم يعلم بها كثتَ من الناس، إذا علم بها من لا تربطهم بصاحب السر
 علبقة خاصة.

 أن يعلم الموظف بالسر في أثناء الوظيفة أو بسببها: -3
الإدارية والدراسات والدشاريع ىنا الدوظف بطبيعة عملو تصل إليو الأسرار أو يطلع عليها كالقرارات 

وغتَىا فقد يكون علمو بها مباشرا أو غتَ مباشر وقد يطلع الدوظف على السر إذا ما أفضى إليو 
صاحب السر ذاتو إما بموجب القانون وإما بشكل طوعي،كما ىو الحال بالنسبة للقاضي أو عضو 

 17النيابة العامة.
 و سري كما يلي:لتحديد ما ى شروط أو معايتَ وىناك من حدد

 وجوب أن تكون تلك الوثائق والدعلومات سرية بطبيعتها -
 أن يؤدي إفشاء الدعلومات أو الوثائق إلى إلحاق الضرر بالدولة أو الأشخاص الدعنيتُ بهذه الأسرار -
 أن تصبغ الإدارة صفة السرية على الوثائق أو الدعلومات بأمر إداري يصدر عنها.  -

 الثاني:الآثار المترتبة على إفشاء الأسرار الوظيفية: المطلب
بالالتزام كتمان الأسرار الوظيفية مسؤولية الدوظف الدختلفة و التي تؤثر على  يتًتب على الإخلبل

 الدوظف والإدارة العامة على حد سواء.
 المسؤولية التأديبية:  -1

وىو يعد خطأ تأديبي يعاقب عليو  ظيفيةيعد إفشاء الأسرار الدهنية إخلبل بالالتزامات الو       
خطأ من الدرجة الثالثة  03 -06القانون، وقد إعتبره الدشرع الجزائري في قانون الوظيفة العمومية 

منو على ما يلي: )يعتبر على وجو الخصوص أخطاءا من الدرجة الثالثة  180حيث نصت الدادة 
 .إفشاء أو لزاولة إفشاء الأسرار الدهنية(الأعمال التي يقوم من خلبلذا الدوظف بما يأتي:...



من ثم فإن كل موظف يقوم بإفشاء أو لزاولة إفشاء الأسرار الدهنية يكون قد إرتكب خطأ مهنيا      
من الدرجة الثالثة والدرتبة للمسؤولية التأديبية والتي قد أدرج لذا الدشرع عقوبة تأديبية خاصة ضمن 

 أديبية.التصنيفات الخاصة بالعقوبات الت
 وقد جعل الدشرع عقوبة الخطأ من الدرجة الثالثة في:

 أيام(  08( إلى تذانية أيام )04التوقيف عن العمل من أربعة ) -
 التنزيل من درجة إلى درجتتُ -
 18النقل الإجباري. -

صلبحية وكما ىو معلوم فإن إتخاذ الإجراءات التأديبية يكون من صلبحيات السلطة الإدارية التي لذا 
 19التعيتُ.

وعليهفإن السلطة الإدارية الدختصة لذا السلطة التقديرية الكاملة في فرض الجزاءات التأديبية على 
الدوظف وفق ما يقتضيو القانون ضمن إحتًام مبدأ الدشروعة على أن توفر لو كل الضمانات القانونية 

 للدفاع عن نفسو.
الحق في اللجوء إلى القضاء الإداري الذي لو سلطة الرقابة وعند صدور القرار التأديبي ضد الدوظف لو 

على تقدير لددى كون الدوظف قد أفضى بمعلومات أو وثائق سرية أم لا، وما إذا كان ذلك قد يرتب 
ضررا للئدارة العامة أم لا أو قد فوت عليها مصلحة أو أضر بمصلحة الأفراد لإعتبار ذلك الفعل يعد 

 20الإداري.ركنا السبب في القرار 
فرقابة القضاء الإداري إذن تكون في نظره مدى مشروعية قرار الإدارة الدتضمن توقيع جزاء تأديبي على 

 الدوظف العام.
(قرار الإدارة بتوقيع جزاءات تأديبية Faucheuxلقد إعتبر لرلس الدولة الفرنسي في قضية )    

نشر بيان كشفت فيو عن مشروع تعديل ضد سكرتتَة وزارة البحرية التجارية مشروعا لقيامها ب
ساعات العمل بالنسبة للعاملتُ في تلك الوزارة كان قد وقع في يدىا خلبل تداولو بتُ الإدارات في 

زملبئها إلى الإعتًاض على ىذا الدشروع، حيث إعتبر لرلس الدولة  مرحلة إعداده، وقد دعت
 21لدهتٍ الدفروض عليها بحكم وظيفتها.الفرنسي تصرف ىذه السكرتتَة إخلبلا بإلتزام التكتم ا

 المسؤولية الجنائية: -2



لاشك أن إفشاء الأسرار االدهنية من طرف الدوظف العام قد يظر أو يلحق إضرار بالدصلحة العامة 
بأي شكل من الأشكال وقد يضر كذلك بمصالح الأفراد كذلك من أجل ذلك فإن الدساس بهذه 

متابعات جزائية تفضي إلى جزاءات جنائية لإعتبار أن فعلو يعد الدصالح يعرض الدوظف العام إلى 
 جريدة جنائية يعاقب عليها القانون.

ولقد ذىبت التشريعات الدختلفة الفرنسية والدصرية وغتَىا إلى تجريم فعل الإفشاء بالأسرار الدهنية أو 
 الوظيفية وإعتبرتها جريدة يعاقب عليها القانون.

تبر ىو بدوره الإخلبل بواجب كتمان الأسرار ‘التشريعات فإن الدشرع الجزائري إوعلى غرار ىذه 
 الدهنية جريدة يعاقب عليو القانون.

 من قانون العقوبات على ما يلي: 202حيث نص في الدادة 
)كل من يعمل بأية صفة كانت في مؤسسة وأدلى أو شرع في الإدلاء إلى أجانب أو إل جزائريتُ 

أجنبية بأسرار الدؤسسة التي يعمل فيها دون أن يكون لسولا لو ذلك يعاقب بالحبس  يقيمون في بلبد
 دج.10000دج إلى 500سنوات وبغرامة مالية من  5من سنتتُ إلى 

( أشهر 03وإذا أدلى بهذه الأسرار إلى جزائريتُ يقيمون في الجزائر فتكون العقوبة الحبس من ثلبث )
 22دج.(1500دج إلى 500 ( سنتتُ وبغرامة مالية من02إلى )

نلبحظ من خلبل نص ىذه الدادة أن الدشرع كان  أكثر شمولية وتوسع في النظر إلى الفاعل الدخل 
بالإلتزام والجهة الدخل لذا بالإلتزام، فيكفي لوقوع جريدة الإخلبل بإلتزام السر الدهتٍ أن يكون الفاعل 

وقت إرتكاب الفعل وىو الركن الخاص، ويكون قد منتمي إلى الدؤسسة التي أخل بالإلتزام في إتجاىها 
أدلى أو شرع في الإدلاء بالأسرار الوظيفية، وعليو فإن قيام جريدة الإخلبل بالإلتزام بالسر الدهتٍ ضد 

 الدوظف تستوجب قيام الركن الخاص ووجود القصد الجنائي.
 
 المسؤولية المدنية: -3

يدثل لإخلبل بإلتزاماتو الوظيفية وىذا الإخلبل يعد إن إفشاء الأسرار الوظيفية من طرف الدوظف 
خطأ شخصيا من جانبو، فإذا ترتب على فعلو أو خطئو أضرارا مادية أو أدبية لحقت بالغتَ فإنو 
يكون مسؤولا عن تعويض الأضرار التي لحقت بالغتَ سواءا كان ىذا الغتَ الإدارة العامة ذاتها أم 

 الأفراد.



من القانون الددني الجزائري )كل عمل أيا  124ولية تقصتَية طبقا لنص الدادة والدسؤولية ىنا تعد مسؤ 
 كان يرتكبو الدرء ويسبب ضررا للغتَ يلزم من كان سببا في حدوثو بالتعويض(

ولا يهم بعد ذلك صورة ىذا الخطأ، فالدوظف يلزم بالتعويض إذا كان ما قام بو من إفشاء الأسرار 
أو تقصتَ وىذه الدسؤولية يدكن أن تقوم أثناء وجود الدوظف في الخدمة أو الوظيفية عن عمد أو إهمال 

 بعد إنتهائها.
إن أثار إفشاء أسرار الوظيفة العامة قد تتعدى الدوظف العام لتطال الإدارة العامة، إذ يدكن مساءلة 

يدثل خطأ الإدارة مدنيا عن تعويض الأضرار الدتًتبة على فعل الدوظف إذا كان ما قام بو الدوظف 
 مرفقيا وليس خطأ شخصيا.

 23وللقاضي سلطة تقديرية في تكييف طبيعة ىذا الخطأ.

 

: إن واجب كتمان الأسرار الدهنية من الإلتزامات القانونية التي تواترت التشريعات الدتعلقة الخاتمة
لدوظف والوظيفة بالوظيفة العمومية في التأكيد عليها نظرا لدا لذا من أثار مباشرة وغتَ مباشرة على ا

العمومية بشكل عام وىي تأكيد على مدى ولاء الدوظف للدولة أي لدؤسسات الدولة وللئدارة التي 
ينتمي إليها بشكل خاص وىذا الولاء يعتبر جوىر الوظيفة العمومية ولزورىا الأساسي بل ولزركها لضو 

 في الدرافق العامة بشكل فعال وناجع. الاستمرارية تحقيق النجاعة و
فواجب كتمان السر الدهتٍ يعكس بشكل واضح مدى وفاء الدوظف لواجباتو وإلتزاماتو الدهنية وبالتالي 

 فهو مقياس دال على نوعية التًكيبة البشرية للغدارة العامة ولأعوان الدولة بشكل عام.
أثناء أداء  وفي درجة متقدمة فإن كتمان الأسرار الدهنية يعتبر إلتزام أخلبقي على الدوظف التحلي بو

وظيفتو ولذذا ينبغي ترسيخ ىذه القيمة الأخلبقية في ذاتية الدوظفتُ بشكل عام شريطة أن يعرف 
 الدوظف حدود ىذا الإلتزام حتى لا يؤدي بالإلتزام بهذا الواجب إخلبل بواجبات أخرى. 
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