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 شروط النشر وضوابطه
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 قبل.
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 كلمة العدد
     

      

جلد الااع  شرا تواصل مجلة المعيار مسارها العلمي دون توقف، وقد بلغت العدد الثاني من الم  

، حيث شارفت شلى سنتها الااععة شرا من الصدور دون توقف، فهي بذلك وفات 0202من سنة 

 .داخل وخارج الوطنمن من أساتذة وطلبة حثين افضاءات شلمية لكل الب

فكعادته احتوى هذا العدد شلى دراسات وأبحاث متنوشة، شملت كل التخصصات، فتناول شلى     

العلوم، أما في الأدب فقد تناول العدد أبحاثا حول  سبيل المثال مواضي  في فلسفة التاريخ وفلسفة

تناول الباحثون،  التاريخ، والنقد الأدبي وقضايا النثر والرعا، وفي شلم البلاغيةوالأدبية الدراسات 

بحاث في النراطات البدنية والاياضة. وأخاى ذات الطاع  إلى أ وكذاقضايا اجتماشية مهمة، 

 بالإضافة الى دراسات أخاى بلغات اجنبية. الاقتصادي والقانوني،

 نأمل من كل الباحثين المهتمين بالبحث العلمي التواصل معنا.    

 

 

 
 المدير المسؤول عن النشر

 د. عيساني امحمدأ .                                                                                                      
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التوازن�الما������ا��زائر�ب�ن�حوكمة��نفاق�العام�و�ستدامة�المالية

The fiscal balance in Algeria between public spending governance 

and fiscal sustainability  

univ.professionnel@gmail.com 

chiboutslimane@gmail.com  

/12/2023   

الانفاق العام مفهوم التوازن العام و 

الاستدامة المالیة، لنتطرق في  مفهوم

المحور الرابع إلى تشخیص واقع الانفاق العام في الجزائر من خلال تحلیل تصنیف الجزائر ضمن 

لتحلیل أن الجزائر بعیدة كل البعد عن التصنیف العالمي 

  .وذلك لعدم تجسیدها لمبادئ وأسس الحوكمة العالمیة في تسییر نفقاتها العامة

 .لذا على الجزائر ترسیخ متطلبات حوكمة الانفاق العام لترشید انفاقها بما یخدم استدامتها

.  

Abstract: 
Through this study, we tried to address the general balance and public spending in 

the first and second axes, while in the third axis we dealt with the issue of financial 
sustainability, to discuss in the fourth axis the 
in Algeria by analyzing Algeria's classification among the various indicators of global 
governance. 

Unfortunately, we noticed through the analysis that Algeria is far from the world 
rankings, due to its failure t
governance in the management of its public expenditures

Therefore, Algeria must consolidate the requirements of public expenditure 
governance in order to rationalize its spending in a way that serves its f
sustainability. 
Key words: financial balance, governance, financial sustainability, public spending
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التوازن العام و  مفهوم حاولنا من خلال هذه الدراسة التطرق إلى

مفهومفي المحوریین الأول والثاني، أما في المحور الثالث فتناولنا 

المحور الرابع إلى تشخیص واقع الانفاق العام في الجزائر من خلال تحلیل تصنیف الجزائر ضمن 

  .مختلف مؤشرات الحوكمة العالمیة

لتحلیل أن الجزائر بعیدة كل البعد عن التصنیف العالمي لكن للأسف لاحظنا من خلال ا

وذلك لعدم تجسیدها لمبادئ وأسس الحوكمة العالمیة في تسییر نفقاتها العامة

لذا على الجزائر ترسیخ متطلبات حوكمة الانفاق العام لترشید انفاقها بما یخدم استدامتها

.المالیة، الانفاق العام الاستدامة، ، الحوكمةةالمالی

Through this study, we tried to address the general balance and public spending in 
the first and second axes, while in the third axis we dealt with the issue of financial 
sustainability, to discuss in the fourth axis the diagnosis of the reality of public spending 
in Algeria by analyzing Algeria's classification among the various indicators of global 

Unfortunately, we noticed through the analysis that Algeria is far from the world 
rankings, due to its failure to embody the principles and foundations of global 
governance in the management of its public expenditures. 

Therefore, Algeria must consolidate the requirements of public expenditure 
governance in order to rationalize its spending in a way that serves its f

financial balance, governance, financial sustainability, public spending
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حاولنا من خلال هذه الدراسة التطرق إلى التوازن

في المحوریین الأول والثاني، أما في المحور الثالث فتناولنا 

المحور الرابع إلى تشخیص واقع الانفاق العام في الجزائر من خلال تحلیل تصنیف الجزائر ضمن 

مختلف مؤشرات الحوكمة العالمیة

لكن للأسف لاحظنا من خلال ا

وذلك لعدم تجسیدها لمبادئ وأسس الحوكمة العالمیة في تسییر نفقاتها العامة

لذا على الجزائر ترسیخ متطلبات حوكمة الانفاق العام لترشید انفاقها بما یخدم استدامتها
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Through this study, we tried to address the general balance and public spending in 
the first and second axes, while in the third axis we dealt with the issue of financial 

diagnosis of the reality of public spending 
in Algeria by analyzing Algeria's classification among the various indicators of global 

Unfortunately, we noticed through the analysis that Algeria is far from the world 
o embody the principles and foundations of global 

Therefore, Algeria must consolidate the requirements of public expenditure 
governance in order to rationalize its spending in a way that serves its financial 

financial balance, governance, financial sustainability, public spending. 
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  : مقدمة

��سياسة�عت�� � �أبرز �أحد �العام �عل��ا�سائلالو �نفاق ��عتمد ��ال�� �المالية �تحقيق�السياسة ���

  .أ�داف�ا����ش���المجالات��قتصادية�والسياسية�و�جتماعية

�أ�داف�ا �لتحقيق �اقتصاد�ا �توجيھ ��� �الدولة �عل��ا ��عتمد �م�مة ��و�أداة �العام �فالإنفاق �تزايد�، ومع

يد�ا�وا��د�ظا�رة�النفقة�العامة�ال���ش�د�ا��العالم����عصرنا�ا��ا���استد���من�الدول�ضرورة�ترش

  .ع���استقرار�ا��قتصادي�وتواز��ا�الما���تحافظ��ذه�الدول من�اسراف�ا�وتبذير�ا�ل

�ع��� �بالأساس ��عتمد �و�� �مضطردا �ارتفاعا �العام �انفاق�ا �وت��ة �عرفت �العالم �دول وا��زائر�كبا��

  .عائدات�ا��باية�النفطية�

تصادية�وذلك�من�خلال�برامج��نتعاش�فا��زائر�عملت�ع���تحقيق�مستو�ات�متقدمة����التنمية��ق

ولأجل�ذلك�دفعت�أموال�طائلة�ما�جعل�ا�تدخل����أزمات�مالية�كب��ة�،��قتصادي�و�رامج�دعم�النمو

  .�مر�الذي�جعل�أموال�ا�عرضة�للتبذير�و�سراف،�ذلك�أ��ا�لم�تحسن�إدارة��س���نفقا��ا

وذلك�ب��سيخ�،�لية�ان�تقوم�بحوكمة�انفاق�ا�العاملذا�يجب�ع���ا��زائر�اليوم�ل��روج�من�مشا�ل�ا�الما

    .متطلبات�ا��وكمة�الرشيدة�لأجل�تحقيق�توازن�ما������ظل�استدامة�مالية�عمومية�ع���المدى�الطو�ل

  : �ش�الية�– 1

  : وع���ضوء�ما�تقدم�تتمحور�إش�الية�الدراسة�فيما�ي��

�تواز��ا� �لتحقيق � �عمومية �مالية �استدامة �ظل ��� �العام �انفاق�ا �بحوكمة �تقوم �ل��زائر�ان �يمكن كيف

  الما���؟�

  : �سئلة�الفرعية�– 2

 ما����حوكمة��نفاق�العام؟ -

 ما��و�واقع��نفاق�العام����ا��زائر؟ -

 ما����متطلبات�حوكمة��نفاق�العمومي����ا��زائر؟� -

  : أ�داف�الدراسة�– 3

 راز�دور�حوكمة��نفاق�العاماب. 

 يص�واقع��نفاق�العام����ا��زائر����. 

 ترسيخ�متطلبات�حوكمة��نفاق�العام����ا��زائر�. 

 

  : مؤشرات�التوازن�الما��: المحور��ول 

�الما�� �والتوازن ��ستقرار��قتصادي �لتحقيق ��س�� �الدول �جميع �إن �ال���، �المالية �التطورات و�عد

الدول�توسع�مف�وم�التوازن�الما���فبعدما��ان�يقتصر�ع����ساوي��يرادات�والنفقات�أي�ش�د��ا�جميع�

  .توازن�الم��انية�العامة�للدولة�صار��شمل�أيضا��التوازن�ع���مستوى�م��ان�المدفوعات�والدين�العام
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  . الموازنة�العامة�للدولة�–أولا��

  : �عر�ف�الموازنة�العامة�للدولة�– 1

و���،�الم��انية����التعب���الما���ل��نامج�العمل�الذي��ع��م�ا���ومة�تنفيذه�تحقيقا�لأ�داف�المجتمع�����

عبد�المجيد،��إبرا�يم،�( ��ذا�التعر�ف��عكس�السياسات�ال���ترا�ا�ا���ومة�س�يلا�لتحقيق�أ�داف�المجتمع�

  ) . 62 ص

  :من�حيثتظ�ر�أ�مية�الموازنة�: أ�مية�الموازنة�العامة�– 2  

مع���ذلك�مناقشة�ال��نامج�السيا����،�إن�اعتماد�الموازنة�من�قبل�ال��لمان: أ�مي��ا�السياسية  .أ 

  .ل���ومة

للموازنة�العامة�دور�فعال����تحقيق�التوازن��قتصادي�وذلك�عن�طر�ق�: أ�مي��ا��قتصادية  .ب 

  .استخدام�السياسة��نفاقية�و�يرادية

��جتماعية  .ج  �: أ�مي��ا �أ�مية �وتقليل�إن ��جتماعية �العدالة ���م �بما �تتعلق ��جتماعية الموازنة

  ) . 171،ص 2010،��دى�العزاوي ،�محمد�طاقة(الفوارق�ب�ن�الطبقات�والرفاه��جتما���

�ما���ناك�عدة�قواعد�ت�بع�عند�إعداد�الموازنة: قواعد�الموازنة�العامة - 3 �القواعد �وأ�م��ذه العامة

  : ي��

يقصد��سنو�ة�الموازنة�أن�إيرادات�الدولة�ونفقا��ا�يتم�تقدير�ا�بصفة�: الموازنةقاعدة�سنو�ة�  .أ 

  . دور�ة�وتقر�ا�السلطة�ال�شر�عية��ل�سنة

�ع����ذه�ان�ت�ون�الموازنة�العامة�شاملة���ميع�نفقات�: الموازنة) شمولية(قاعدة�عمومية��  .ب 

  .�دارات�ا���وميةوعدم�إجراء�مقاصة�ب�ن�نفقات�وإيرادات�،�وإيرادات�الدولة

�  .ج  ��يرادات �تخصيص �عدم �مع�ن�: )الشيوع(قاعدة �إيراد �تخصيص �عدم �القاعدة ��ذه �ع��

  .لنفقة�معينة

�الموازنة  .د  �وحدة �المتوقع�: قاعدة �العامة �و�يرادات �النفقات ��افة ����يل �القاعدة ��ذه �ع��

  .تنفيذ�ا�للسنة�القادمة����وثيقة�واحدة

�الموازنة  .ه  �توازن �: قاعدة �نتاج��ع�� �من �و�� �العامة �والنفقات ��يرادات ��ساوي �القاعدة �ذه

  ).206- 196صص،�2011،�سعيد�ع��(ارة�المالية�الفكر�الما���التقليدي�و�ش���إ���حيادية��د

  :تمر�الموازنة�العامة�بأر�ع�مراحل���: مراحل�الموازنة�العامة�– 4

الم��انية�العامة�بدءا��عمليات�التحض����و���المرحلة�ال���يتم�ف��ا�وضع: مرحلة�إعداد�الم��انية  .أ 

�للم��انية �ال��ائية �الصيغة �بوضع �وإن��اءا �لإعداد�ا �باعتبار�ا�، �السلطةالتنفيذية �قبل �من �تتم وال��

  .السلطة��ك���قدرة�ومعرفة�وارتباط�ا��عملية��عداد��ذه

�واعتماد�ا  .ب  �العامة �إقرار�الم��انية �للم��اني�: مرحلة �ال��ائية �الصيغة �من�إن ��عد �ال�� �العامة ة

يتم�،�أو�وزارة�ا��زانة،�قبل�السلطة�التنفيذية�ومن�خلال�السلطة�المالية�ف��ا�وال���تتمثل�بوزارة�المالية

  .رفع�ا�إ���السلطة�ال�شر�عية�من�أجل�اتخاذ�القرار�باعتماد�ا
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�التنفيذ  .ج  �بالإيرا: مرحلة �ا��اصة �التقديرات �تمو�ل �تتضمن �ال�� ��ساسية �المرحلة دات�و��

ونفقات�تتحقق�فعلا�و�ما�يقود�إ���تحقيق�ما�،�والتقديرات�ا��اصة�بالنفقات�إ���إيرادات�تتحقق�فعلا

ي��تب�عل��ا�من�آثار�ونتائج�تتحقق�عن�طر�ق�ا���داف��قتصادية�و�جتماعية�ال����س���الدولة�إ���

والسلطة�،�عامة�بتحقق�ا�الفع��تحقيق�ا�من�خلال��ذه��يرادات�والنفقات�ال����تتضم��ا�الم��انية�ال

�والدوائر�ا���ومية �ا���ات �تمثل�ا �وال�� �التنفيذية �السلطة ��� �التنفيذ �بم�مة �تختص �ال�� وال�يئات�،

  .العامة�بما����ذلك�المؤسسات�العامة

  .تتعدد�أنواع�وأش�ال�الرقابة�ع���الم��انية�العامة: مرحلة�الرقابة  .د 

نظرا�لأن�طبيعة�الم��انية��ذه�،�أنواع��وأش�ال�الرقابة�ع���الم��انية�وال���تمثل�أحد�أ�م: الرقابة�المالية-

�مالية �طبيعة �ذات �ذات�، ��خرى ��� ��ذه �الرقابة �أن ��س�ب ���ا ��ك���ارتباطا ��� �المالية �الرقابة وان

�مالية �طبيعة �تنفيذ�، �صواب �ضمان �إ�� ��و�الوصول �الم��انية �ع�� �المالية �للرقابة ��سا��� �ال�دف وان

  .الم��انية��ش�ل�يتطابق�مع�ما�تتضمنھ�الم��انية�وما�صدرت�بھ�وما�تم�اعتماده�ف��ا

��دار�ة- �الدولة�: الرقابة �أج�زة ��� �التنفيذ ����ات �تا�عة �إدار�ة �ج�ات �تتولا�ا �ال�� �الرقابة و��

�دار�ة��ذه��والرقابة،�أو�من�خلال�ج�ات�إدار�ة�ت�ون�تا�عة�لوزارة�ا��زانة�أو�وزارة�المالية،�ومؤسسا��ا

  .ابة�إدار�ة�لاحقة�للصرف�والتنفيذوكذلك�تتضمن�رق،�تتضمن�رقابة�سابقة�ع���إجراءات�الصرف

�السياسية- �ذات��: الرقابة �الدول ��� �و�الذات �ال�شر�عية �السلطة �قيام �بموج��ا �يتم �ال�� �الرقابة و��

وال���،�مرة�لعمليات�التنفيذ��ذه�نظمة�الديمقراطية�بمراقبة�تنفيذ�الم��انية�من�خلال�المتا�عة�المست

  .أو�تنفيذ�ا�للنفقات،�تم�بواسطة�السلطة�التنفيذية�سواء����تحصيل�ا�للإيرادات

أو�،�وال���يتم�بموج��ا�قيام�ج�ة�رقابية�مستقلة�لا�ت�ون�خاضعة�للسلطة�التنفيذية�: الرقابة�المستقلة-

  .ال�يئات�التا�عة�ل�ا

��قتصادية- ���: الرقابة �الرقابة �ومن�إن �للمالية �ا��ديث �بالدور �ترتبط �حديثة �رقابة ��� قتصادية

  .)314- 300 صص،�2008،�فليح�حسن(،�خلال�ما�تؤديھ�الم��انية�العامة�من��شاطات�اقتصادية

�المدفوعات: ثانيا �ا��اصة: م��ان �ا��سابات �مختلف ��شمل �خاص ���ل �المدفوعات ،��عت���م��ان

�الدولية �بالتعاملات ،� �أ�م �م�و�و�من ��ع���عن �ال�� �أو�المؤشرات �الوط����دوات �ومركز��قتصاد انة

  .دوليا

  :�ناك�عدة��عار�ف�نذكر�م��ا: �عر�ف�م��ان�المدفوعات�– 1 

�ب�ن�"     �تتم �ال�� ��قتصادية �المعاملات �جميع �فيھ ����ل �منظم �حسا�ي ��و�بيان �المدفوعات م��ان

 Dominichsalvatore" (دة�زمنية�معينة�عادة�ت�ون�سنةل�مالمقيم�ن����دولة�معينة�مع�غ���المقيم�ن�خلا

, 2008 , p 480(   .  2 –عت���م��ان�المدفوعات�عنصرا�م�ما�ومفيدا�للسلطات��: أ�مية�م��ان�المدفوعات��

النقدية�لأنھ�يب�ن�المركز�التجاري�للبلد�والتغ��ات����احتياطاتھ�الرسمية�من�الذ�ب�والعملات��جن�ية�

  )  202ص�،�2003،��امل�بكري (

�العال�� - �بالاقتصاد �المرتبطة �الظوا�ر��قتصادية �للكث���من �والتفس���العل�� �للتقييم ،��عت���أداة

 ).116- 115ص�،�1999،�عرفات�تقي(



 التوازن�الما������ا��زائر�ب�ن�حوكمة��نفاق�العام�و�ستدامة�المالية
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  : يت�ون�م��ان�المدفوعات�من�ما�ي��: مكونات�م��ان�المدفوعات�– 3

� �ا��اري �–أ �عن��: ا��ساب �الناتجة �المالية �التدفقات �من �متنوعة �مجموعة �ا��اري �ا��ساب �شمل

�أو� �بالز�ادة �مباشرة �بصورة �القومي �الدخل ���م �التأث���ع�� �شأ��ا �من �ي�ون �ال�� �الدولية المعاملات

  : و�قسم��ذا�ا��ساب�إ��،�النقصان

مطلو�ات�للدولة�ع���و���ل����جانبھ�الدائن�الصادرات�لأ��ا�تمثل�: حساب�التجارة�المنظورة -

أما����،����ح�ن�يتم����يل�المبالغ�المستلمة�كمقابل�ل�ا����ا��انب�المدين�من�الم��ان،�العالم�ا��ار��

�الواردات ����ل �المدين �ا��انب �ا��ار��، �العالم �إيزاء �الدولة �ع�� �حقوقا �أي �المبالغ�، ����يل و�تم

�من�الم �ا��انب�الدائن �الواردات��� أي�يقصد�بالم��ان�التجاري��افة�البنود�،���انالمدفوعة�مقابل��ذه

 Jean-Pierre( . ظورة���ذا�المع���المحسوسالمتعلقة�بالصادرات�والواردات�ال���تمر�ع���ا��مارك�ف���من

, 1992 , p 131(. 

���ل�فيھ�جميع�المعاملات�ا��دمية�و�شمل��افة�بنود�ا��دمات�المتبادلة�: حساب�ا��دمات -

� �والعالم �البلد �ا��ار��ب�ن �صادرات�، �و���ل �منظورة �الغ�� �المعاملات �م��ان �أو �بحساب و�س��

�الدائن� �ا��انب �) ايرادات(ا��دمات��� �ا��انب�المدين�و�مثل�الفرق�) مدفوعات(وواردات�ا��دمات ��

� �ا��دمات �م��ان �برصيد �الواردات �ومدفوعات �ا��دمات ��ذه �من �الصادرات �مدخلات �أحمد(ب�ن ،�عادل

 ).189ص�،�2003

ة�أو�حقوق�مالية�من�وإ���العالم�ييتضمن�تحو�ل�موارد�حقيق: حساب�التحو�لات�من�طرف�واحد - ب

�وال�دايا� �والعطايا �ال�بات �و�شمل �معينة �أو�حقوق �ديون �عل��ا �ولا�ي��تب �مقابل �بدون �سو�ت ا��ار��

� ��انت �إذا �المدين �ا��انب ��� �و���ل �المالية �والتحو�لات �والتعو�ضات �والمساعدات �من�والمنح متج�ة

و���حالة�العكس����ل����جانب�الدائن�وقد�ي�ون�التحو�ل�سلع�وخدمات�ف���ل�،�البلد�نحو�ا��ارج

�ا��اري�دائنة�أو�مدنية �ا��ساب ����حساب�رأس�المال�،��� �نقدا�ف���ل�دائنة�أو�مدينة� ��ان �إذا إما

 ) . 177ص�،�2000،�يو�س�محمود(

� �المال�–ج �رأس � :حساب �ا��ساب ��ذا ��� �إ�����ل �نقدية �تدفقات �ع��ا �ت�تج �ال�� �المعاملات ��افة

 الداخل�أو�ا��ارج�لغرض��س�ثمار

� ��جن���–د �والنقد �الذ�ب �حركة �سلطات�: حساب �لدى �النقدي �الذ�ب �من �ا��ساب ��ذا و�ت�ون

�البنوك�التجار�ة�الوطنية�و�جن�ية�لدى�البنوك� النقدية�والودا�ع�بالعملات��جن�ية�ال���تحتفظ���ا

�والقروض��  �الدو�� �النقد �صندوق �وموارد ��جل �قص��ة �والوطنية ��جن�ية �و�صول �والوطنية جن�ية

 ) 33ص�،�2006،�أحمد�عبد�الرحمان�(المختصة�ل�سو�ة�ال��ز����م��ان�المدفوعات�

� �وا��طأ�–ه �الس�و �لك: حساب �وذلك �فيھ �الوقوع �الوارد �ا��طأ �لي��� �ا��ساب ��ذا ��ة�وجد

 .م��ان�المدفوعاتا��سابات����

 : ينقسم�إ���نوع�ن: توازن�م��ان�المدفوعات�– 4

�المدفوعات �لم��ان �المحاس�� ��ساوي�: التوازن �عن ��و�عبارة �المدفوعات �لم��ان �المحاس�� �التوازن إن

حساباتھ�الدائنة�مع�مجموع�ا��سابات�المدينة�و�ذا�لا��عكس�توازن�حساباتھ�المختلفة��ل�ع���حدى�



 ف��م�يمينة
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� �مجموع �أن �الذ�ب�آي �وم��ان �المال �رأس �وم��ان �التحو�لات �وم��ان �التجاري �الم��ان �من ��ل رصيد

 .والصرف��جن���وم��ان�الس�و�وا��طأ�مساو�ا�للصفر�

� �المدفوعات –ب �لم��ان ��قتصادي �ظل�ا�: التوازن ��� �ت�ا�� �ال�� �ا��الة ��قتصادي �بالتوازن يقصد

�من�صادرا� �الدولة �والتحو�لات�الرأسمالية�طو�لة��يرادات�ال���تحصل�عل��ا �ا�من�السلع�وا��دمات

�الرأسمالية� �والتحو�لات �وا��دمات �السلع �من �واردا��ا �عن �الناشئة �المديونية �مع �الداخل �إ�� �جل

 .طو�لة��جل�إ���ا��ارج

واقعيا�إن��ختلال����م��ان�المدفوعات�أو�عدم�التوازن��عد�أمرا�: ��ان�المدفوعاتم�ختلال�����– 5

�السوق  �لاقتصاديات �المتعددة �التقلبات �مع �خاصة ��انت �سنة �أي �و�� �الدول �ل�افة �بال�سبة �ان�، بما

غالبية��ختلالات����م��ان�المدفوعات�خاصة�الشديدة�م��ا�ت�ون�مفاجئة�ومتولدة�عن�مبادرات�سر�عة�

�بالذات �ما �أو����ومة �أو�لشركة �لمضار�ة �ال، �بالتغ��ات �التك�ن �يصعب �أنھ �ع���كما �تطرأ �أن �يمكن ��

و�التا���فإن�ا��لل����،�عناصر�م��ان�المدفوعات��س�ب�تداخل�التقلبات�الطارئة�مع�التقلبات�الدور�ة

- 2021،�حمايدي�صديق(تقلة�الم��ان�المدفوعات�ير���لعدم�توازن�جان���الدائن�والمدين����المعاملات�المس

 ) .74-73ص�ص،�2022

  الدين�العام�: ثالثا

  : �عر�ف�الدين�العام – 1

الدين�العام��و�جميع��ل��امات�المالية�ال���بمقتضا�ا�تل��م�الدولة�بدفع�فوائد�عل��ا�وتتع�د��سداد�"    

  ) .369ص�،�1992عبد�الله�الشيخ،�" (ق��ضة�آصل�المبالغ�الم

  :يقسم�إ���دين�عام�داخ���ودين�عام�وخار��: أنواع�الدين�العام�– 2

و�و�المبالغ�ال���تحصل�عل��ا�الدولة�من����اص�الطبعي�ن�أو��عتبار��ن�: المح��الدين�العام���–أ�

  .المقيم�ن����إقليم�ا��غض�النظر�عن�ج�سيا��م�سواء��انو�مواطن�ن�أو�أجانب

الدين�العام�ا��ار����و�الدين�الذي�تحصل�عليھ�الدولة�من�دولة�أجن�ية�: الدين�العام�ا��ار���–ب�

و�اعتباري�مقيم����ا��ارج�أو�من��يئة�ح�ومية�أو�صندوق�دو���أو�منظمة�دولية�أو�من���ص�طبي���أ

  .���ا��ارج

  ).92-88 ص،�ص2022 – 2021حمايدي�صديق،�(: إدارة�الدين�العام�– 3

� �العام�–أ �الدين �إدارة �اس��اتيجية�: �عر�ف �وضع �عملية � �با��ا �عام ��ش�ل �العام �الدين �إدارة �عرف

� �ا���ومة �ديون �المدى�لإدارة �ع�� �ممكنة �ت�لفة �بأقل �للتمو�ل �المطلوب �المبلغ �جمع ��غرض وتنفيذ�ا

  .المتوسط�أو�الطو�ل�بما�يتما����مع�الدرجة�ا��ذرة��من�المخاطر�

أ�داف�إدارة�الدين�العام�تتمثل����تلبية�احتياجات�التمو�ل�ا���ومي�: أ�داف�إدارة�الدين�العام�–ب�

�بالاتز  �مخاطر�ت�سم �درجة �ع�� �ال���و�بقاء ��خرى ���داف �من �أي �وتحقيق �الدين �محفظة ��� ان

  .وضع��ا�ا���ومة�مثل�تطو�ر�السوق�المح���للأوراق�المالية�ا���ومية�ليتمتع�بالكفاءة�والعمق

تتمثل�اس��اتيجية�إدارة�الدين�العام�با��طة�ال����ع��م�ا���ومة�: اس��اتيجية�إدارة�الدين�العام�–ج�

  . سط�من�أجل�تحقيق��دارة�الرشيدة�لمحفظة�الديون�ا���وميةتنفيذ�ا�ع���المدى�المتو 



 التوازن�الما������ا��زائر�ب�ن�حوكمة��نفاق�العام�و�ستدامة�المالية

ـــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــ  

433  

 

  سياسة�حوكمة��نفاق�العام�: المحور�الثا�ي

�العامة �للنفقة �كب��ة �أ�مية �الدولة �أولت �ولذلك �الك�� �الطلب �م�ونات �أ�م �أحد �العام ،��عت����نفاق

��� �المالية �السياسة �أدوات �أبرز �أحد �ا���ومي ��نفاق ��عت���سياسة �ال�شاط��حيث �وتوجيھ إدارة

�قتصادي�وللتحكم����ظا�رة�ال��ايد�المستمر�للنفقة�العامة����مختلف�دول�العالم��ان�لزاما�ع����ذه�

  .الدول�القيام��عملية�ترشيد�ا�والتحكم����طرق��س���ا

  

  ما�ية�ا��وكمة: أولا

  : �عر�ف�ا��وكمة�– 1

�ا��وكمة - �الدو���عر�ف �البنك �: لدى �البنك �عرف�ا �أ��ا �ع�� ���ا�" الدو�� �تمارس �ال�� الطر�قة

 .السلطة����إدارة�الموارد��جتماعية�و�قتصادية�لبلد�ما�من�أجل�التنمية

العملية�ال���تم����اطار�ا�إتخاذ�" عرف�ا�ع���أ��ا�: �عر�ف�ا��وكمة�لدى�صندوق�النقد�الدو�� -

�تنفيذ�ا �أو�عدم �وتنفذ��ا �القرارات �ا، ��ع�� �ا���ومة �داخل �بموج��ا�و�� �تقوم �ال�� �العملية ��وكمة

و�ش���سلامة�ا��وكمة�إ���إدارة�ا��كم�،�المؤسسات�العامة�بإدارة�الشؤون�العامة�وإدارة�الموارد�العامة

 .مع�المراعاة�الواجبة���كم�القانون ،�ع���نحو�يبعد�تماما�ع���التعسف�والفساد

  : يمكن�ت��يص�أ�مية�ا��وكمة�فيما�ي��: أ�مية�ا��وكمة�– 2

 المنظمات�داري�والسلو�ي�����افة�الم�شآت�و تحقيق��نضباط��الما���و�  -

�تؤدي�ا��وكمة�ا��يدة����المجتمع�إ���توز�ع�وتخصيص�أمثل�للموارد�ما�يز�د����القدرة�التنافسية -

 .للمنظمات�والشر�ات

 بث�السلوكيات�و�خلاقيات�وخلق�ب�ئة�تتوافر�ف��ا�الشفافية�ما�يحسن�من�عملية�صنع�القرار� -

- �� �وتلا��� �والما�� ��داري �الفساد �تجنب ��� �تتمثل �الدولة �منظور �من �ا��وكمة �أ�مية �أنواع�إن ل

 ). 37 – 36 ص،�صآمنة(التبذير�و��سراف�

  : ما�ية�النفقة�العامة: ثانيا

وذلك�من�،�الدولة����ا��ياة��قتصادية�للمجتمعات�زاد�ا�تمام�ا�بدراسة��نفاق�العامبز�ادة�تدخل�

أجل�إشباع�حاجات�المجتمع�وتحقيق�أ�دافھ�كما�أن�للمنفعة�العامة�دور�كب������تحقيق�التوازن�الما���

  .ما�وج�ت�بالش�ل�ال��يح�كما�ونوعاو�ستقرار��قتصادي�إذا�

  )107- 106 ص،�ص2015،�محمود�حس�ن(: �عر�ف�النفقة�العامة�– 1

�عرف�النفقة�العامة�بصورة�رئ�سية�بأ��ا�مبلغ�نقدي�يقوم�بدفعھ���ص�عام�من�أجل�إشباع�حاجات�

  .عامة

،�يب�ن�لنا�استقراء�التار�خ�الما��)67 – 55صص��،�2011،�الع��(: ظا�رة�ال��ايد�المستمر����النفقة�العامة�– 2

   .ظا�رة�ال��ايد�المطرد�و���جميع�الدول�م�ما�اختلفت����أنظم��ا��قتصاديةخضوع�النفقات�العامة�إ���



 ف��م�يمينة

ـــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــ ــــــــــــ ــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــ  

434  

 

� �الظا�ر�ة�–أ �كمية�: �سباب ��� � �ز�ادة �إ�� �الدول �من �دولة ��� �العامة �النفقات �ز�ادة �تؤدي �لا قد

�ا��دمات �تلك �نوعية �تحس�ن ��� �ولا �للأفراد �المقدمة �العامة �ا��دمات �لا�، �رقمية �ز�ادة �مجرد ف��

� �استعراض�تنعكس �ي�� �ما �و�� �الدولة �قبل �من �المقدمة �ا��دمات �من �الفرد �نص�ب ��� �ز�ادة �ش�ل

  .أسباب�تلك�الز�ادة

 انخفاض�قيمة�النقود. 

 .التغ������أساليب�ا��سابات�ا���ومية

 ز�ادة�الس�ان�وا�ساع�مساحة�الدولة. 

  :�سباب�ا��قيقية –ب�

يقصد�بالز�ادة�ا��قيقة�للنفقات�العامة�ز�ادة�المنفعة�الم��تبة�ع����ذه�النفقات�وز�ادة�ع���الت�اليف��

ع���عكس��-العامة�ب�سبة�ما�فالز�ادة�ا��قيقة�إذن����تلك�الز�ادة����النفقات�العامة�ال���يصاح��ا�

� �الظا�ر�ة �م�–الز�ادة ��� �وز�ادة �ونوعي��ا �المقدمة �ا��دمات �كمية �أو��عباء�ز�ادة �الضر��� قدار�الع��

  : وللز�ادة�ا��قيقة�أسباب�متعددة،��خرى 

 سباب��جتماعية�. 

 سباب��قتصادية�. 

 سباب�السياسية�. 

 سباب��دار�ة�. 

  ما�ية�حوكمة��نفاق�العام�: ثالثا

  : �عر�ف�حوكمة��نفاق�العام�– 1

� �مختلف �العامة �النفقات �سياسية �بحوكمة �فاعلية�يقصد �ز�ادة �ع�� �العمل ��س��دف �ال�� �جراءات

�الداخلية� �ومواج�ة�ال��اماتھ �تمو�ل �الوط���ع�� ��قتصاد �ز�ادة�قدرة �نفاق�بالقدر�الذي�يمكن�معھ

  ) . 72ص�،�1999،�عبد�المنعم(بديد�و�سراف�إ���اد�ى�حد�ممكن�وا��ارجية�مع�القضاء�ع���مصدر�الت

سياسات��نفاق�ع���ا��ا�تحقيق�اك���نفع�للمجتمع�عن�طر�ق�رفع�كفاءة�كما�ينظر�ا���مف�وم�حوكمة�

والقضاء�ع���أوجھ��سراف�والتبذير�ومحاولة�تحقيق�التوازن�ب�ن�،��ذا��نفاق�إ���أع���درجة�ممكنة

  ) 396ص�،�نر�مان(النفقات�العامة�واق����ما�يمكن�تدب��ه�من�الموارد�العادية�للدولة�

لضمان�نجاح�عملية�حوكمة�سياسات��نفاق�العام�لا�بد�: ة��نفاق�العامعوامل�نجاح�حوكم�– 2

  ) .396ص�،�نر�مان(: من�توافر�جملة�من�العوامل�نذكر��م��ا

 .حيث�ينعكس�ذلك�ع���عملية�ترشيد��نفاق�بصورة�مباشرة: �ل��ام�بمبادئ��ا��وكمة-  .أ 

المادية�وال�شر�ة�ب�ن��غراض�أو�ا��اجات�يقصد�بھ�عملية�توز�ع�الموارد�: التخصيص��مثل�للموارد-

 .�غرض�تحقيق�أع���مستوى�ممكن�من�الرفا�ية�لأفراد�المجتمع،�المختلفة

أي�تحديد���داف�الطو�لة�والمتوسطة��جل�لل��امج�ا���ومية��ش�ل�دقيق�: تحديد���داف�بدقة-

 .ووا��
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ن�إدار��ا�باعتبار�ان�توفر��رادة�السياسية�و�ع�����ا�كفاءة�أج�زة�الدولة�وحس: كفاءة�ا���از��داري -

 .والمشاركة����ظل�غياب�ج�از�إداري�كفئ�لا�يحقق�متطلبات�حوكمة��نفاق�ا���ومي

�العام- �ا��كومي ��نفاق �برامج �ع�� �ورقابية�: الرقابة �محاس�ية �توفر�نظم ��ستوجب �ذلك لتحقيق

�التعرف�ع����ل�،�فعالة �ا���ات�المعنية �عمليات��نفاق�ومجالاتھحيث��ستطيع�مختلف �يمك��ا�، ما

 . من�تقيم��ل�عملية

  �ستدامة�المالية�: المحور�الثالث

�الرا�ن �الوقت ��� �خاصة �الدول �الكث���من �ا�تمام �المالية ��ستدامة �موضوع �لقى �لقد �لأن�، وذلك

قياس�مدى�قدر��ا��ستدامة�المالية����بمثابة�ا��طة�المالية�المحكمة�ال����ستطيع�الدولة�من�خلال�ا�

  .ع���الوفاء�بال��اما��ا�المالية�وذلك�بما�يخدم�قدر��ا�المستقبلية،�ع����نفاق�ا��ا��

  : �عر�ف��ستدامة�المالية�– 1

تتحقق��ستدامة�المالية�عندما�تظل��سبة�الدين�العام�للناتج�ثابتة�بحيث��عود�إ���مستو�ا��ا��صلية��

  )Blanchard , 1990,p2(اث�طارئة����حالة�حدوث�أي��غ��ات�أو�أحد

   : مؤشرات��ستدامة�المالية�– 2

��عض�� �ع�� �بديو��ا �الوفاء �ع�� �الدولة �لقدرة �وتحليل�ا �قياس�ا �خلال �من �المالية ��ستدامة �س�ند

  : المؤشرات�نذكر�م��ا

الناتج�المح������تتمثل�أ�مية�مؤشر�الدين�العام�إ���: مؤشر�الدين�العام�إ���الناتج�المح����جما���–أ�

�العام �بالدين �يتعلق �فيما �واستقرار��قتصاد �لقوة �وكذا �العام �الدين �لعب�� �إجمالية �صورة ،�إعطاء

سداد�دي��ا�العام��و�عت���بمثابة�مؤشرا�إرشاديا�لتقييم�الموقف�الما���لأي�دولة�أو�إقليم�ومدى�قدر��ا�ع��

  ) .144ص،�2020،�قروف( 

   : مؤشر�ال��وة�ا��كومية�–ب�

�ا��فاظ� �تضمن �ال�� �المس��دفة �بقيمتھ �المستحق ��و�� �الفائض �قيمة �مقارنة �المؤشر�ع�� ��ذا و�قوم

  ).bruiter , 1985(ع�����م�ثروة�ا���ومة�

  ). 163- 162 ص ص،�2021،�بالوا��(: أ�مية��ستدامة�المالية�–ج�

�للدولة - �مبكرا �إنذارا �المالية ��ستدامة �تمثل �أن �يمكن ،� �ي�يح �الدولة�حيث �القرار��� لصا���

قياس�مدى�جودة�السياسية�المالية�المتبعة�وقدر��ا�ع����ستمرار�����جل�الطو�ل�و��ثار�المحتملة�من�

 .استمرارا�ا�

�س�ند��المنظمات�الدولية����اتخاذ��عض�قرارا��ا�لمنح�تمو�ل�أو�إعادة�جدولة�للدين�أو�اق��اح� -

 .ة�للدولةسياسات�ع���تحليل��ستدامة�المالي

مما��عطي�،��عت���نجاح�الدولة����تحقيق��ستدامة�المالية�إحدى�مؤشرات�ا���ومة�ا��يدة�للاقتصاد

 .مؤشرا�ع���قدرة�الدولة�ع���إدارة�الشؤون��قتصادية�و�جتماعية�للبلاد�بطر�قة�كفئة

  ).431 ص،2016،��اظم(: قواعد��ستدامة�المالية�– 3

  : تتمثل�قواعد�المالية�العامة�ال����س��دف�تحقيق��ستدامة�المالية�للدولة�فيما�ي���



 ف��م�يمينة
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� �الذ�بية�–أ �النفقات�: القاعدة �تمو�ل �حالة �إلا��� �للاق��اض �ال��وء �لا�يتم �القاعدة ��ذه بمقت���

  .�ار�ةب�نما�يتم�تمو�ل�النفقات�ا��ار�ة�من�خلال��يرادات�الضر��ية�و�يرادات�ا�،��س�ثمار�ة

� �الموازنة�–ب �توازن �إست�نائية�: قاعدة �ظروف �عن �ناتج ���ز�الموازنة �ي�ون �ان �القاعدة ��ذه �ش��ط

  .ومن�ثم�لا��عد�تحقيق�الموازنة�العامة�شرطا����أوقات�الر�ود�،�بزول�بزوال�ا

� �المرنة�–ج �الموازنة ����: قاعدة �الموازنة ��� ���ز�مؤقت �تحقيق �القاعدة ��ذه �ظل ��� �ل���ومة �سمح

  .حدود�معينة�

� ��س�ثمار�–د �استدامة �المح���: قاعدة �الناتج �إ�� �العام �الدين �استمرار��سبة �القاعدة ��ذه �ش��ط

  .�جما���عن�مستو�ات�تتوافر�ف��ا�شروط�ا��يطة�وا��ذر�خلال�الدورة��قتصادية

  حوكمة��نفاق�العام����ا��زائر�لتحقيق�التوازن�الما������ظل�استدامة�المالية�العامة�: المحور�الرا�ع

����ذا�المحور�س�سلط�الضوء�ع���واقع�حوكمة��نفاق�العام����ا��زائر�وع���مختلف��ساليب�ال���

حافظة�ع���كما�س�نوه�����ذا�المحور�ع���ضرورة�الم،�يجب�ع���ا��زائر�إتباع�ا�ل��شيد�إنفاق�ا�العام

  .مصادر�تمو�ل��نفاق�العام�لاستدامة�المالية�العامة�

  : ���يص�واقع�حوكمة��نفاق�العام����ا��زائر����ضوء�مؤشرات�ا��وكمة�العالمية�– 1

�تص�يف� �تحليل �خلال �ا��زائر�من ��� �العام ��نفاق �حوكمة �واقع ����يص �المحور ��ذا ��� سنحاول

-39 صص،�آمنة(العالمية�ورصد�التطورات�ال�����قت���ذه��خ��ة��أ�م�مؤشرات�ا��وكمة�ضمن�ا��زائر�

40.(  

من�قبل�الشراكة�الدولية��2006تأسست�مبادرة�الموازنة�المفتوحة�عام�: مؤشر�الموازنة�المفتوحة -

دولة�ثم������59حيث�بدأت�بم����شمل�،�للم��انيات�ال����ع����عمليات�شفافية�الم��انيات�حول�العالم

و�عت���مؤشر�الموازنة�المفتوحة�من�أ�م�المؤشرات�ال���يمكن�من�خلال�ا�،�دولة�100يفوق�أصبح��2015

�ت�سم�بالشفافية�والقابلية�للمسائلة وتم�ترت�ب�الدول�،��ستدلال�ع���مدى�تب���الدولة�لنظم�مالية

جة�و�ل�ما�تق��ب�الن�ي�100ا����0حسب�التقييم�الك���المتحصل�عليھ�ضمن�سلم�تنقيط�ي��اوح�من�

واق��ب�من�الصفر��ل�ما��انت�الدول��10ت�ون�شفافية�الموازنة�أك���و�ل�ما��انت�أقل�من��100من�ال�

 .���مجال�الموازنة�المفتوحة�ضعيفة

  : وا��دول�الموا���يوضع�لنا�ترت�ب�ا��زائر�ضمن�مؤشر�الموازنة�المفتوحة

  2017  2015  2012  2010   2008  السنــــــــــــــــة�

الدرجــــة�

 /100  

100/2  100/1  100/13  100/19  100/3  

Source: intentional budget Partners hip , openbudget index , dispeniblea 
www.openbudeget index.org.consulte le 19/02/2020 .    

يت���من�ا��دول�أن�درجات�ا��زائر�ضعيفة�جدا��ذا�ما�جعل�ا�تصنف�ضمن�الدول�ال���لا�تقدم�أي�

معلومات�حول�نظم�م��انيا��ا�و�و�ما�يدل�ع���غياب�الشفافية����إدارة�المال�العام�وعدم�قدرة�المجتمع�

  .فة�كيف��ستخدم�إيرادات�الم��انيةالمد�ي�ع���معر 

 : مؤشر��سراف�والكفاءة�����نفاق�العام-
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ضمن�تقر�ر�" دافوس"العال���يصدر�مؤشر��سراف�والكفاءة�����نفاق�العام�ع���المنتدى��قتصادي�

�ا���ومات����إنفاق��يرادات�العامة� ،التنافسية�العالمية �المؤشر�مدى�رشادة�وكفاءة حيث�يقيم��ذا

يمثل�الكفاءة���7سراف�الكب���و�1يمثل��7و�1وعدم�التبذير�و��سراف�وذلك�وفق�نقاط�ت��اوح�ب�ن�

  : لنا�تطورات��ذا�المؤشر����ا��زائر�وا��دول�الموا���يو��،�والرشادة�����نفاق�العام

  ) .2018-2008(مؤشر��سراف�والكفاءة�����نفاق�العام�ل��زائر�: )2(جدول�رقم�

  2008  السنة�

2009  

2009  

2010  

2010  

2011  

2011  

2012  

2012  

2013  

2013  

2014  

2014  

2015  

2015  

2016  

2016  

2017  

2017  

2018  

  3.1  3.1  3.1  3.1  2.8  2.4  3  3.3  3.2  3.7  القيمة�

/166  79/142  64/139  80/133  48/133  الرتبة�

144  

101/

148  

74/144  76/140  75/136  75/136  

Source: world economic forum , wastefulness of government  spending index , disponiblea. 
https: // www. We forum .org/reports/global-competitiveness-report, consulte   le 19/02/2020 . 

�مؤشر��سراف� �ضمن �جدا �متواضعة �قيم �ع�� �تحصلت �ا��زائر�قد �أن �أعلاه �ا��دول �من يت��

� �بواقع �العام ��نفاق ��� ��3.1والكفاءة �سنة �الكفاءة��2018/ 2017نقطة �عدم �لنا ��عكس �ما و�و

دة����استخدام�المال�العام�وأن�ظا�رة��سراف�لا�زالت�مرتبطة�بالإنفاق�العام����ا��زائر�ع���والرشا

�عرفتھ� ����يار�الذي ��عد �بالأخص ��خ��ة �السنوات ��� �نفقا��ا �نحو�ترشيد �ا���ومة �اتجاه �من الرغم

ع����سراف�و�در�وعليھ�فا��زائر�ملزمة�باتخاذ��جراءات�اللازمة�للقضاء��2014أسعار�الب��ول�سنة�

  . ا��اإيرادخلال�ا���ومة�ا��يدة�لنفقا��ا�و �المال�العام�وترشيد�نفقا��ا�وذلك�من

  : مؤشرات�ا��كم�الراشد�حسب�البنك�الدو�� -

،��عت���ا��كم�الراشد�من�أ�م��سس�ال����سا�م�بقوة����دفع��قتصاد�نحو�الر���والنمو��قتصادي

اوج�ھ�بما����ذلك�ضمان�حكم�القانون�وتحس�ن�كفاءة�القطاع�العام�وان��عز�ز�ا��كم�الراشد�ب�افة�

إلا�أن�أ�م�ما��عاب�ع���ا��زائر��و�غياب�،�ومحار�ة�الفساد�يؤدي�إ���تقدم��داء��قتصادي�للدول 

د��ا�العديد�من�المشا�ل�ا��كم�الراشد�الذي�أثر�سلبا�ع���إنجاح�مس��ة�التنمية��قتصادية���ا�وخلق�ل

مختلف�التقار�ر�وكذلك�تصر�حات�ال��صيات�الوطنية�وإتفاق�أساء�لسمع��ا�و�ذا�باع��اف�و  و�فات

  .جميع�الفئات�الشعبية

  ) 398ص�،�2021،�بالوا��(: أساليب�حوكمة�النفقات�العامة����ا��زائر�– 2

�ان�آخر�ا�،��ستقلالإن��عقد�العمليات�المالية����ا��زائر�و�روز��زمات�المالية���ا�من�ف��ة�لأخرى�منذ�

الصدمة�النفطية�ال���ا�عكست�ع���انخفاض�المداخيل�الوطنية�حيث�أدت�و�صفة�مباشرة�إ���إتباع�

  .اس��اتيجية��عامة�للتقشف�تحت�مس���ترشيد��نفاق�العام

�المتطلبات� �من �توافر�جملة �من �لابد �العام ��نفاق �سياسة �حركة �لنجاح �وضمانا �سبق �ما �ع�� و�ناء

  : ب�نذكر�م��او�سالي

  

  



 ف��م�يمينة
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  : ضبط���م�تدخل�الدولة�����قتصاد�الوط���–أ�

إذ�أن�المز�د�من��س�ثمارات����المشروعات�العامة�المملوكة�للدولة�قد�تؤدي�بنا�إ���مز�د�من�ال��ز��

فقد�أثب�ت�عديد�من�التجارب�خاصة����البلدان�ال���،�المواز�ن�وإم�انية�العودة�ا����ستدانة�ا��ارجية

تتجھ�نحو�اقتصاد�السوق�أن����ع�القطاع�ا��اص�وعدم�مزاحمتھ�لھ�تأث���إيجا�ي�كب���ع����قتصاد�

باعتبار�أن�المس�ثمر�ي�ون�أك���حرصا�ع���أموالھ�من�،�الوط���من�حيث�نجاح�المشار�ع�ونقص�الت�اليف

  .أجل�تحقيق�أر�اح�أك���

قيام�الدولة�بتلك�المشار�ع�فيف���المجال�واسعا�للإ�دار�المال�العام�وتبذيره�ما�يز�د�من�الت�اليف�أما�

  .ومدة�إنجاز�المشار�ع�و��عزز�المز�د�من�اللاحوكمة

وعليھ�بات�لزاما�ع���ا���ومة�إعادة�النظر����سياسات�واس��اتيجيات�إنفاق�الموارد�المالية�المتاحة�ع���

وف���المجال�للقطاع�،�وذلك�يضبط��سب�تدخل�ا،�ط��قتصادي�ع���الوطنمختلف�مجالات�ال�شا

وف���المجال�للقطاع�ا��اص�ل�ل�المشار�ع�،�ا��اص�ل�ل�المشار�ع�ال���يمكن�أن�يضبط��سب�تدخل�ا

  . تجسيدا�لما�تنص�عليھ�مبادئ�حوكمة�النفقات�العامة،�ال���يمكن�أن�يؤد��ا��ذا��خ���بكفاءة�أك��

  : مصادر�تمو�ل�النفقاتحوكمة��–ب�

يجب��رتقاء�بمصادر�التمو�ل�التقليدية�إ���مصادر�تمو�ل�جديدة�تمكننا�من�تحقيق��ستدامة�المالية�

  .���ا��زائر

  : حوكمة�اتجا�ات�السياسة��نفاقية�–ج�

�كفاءة� �من �والرفع ��سراف �ع�� �و�بتعاد ��نفاقية �الدولة �سياسية �ترشيد �ع�� �العمل ���ا يقصد

  .عالية�النفقة�العموميةوف

  : تحديد�أولو�ات��نفاق�–د�

ومن�،�ف�ناك�من�المشار�ع،�إن�من�الوا���أن�جميع�أوجھ��نفاق�ل�ست�ع���درجة�واحدة�من���مية

  .وجوه��نفاق�ما��ستوجب�تقديمھ�ع���غ��ه�

  : ومن�المعاي���ال���يجب�ع���صناع�السياسات����ا��زائر�ت�ن��ا�ما�ي��

 المرافق�حسب�ضرور��ا�ترت�ب�. 

 ترت�ب�المرافق�حسب�طبيع��ا� 

  :�مكن�تقيم�المرافق�إ���ثلاث�فئاتو 

 المرافق��صلاحية�أو�التعم��ية 

 .المرافق�التجار�ة 

 .المرافق�الدفاعية 

  .تحقيق�أك���قدر�من�المنافع�للمجتمع

  

  

  



 التوازن�الما������ا��زائر�ب�ن�حوكمة��نفاق�العام�و�ستدامة�المالية
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  : تفعيل�الرقابة�ع����موال�العمومية�–ه�

�ال�سي���ال��يھ�والعقلا�ي�والتحكم����آليات�الرقابة� يمكن�أن�يحافظ�و�رشد�المال�العام�و�جنب�،�إن

��س��� ��� �الرقابة �آليات �أ�مية �ت��ز ��نا �ومن �العام �للمال �والغش ��ختلاس �دوامة ��� �الولوج الدولة

  .�موال�العمومية

   : العامةتطبيق�الممارسات�السليمة����مجال�شفافية�المالية��–و�

قد�باتت�ا��اجة�م��ة�أك���من�أي�وقت�م����لوضع�حلول�للمشا�ل�ال���تواج��ا�معظم�ا���ومات��

حيث�ت�يح�لصناع�القرار�معرفة�وتحديد�المخاطر�،�وال����عد�من�أبرز�ا�ز�ادة�الشفافية����المالية�العامة

�القر�ب �المدى �ع�� �إدار��ا �وأساليب �المحتملة �المالية �اتخ، �يقت��� �لمواج�ة�مما �اح��از�ة �إجراءات اذ

  .�وضاع��قتصادية�المتغ��ة�ومن�ثم�محاولة�ا��د�من�الوقوع�����زمات�و�تخفيف�حد��ا

  )117-  166 صص،�2017،�نر�مان(: أ�مية�تحقيق�استدامة�المالية�العمومية�– 3

باعتبار�ا�من�الدول�الر�عية�إن�الملاحظ�لس��ورة��نفاق�العمومي�وسياسة�الم��انية�عموما����ا��زائر�

��قتصادية �الدورة �مع �ت��امن �ا��ا ��س�شف �الرواج�، �حالة ��� �العمومي ��نفاق ��� �ترفع �أ��ا بمع��

  .و�و�ما��عاكس�أساسيات�أو�منطلقات�التحليل�الك��ي�،�و�س���ا���تخفيضھ����حالة�الر�ود

�تتم���بال�� �يجعل�ا �بأسعار�النفط �الم��انية �سياسة �ارتباط �ع���الزمنإن �شاشة �لھ�، �ا��اد فالانخفاض

ينعكس�ع���ارتفاع�ال��ز�المواز�ي�إ���أع���مستو�اتھ�رغم��ان�النفقات��س�ثمار�ة�وال��امج�سا�مت����

من�الناتج��℅ ��35ان��ذا��خ���لا�يزال�يمثل�أك���من�،�رفع�الناتج�المح���خارج�قطاع�المحروقات

  .المح���العام�ع���مدار�العشر�ن�سنة�الماضية

�أسعار� �تقلبات �من �الم��انية �حماية �ضرورة �من �ا��زائر�تنطلق ��� �الدولة �مالية �استدامة �اعتقادنا ��

،�النفط�وذلك�بتمو�ل�النفقات�الضرور�ة�لاستمرار�أ�شطة�الدولة�انطلاق�من�موارد�تتم���بالاستدامة

�بالاعتبار  �أخذنا �ب�سبة�ت��اوح�ب�ن��فإذا �تمو�ل�ا �تم من�إيرادات��℅ 60و��℅ 50أن�الم��انية�العمومية

دولار�لل��ميل����ح�ن�السعر�التواز�ي��37السعر�ا��سا�ي�لإيرادات�ا��باية�الب��ولية�(ا��باية��الب��ولية�

( ات�النفط�و�و�ما��عكس��شاشة�التوازن�الما���للدولة�ف�ل�تراجع�لإيراد،�)دولار�لل��ميل��80يتعدى�

� �أسعاره �بانخفاض �متبوعة �النفط �صادرات �كمية �الم��انية) تراجع �أك���فأك���نفقات �س���ن وال���،

��℅ 60مع����يل�حوا���،�من�قيمة�الناتج�المح���℅ 35حيث�تمثل�حوا���،�عرفت�توسع�غ���مسبوق 

أساليب�إدارة�موارد�ا�وعليھ�لا�مناص�أمام�الدولة�اليوم�من�حوكمة�،�م��ا�توجھ�ل�س���دواليب�الدولة

  .=وتقليص��عتماد�ع���النفط����إعداد�م��اني��ا�وتقليص�النفقات�وحوكم��ا
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  :خاتمة .4

تص�يف�ا��اس�ناداع��لواقع�حوكمة��نفاق�العام����ا��زائر��لقد�تطرقنا�من�خلال�بحثنا��ذا�

الرشيدة�ال���يجب�ع���ا��زائر�لمتطلبات�ا��وكمة�أيضا��تطرقنا��كماو  مؤشرات�ا��وكمة�العالمية،ضمن

لضمان�استدامة�مالية�عمومية�ع���وذلك�،�ترسيخ�ا�ل��شيد�انفاق�ا�العام�ل��روج�من�مشا�ل�ا�المالية

  .المدى�الطو�ل�

 ومن�خلال�دراس�نا��ذه�توصلنا�ا���النتائج�التالية

 الرقابة�وغياب�ا��زائر�حققت�نتائج�ضعيفة����مؤشرات�ا��وكمة�العالمية�وذلك�لغياب�وسائل�

 .الشفافية����مجال�المالية�العامة

 جعل�ا� �مما �النفطية ��يرادات �ع�� �أسا��� ��ش�ل �أسعار��ذه��ا��زائر��عتمد �تقلبات ر�ينة

 .�خ��ة

 ان�اعتماد�ا��زائر�ع���ا��وكمة�الرشيدة����انفاق�ا�وترسيخ�ا�لمتطلبا��ا�سيخلص�ا�من�مظا�ر�

 .ية�سراف�والتبذير����مالي��ا�العموم

 وذلك�من�خلال�تمو�ل�نفقا��ا�من��موارد�،�أ�مية�تحقيق�استدامة�مالية�عمومية����ا��زائر

 .تتم���بالاستدامة�وذلك�من�خلال�تنو�ع�مصادر�إيرادا��ا�خارج�مجال�النفط

  

  :قائمة�المصادر�والمراجع

  : العر�ية�باللغةقائمة�المراجع�
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