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 كلمة العدد
     

من  و أالأفي عدده  المجلد الرابع عشريسر هيئة تحرير مجلة المعيار أن تقدم لكم      

 ، آملة أن تكون قد وفرت هذا الفضاء العلمي المحكم لكل الباحثين.0202سنة شهر جوان 

كالعادة على أبحاث متنوعة، حيث خصصت لكل ما يتعلق بالآداب د احتوى هذا العد    

والعلوم والإنسانية والاجتماعية، فتناول على سبيل المثال مواضيع في فلسفة التاريخ 

في العديد من المواضيع الأدبية أما في الأدب فقد تناول العدد أبحاثا  وفلسفة العلوم،

وفي علم الاجتماع تناول الباحثون، قضايا تحول القيم الاجتماعية وفكرة ، واللغوية

لبدنية والرياضة. وأخرى ذات طابع التواصل، ليختتم بأبحاث اجتماعية في النشاطات ا

 ،وقانوني اقتصادي

باحثين الفرصة المناسبة لتسيير حياتهم المهنية لير أن نكون قد وفرنا لنأمل كهيأة تحر     

 والعلمية، خاصة وهم مقبلين على مواعيد هامة لأجل الترقية والتأهيل. 

 

 
 المدير المسؤول عن النشر

 د. عيساني امحمدأ .                                                                                                      
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 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201م التنفيذي و قراءة تحليلية للمرس

An analytical reading of Executive Decree 16/320 related to the position of 

Secretary General of the Municipality 
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  31/30/2321ل: و تاريخ القب 31/31/2321تاريخ الإرسال: 

 ملخص: 

المتعلق بمنصب الأمين  31/123م التنفيذي و دراسة المرسو رقة البحثية معالجة و لت هذه الو تنا           

كذا تصنيفه ما بين و عدد السكان"، و فق معيار "حجم و ط تعيينه و شر و العام للبلدية، انطلاقا من تسميته 

م، و ذلك أن هذا المرسد صنفين لنفس المنصب، و جو من ثم و منصب عال، و ظيفة عليا و ممارسة مهامه ك

الرتقاء بالعمل  ظف يملك كفاءات، تؤهله الىو دارية ي  البلدية الى مسناد المهام ال إراء ذلك الى و يهدف من 

بعض التداخل ي  و ح و ضو عدم العا من و م نو جد هذا المرسو غير أنه ي  مقابل ذلك أ .المحل  البلدي

م ي  حاجة الى إعادة و فالمرس من ثمو رئيس المجلس الشعبي البلدي، و الصلاحيات بين الأمين العام للبلدية 

قت إرساء و ي  نفس الوطة لمنصب الأمين العام ي  البلدية، و مضبو نية شاملة و ذلك بمعالجة قانو النظر 

 تحديد الصلاحيات بما يخدم ي  الأخير التنمية المحلية.  و ضبط و ازن بين هيئات البلدية الثلاث و ت

 .46/201م التنفيذي و المرسالأمين العام، البلدية، الصلاحيات، كلمات المفتاحية: ال

Abstract: 

           This research paper dealt with the treatment and study of Executive Decree 

16/320 related to the position of Secretary-General of the Municipality, based on his 

name and the conditions for his appointment according to the criterion of "size and 

number of population", as well as his classification between exercising his duties as a 

higher function and a high position, Hence the existence of two classes for the same 

position.This is because this decree aims to assign administrative tasks in the 

municipality to an employee who possesses competencies that qualify him to advance 

the local municipal work. However, on the other hand, this decree created a kind of 

lack of clarity and overlap in some powers between the Secretary-General of the 

Municipality and the President of the Municipal People's Assembly.Hence, the decree 

needs to be reconsidered, with a comprehensive and precise legal treatment of the 

position of the Secretary-General in the municipality, and at the same time 

establishing a balance between the three municipal bodies and controlling and 

defining the powers to ultimately serve local development. 

Keywords: Secretary General, Municipality, Powers, Executive Decree 320/16. 
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 مقدمة: 

الإداري اللامركزي الإقليمي ي  متن ري الجزائري قاعدة التنظيم و لقد أرس ى المؤسس الدست      

لة ه  البلدية و لها: " الجماعات المحلية للدو منه بق 31ذلك ي  المادة و  2323المعدل سنة  3991ر و دست

  .لايةو الو 

 البلدية ه  الجماعة القاعدية ".   

تحدد هيئاته و حدات هذا التنظيم و تؤصل و انين التي تحدد و ضع القو قد أحال للمشرع العادي بو     

 303/33يظهر هذا من خلال نص المادة  و علاقتها بالسلطة المركزية، و اختصاصاتها و أساليب تشكيلها و 

 انين. و جب قو ر بحيث منح الختصاص للبرلمان ليشرع ي  مجال التقسيم الإقليمي للبلاد بمو من الدست

ن متعلق بالبلدية و ل قانو الجزائر أن البلدية ي  الجزائر تغييرات كثيرة، فقد شهدت و لقد عرف قانو     

لا إلى و صوو التعديلات الطفيفة التي أدخلت عليه فيما بعد و  11/20ن و القان وهو بعد الستقلال 

اجتماعيا و اقتصاديا و لات جذرية سياسيا و الذي جاء ي  ظرف عاشت فيه الجزائر تح 93/30ن و قان

 اكب هذه التغييرات .و ن ليو جاء هذا القانو 

من ثم لم يعد و انب الخلل و سنة من تطبيقه ظهر عليه بعض ج 23ر و بعد مر و ن و غير أن هذا القان 

لذلك كان على و مية، و نها اليو بإمكانه حل بعض الختلالات التي تعترض البلدية ي  إطار تسيير شؤ 

الذي و  33/33دية ن المتعلق بالبلو ما قام به من خلال إصدار القانو هو المشرع أن يعالج هذه الختلالات 

اكبة لبعض و مو  2333جاء ضمن ما عرف بالإصلاحات السياسية التي عرفتها الجزائر ابتداء من سنة 

ل من خلاله المشرع تكريس مبدأ الديمقراطية و ن الذي حاو لية. هذا القانو الدو التغييرات الإقليمية 

دية كهيئة قاعدية أساسية ي  جعل البلو اطن ليقدم استشاراته، و فتح المجال أمام المو التشاركية، 

 لة أحد الفاعلين ي  ترجمة الإصلاحات التي تحدثنا عنها آنفا.و الد

الخلل و ن تدارك النقائص و ل المشرع الجزائري من خلال هذا القانو من الناحية السياسية، حاو     

الحزبية و ية الأخرى بين الكتل السياسوالذي كان حادثا بفعل النزاعات التي كانت تنشب بين الفينة 

مي. حيث يعتبر  مبدأ و من ثم يضمن استمرارية سير المرفق العمو المشكلة للمجلس الشعبي البلدي، 

-Jean-François Auby, 2003, pp. 26)تضبط سير المرفق العامو الستمرارية من بين أهم المبادئ التي تنظم 

القرارات التي و لة الفرنس ي على مراحل متعاقبة ي  الأحكام و ضعها مجلس الدو ه  المبادئ التي و ، (89

 .(Chevallier, 2012, pp. 14-63)صدرت عنه

قد أضاف هيئة أخرى إلى  93/30ن السابق الملغى و على خلاف القانو  33/33ن البلدية و قانو     

التي تمثلت ي  " إدارة ينشطها الأمين العام و الهيئة التنفيذية، و لة و هيئة المدا هما:و الهيئات التي حددها 

 321( منه، ثم جاءت المادة 31ذلك بنص المادة )و للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي". 

ضع تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي و ن التي نصت على أن:" للبلدية إدارة تو من نفس القان

ن أحالت للتنظيم و ( من نفس القان320)و( 321نشطها الأمين العام للبلدية". كما أن المادتين  )يو 

ما تكرس فعلا بعد ذلك بخمس و هو اجباته. وو قه و حقو ط تعيين الأمين العام و شر و تحديد كيفية 

المتضمن الأحكام  2331ديسمبر  31المؤرخ ي   31/123م التنفيذي و ر المرسو ذلك بصدو ات و سن



 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201التنفيذي م و قراءة تحليلية للمرس
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كيفيات و اجبات هذا الأخير وو ق و م حقو الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية، حيث تضمن المرس

أنه ذكر  33/33ن البلدية و علاقته بالجماعة الإقليمية. غير أن ما يُسجل على قانو مهامه و تعيينه 

ن البلدية يمثل و قان عا ما باعتبار أنو رقم يعتبر مرتفعا ن وهو ضعا منه، و م 11الإحالة على التنظيم ي  

 الذي يعني استقلال البلدية عن السلطات المركزية إلى حد ما.و اللامركزية القليمية 

اة و جعله نو يتضح له إسناد عديد المهام للأمين العام للبلدية  31/123م و ص المرسو المتصفح لنصو      

لا مباشرا عنه و ن الأمين العام مسؤ و كيو إلا و ا عملا إداريا بالبلدية و العمل الإداري البلدي، حيث لا يخل

صاحب سلطة و أنه مشارك ي  ذلك مع رئيس المجلس الشعبي البلدي، هذا الأخير الذي يُعتبر المشرف و أ

م بها، إلا أن هذا الإشراف لا يعني التدخل الكامل ي  مهامه و ي  كل مهمة يقوعلى الأمين العام للبلدية 

يجعل من صلاحيات رئيس المجلس تتقاطع ي  بعض الحالات مع هذا ما و انسجام و تنسيق و بقدر ما ه

 مهام الأمين العام. 

 31/123م و رقة البحثية تطرح الإشكالية التالية: هل يعتبر المرسو من هذا المنطلق فإن هذه الو      

المتضمن الأحكام الخاصة المطبقة على الأمين العام للبلدية تدعيما للتسيير اللامركزي للبلدية أم 

ن من و النقد لهذا القانو للإجابة على هذه الإشكالية فإننا سنتطرق بالتحليل و تكريسا للنظام المركزي؟ 

 خلال العنصرين التاليين:

 ط تعيينه و شر و لدية : تسمية المين العام للبل و المبحث الأ 

 مهام الأمين العام للبلديةو اجبات وو ق و : حقالمبحث الثاني

 ط تعيينهو شر و تسمية الأمين العام للبلدية ل: و المبحث الأ 

م بعد الستقلال يتضمن الحكام المطبقة على منصب الكاتب و ل مرسو أ 10/231م و يعتبر المرس     

الذي أطلق عليه تسمية الأمين العام،  33/33ن البلدية و قانر و بقي كذلك الى حين صدو العام للبلدية، 

ط التعيين ي  هذا المنصب و الذي أتى على ذكر شر  31/123م التنفيذي و ما كرسه أيضا المرسو هو 

 ى البلدي.  و الإداري المهم على المست

 قراءة في مصطلح تسمية الأمين العام للبلديةل: و المطلب الأ 

اد و الملغى على ذكر عبارة " الأمين العام"، بينما جاء ذكره ي  تسع م 93/30البلدية ن و لم يأت قان      

ازن ي  و م بعملية تو أن المشرع الجزائري بذلك أراد أن يق ويبدو النافذ،  33/33ن البلدية و من قان

 ر حالات أحيل فيها عددا من رؤساء المجالس الشعبية على القضاء بشبهة الفسادو التسيير بعد ظه

رغم هذا و ذلك بسبب الصراعات الحزبية، غير أنه و ز ظاهر النسداد ي  المجالس البلدية و بر و المال ، 

ا من بعض الآثار السلبية على التسيير المستقل للبلدية و التدخل التشريع  الصلاح ، إلا أنه لم يخل

خل ي  الصلاحيات بين د بعض الحالات من التداو جو المتمثلة ي  و باعتبارها تمثل نظام اللامركزية، 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي.و المين العام للبلدية 

انين الصلاحات السياسية و من بين أهم ق، 2333ان و ج 22المؤرخ ي   33/33ن البلدية و يُعتبر قان   

ن يعتبر و هذا القانو لة، و لة الجزائرية، بحكم أن البلدية تمثل الخلية الأساسية ي  الدو التي باشرتها الد



 روشو خالد باية عبد القادر                                                                                                              

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ــ  

  
674 

 
  

ن و تطرق هذا القان، حيث 2332انين الصلاحات التي صدرت سنة و انين التي عرفت باسم قو أحد الق

ط تعيينه، و شر و اجباته وو قه و ن أن يحدد حقو ( منه إلى منصب الأمين العام د320و 321ي  المادتين )

المؤرخ  31/123ي م التنفيذو ر المرسو الأمر الذي تحقق من خلال صد وهو أحال ذلك على التنظيم، و 

هذا الأخير الذي كفل للأمين العام حماية تامة من قبل البلدية ي  حال تعرضه . 2331ديسمبر  31ي  

ادث الضارة التي تطرأ له و يضات الناجمة عن الحو مادي، أين ستدفع البلدية التع وي أو لضرر معن

 بمناسبتها. وأثناء ممارسة مهامه أ

م بعملية التنشيط لإدارة البلدية اسم الأمين العام و ظف الذي يقو المالمشرع الجزائري أطلق على و    

  10/231م و عا ما عن التسمية السابقة لهذا المنصب، ذلك أن المرسو مصطلح مختلف ن وهو للبلدية، 

ن الأساس ي للكتاب العامين للبلدية، أطلق عليه اسم" الكاتب و المتضمن القان 3910ماي  13المؤرخ ي  

م و المرسو   10/231م و دة إلى نص النسخة الفرنسية لكل من المرسو بالعو هذا الإطار ي  والعام". 

ي  مقابل مصطلحين  le secrétaire général de la commune حنجد مصطل 31/123التنفيذي 

  " الأمين العام للبلدية".وال : " الكاتب  العام للبلدية" و مين هما على التو ي  النسخة العربية لهذين المرس

م و تحديدا ي  المرسو المشرع الفرنس ي، ي  مقدمتها وع إلى بعض التشريعات المقارنة و بالرجو غير أنه     

نجده المتضمن النظام الأساس ي لشاغل  منصب كاتب البلدية،   3901ديسمبر  13المؤرخ ي   01/3331

أطلق عليه تسمية "مدير و ،  2333قد تخلى عن مصطلح "الأمين العام للبلدية"  ابتداء من سنة  

ما يعرف  وظيفة " الأمين العام للبلدية" أو ما يلاحظ ي  هذا الإطار أن ممارسة و المصالح الإدارية"،  

منهم نساء، %94رية الفرنسية و ى الجمهو بلدية على مست 29333"بمدير المصالح الإدارية" ي  أكثر من 

 2323ابتداء من سنة و إلا أنه ، (Cathiard, 2021)2313ثلثهن ستحال على التقاعد مع نهاية سنة 

ظف البلدي إلى سابق عهدها "بأمين عام و دة تسمية هذا المو جه بعو ظهرت مستجدات تشير إلى الت

ل و التصال الأ  والجهة أ كما أن منصب الأمين العام ي  فرنسا يعتبر بمثابة(Christine, 2021)".البلدية

ن البلديات الأردني  و قاني  نفس هذا الإطار فإن و. (Le Naour, 2021)ميةو اطنين مع الخدمة العمو للم

 30/331رقمن الجماعات المغربي و ، كما أن قان(2331)قانون البلديات ، يطلق عليه المدير التنفيذي

المدير العام للمصالح  واستغنى عن مصطلح الكاتب العام ليحل محله المدير أ 2331 31/30المؤرخ ي  

 الإدارية. 

مدير المصالح الإدارية لا يعتبر رأسا  واقع العمل ، ذلك أن المدير التنفيذي أو هذا المصطلح أقرب إلى الو 

سة من قبل مجلس و تنفيذ الخطط المدر و ة ي  إعداد م بالمشاركو إنما يقو ازيا لرئيس مجلس الإدارة و م

ن و "الكاتب العام"، كما أن قان ونرى أن مصطلح "مدير" أجدى استعمالا من "الأمين العام" أو  الإدارة،

من ثم  فمن يسهر على تسيير هذا و ( منه استعمل مصطلح إدارة 31نفسه ي  المادة ) 33/33البلدية 

لة: المجلس الشعبي و فر البلدية على: هيئة مداو لها:" تتو ذلك بقو ية المرفق يغلب عليه الصفة  الإدار 

البلدي، هيئة تنفيذية يرأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي، إدارة ينشطها الأمين العام للبلدية تحت 

التنظيم و سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي. تمارس الهيئات البلدية أعمالها ي  إطار التشريع 

 ل به". و المعم



 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201التنفيذي م و قراءة تحليلية للمرس
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بالتال  لابد لهذه الإدارة من و فإدارة البلدية أصبحت إحدى الهيئات الثلاثة التي تتشكل منها البلدية    

مستقلة بذاتها عن الأشخاص المنتخبين و دائمة و مدير يشرف عليها باعتبارها هيئة عليا كمرفق عام 

تنفيذي متعلق بالأمين  مو ر مرسو من الناحية الشكلية أن صدن تسييرها. كما أننا نرى و لو الذين يت

اجية التي تسير بها البلدية، أي أنه و ع من الزدو ان البلدية الخرين يخلق نو اه من أعو ن سو العام د

ضعية و ي  المجلس الشعبي البلدي أن الأمين العام للبلدية له  والمنتخب كعض وظف البلدي أو للم ويبد

ظفين العاملين و ضعية كل المو ئحة ينظم فيها من ثم كان على المنظم أن يصدر لا و  خاصة تختلف عنهم.

 المدير.  ويخصص الجزء الأكبر منه لمنصب الأمين العام للبلدية أو ي  البلدية 

 46/201م التنفيذي و ط تعيين الأمين العام للبلدية في إطار المرسو شر المطلب الثاني: 

ق و العامين ي  البلديات التي يف، على أن الأمناء 31/123م و ( من المرس23جاء ي  صلب نص المادة )

الأمناء العامين لبلديات العاصمة ولاية و الأمناء العامين لبلديات مقر الوألف نسمة  333عدد سكانها 

( 23زير المكلف بالجماعات الإقليمية. أما المادة )و م بناء على اقتراح من الو جب مرسو يتم تعيينهم بم

( السابقة الذكر فإنه يتم تعيينهم بقرار من 23رين ي  المادة )و فنصت على أن الأمناء العامين غير المذك

ذلك و ال  بناء على اقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي، كما تنهى مهامهم بنفس الشكل، و ال

)أوشن، زاي الأشكالو هذا تكريسا لقاعدة تو تطبيقا لمبدأ "من يملك حق التعيين يملك حق العزل"، 

كان القتراح من طرف رئيس المجلس الشعبي و لو ال  من صلاحياته التعيين حتى و ، فال(211، صفحة 0104

 نهاء المهام. إالبلدي، كما له حق 

لاية للاقتراح المقدم من قبل رئيس و ال  الو غير أن هذه المادة غضت الطرف عن احتمالية رفض       

زارة و ر و نفس الأمر الذي كرّسه منش وهو المجلس الشعبي البلدي، بشأن تعيين أمين عام للبلدية. 

م التنفيذي و المتعلق بكيفيات تطبيق المرس 2331يلية و ج 13المؤرخ ي    331033الداخلية رقم 

على أنه يمكن لرؤساء المجالس الشعبية ر الذي نص ي  الفقرة الخامسة منه و . هذا المنش31/123

ن مدعمة بتقرير تقييمي يُبيّن كفاءات و ال ، تكو البلدية تقديم اقتراحات تعيين لمنصب الأمين العام لل

ن هذه القتراحات و حيث تكامل المعللة لهذا الختيار، و العو قدرات المعنيين على شغل هذا المنصب و 

ي يختار الإطارات المناسبة بالنسبة لكل بلدية من أجل إجراء ال ، الذو محل دراسة شاملة من طرف ال

ل هذه الصلاحية و نرى ي  هذه الحالة بما أن نص المادة خو  الحركية ي  هذا السلك.و يل و التعيين، التح

اردة ي  القتراح و الأسماء الإحدى ل و لاية من قبو ال  الو لرئيس المجلس الشعبي البلدي فلا مناص ل

 حسب الترتيب. 

ر السابق الذكر أن الكلمة الأخيرة ي  الختيار و يتضح أيضا من خلال الفقرة الخامسة من المنشو     

فير الحيادية و ال  بضمان تو جبت على الو ر أو ال ، على الرغم من أن نفس الفقرة من هذا المنشو ن للو تك

متطلبات الإدارة. و ارد البشرية و فيق بين المو التو صية كل بلدية و النزاهة ي  اختيار الإطارات حسب خصو 

تفصيلا، يتعين على رئيس المجلس الشعبي و ال  هذه القتراحات جملة و غير أننا نرى أنه إذا رفض ال

ي  حالة رفضه مرة أخرى، يصير بإمكان رئيس المجلس الشعبي البلدي والبلدي أن يقترح "اسما آخر"، 



 روشو خالد باية عبد القادر                                                                                                              
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ى و ى من الدعاو ال . حيث تعتبر هذه الدعو ال ى إلغاء ضد قرار الرفض الصادر من طرفو أن يرفع دع

سلطة القاض ي تنحصر ي  الغاء القرار الإداري إذا ثبت عدم و ه  من النظام العام، و عية و ضو الم

 .(021، صفحة 0100)باية، عيتهو مشر 

حد: فالأمين و اختيار نهج مو حيد مسألة صلاحية تعيين الأمين العام و ن من الأجدى تو لذلك يكو      

م، و إما أن يعيّن بمرسو باقتراح من رئيس المجلس الشعبي البلدي، و ال  و العام إما أن يعيّن من قبل ال

ما اعتنقته بعض و هو عدد السكان، و ي  الحالتين لا يشترط أن يراعى ي  ذلك ارتباطه بحجم و

ن الفرنس ي الذي أسند مهمة اقتراح تعيين الأمين العام لرئيس و ة، كالقانالتشريعات المقارن

ظيفي للأمين و عدد السكان ي  مسألة التصنيف الو مع الأخذ بمعيار حجم (Cathiard, 2021)البلدية،

فقا لما جاء ي  نص و ذلك و ن مسألة تعيينه التي تبقى من الختصاص الأصيل لرئيس البلدية. و العام د

المتعلق بالنظام الأساس ي لمنصب كاتب البلدية،  3901ديسمبر  13المؤرخ ي   01/3331م رقم و المرس

، 2331يلية  و ج 1الصادر بتاريخ  30/331ن الجماعات المغربي رقم و نفس النهج الذي أخذ به قان وهو 

من طرف رئيس  الجماعة على  -ابقاالكاتب العام س -اقتراح اسم مدير المصالح الإدارية  حيث يتم 

ن بعد ذلك المدير بقرار من و اسطة مقرر يتخذه لهذا الغرض، و افقة عليه بو المو ل و المجلس للتدا يُعيَّ

 .ض لهو من تفو مية المكلفة بالداخلية أو السلطة الحك

 مهام الأمين العام للبلديةو اجبات وو ق و حقالمبحث الثاني: 

اجبات للأمين العام للبلدية، شأنه ي  و الو ق و عة من الحقو مجم 31/123م التنفيذي و كرّس المرس    

ن و ن لقانو ن مهامهم ي  إطار تسيير المرفق العام، الذين يخضعو ظفين الذين يمارسو ذلك كباق  الم

لة. كما أسند له مهاما تحت إشراف و ظائف عليا ي  الدو ن و العمال الذين يمارس وظيفة العامة أو ال

 لس الشعبي البلدي.سلطة رئيس المجو 

 اجبات الأمين العام للبلديةوو ق و حق ل: و المطلب الأ 

اجبات و الو ق و الأمين العام للبلدية إلى الحق 31/123م التنفيذي و أخضعت المادة الثانية من المرس

ن الأساس ي و ، المتضمن  القان2331يلية  سنة و ج 31المؤرخ ي    31/31جب الأمر و ص عليها بمو المنص

 م .و كذا أحكام هذا المرسو  ميةو ظيفة العمو العام لل

ألف نسمة يخضع إلى  333قت فإن الأمين العام للبلدية التي يبلغ عدد سكانها أكثر من و ي  ذات الو

ظائف عليا ي  و ن و ق العمال الذين يمارسو الذي يحدد حق 3993يلية و ج 21م المؤرخ ي  و أحكام المرس

 .90/30م و المتمم بالمرسو اجباتهم المعدل وو لة و الد

ظيفية للأمين العام على أساس معيار عدد السكان، فإن كان عدد سكان و فهذه المادة صنفت الرتبة ال

ظيفة عليا أما إن كان عدد السكان يقل عن ذلك و ألف فيعتبر منصب الأمين العام  333ق و البلدية يف

أنه كان من و احد، و صنيف العا من التمايز داخل التو نرى أن هذا يخلق نو فمنصبه يُعتبر منصب عال . 

ن مهامهم ي  و حالات الأمناء العامين الذين يمارسو ضاع و حد مع مراعاة أو ضع تصنيف مو الأجدى 

 ن عدد سكانها مرتفعا مقارنة ببعض البلديات الأخرى.و البلديات التي يك
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على  31/123م و لة للأمين العام للبلدية، أكدت المادة السادسة من المرسو ق المكفو ي  إطار الحقو    

ال  بكل القرارات التي يتخذها رئيس المجلس الشعبي و إلزام رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعلام ال

يض إمضاء رئيس المجلس الشعبي و لا سيما المتعلقة منها بإلغاء تفو البلدي ضد الأمين العام للبلدية، 

متابعات  وبة تأديبية أو الراتب بسبب عققيف و كذا تو بات التأديبية من الدرجة الرابعة و العقو البلدي 

المتضمن تحديد كيفيات   3331033زاري و ر الو جزائية لا تسمح ببقاءه ي  منصبه. كما حدد المنش

ال  بهذه و ساعة كأقص ى أجل لإعلام ال 20لرئيس المجلس الشعبي البلدي مدة  31/123م و تطبيق المرس

 القرارات.

رده على القرارات المتخذة ضد الأمين العام، أي بمعنى هل و ال  أو لم تحدد  المادة طبيعة تصرف الو     

ع لرئيس المجلس الشعبي البلدي أم بعد أخذ و ن الرجو دو ال  إلغاء هذه القرارات مباشرة و يمكن لل

يتبادر إلى الذهن بعض  بالتال و ق الأمين العام. و رأيه؟ باعتبار أن هذه القرارات تمس بشكل مباشر بحق

، بإلغائهامن ثم قام و ال  لهذه القرارات و المتمثلة ي  حالة رفض الو المتعلقة بهذه الحالة الفتراضات 

 ى إلغاء أمام المحكمة الإدارية المختصة؟ و فهل يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يرفع بشأنها دع

نت رئيس المجلس ا13نجد المادة )33/33ن البلدية و ع إلى قانو بالرج    
ّ
لشعبي البلدي ( منه قد مك

ال  المصادقة على و ذلك ي  حالة رفض الو كليهما، و القضاء أ والتجاه نح وبتقديم تظلم إداري أ

القرارات التي و لات المجلس الشعبي البلدي و لات المجلس البلدي، مع الأخذ بعين العتبار أن مداو مدا

تَخذ من خلالها تخضع جميعها 
ُ
)مصطفى، جمع البيانات.و التقص ي و رها إلى عمليات البحث و قبل صدو ت

بات المتخذة ضد الأمين العام و من ثم فهل يمكن تطبيق هذه الحالة بشأن العقو  (458، صفحة 4880

 للبلدية؟ 

ية كما أنها مستقلة ي  و القاعدة العامة للنظام اللامركزي الإداري أن البلدية تتمتع بالشخصية المعن    

استثناءا من ذلك فإن هذه الستقلالية مقيدة برقابة تباشرها السلطة المركزية، و أداءها لصلاحياتها، 

ظيفية و جزئي لأنه يتعلق بال وهو نية، و نتيجة للتمتع بالشخصية القان وذلك أن الستقلالية ه  أثر أ

من ثم تمارس و ظائفها للرقابة و ممارستها ل التنفيذية فقط، كما أنه نسبي، حيث تخضع البلدية ي 

 ،(000، صفحة 0141وضياف، )بة ككل.ئعلى الهي وعلى الأعمال أ واء على الأعضاء أو الرقابة الإدارية س

لائي على حله، أي القضاء على و ال واء كان البلدي أو تقتصر الرقابة الإدارية على المجلس الشعبي سو 

البلدية القائمة، و لاية أ و ية للو نيا، مع بقاء الشخصية المعنو إنهاء مهامه بإزالته قانو المجلس الشعبي  

 .(401، صفحة ص 0141)بعلي، الولاية في القانون الإداري الجزائري، بطبيعة الحال.

رئيس المجلس و ال  و ن العلاقة بين الو ي  إطار النظام اللامركزي، تكوتطبيقا لما سبق بيانه، و       

بالتال  فإننا نرى و  ،(481، صفحة 4881)عوابدي، ليست رئاسيةو صائية و نية و الشعبي البلدي علاقة قان

ال  بشأن رفضه القرارات و لإلغاء قرار إداري أصدره الء هذا الأخير الى القضاء الإداري وبإمكانية لج

 ن البلدية يجيز ذلك. و د نص ي  قانو جو جهة ضد الأمين العام حتى ي  عدم و الم
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ه  و م و جهة ضد الأمين العام المعيّن بمرسو بات مو كما يظهر إشكالا آخرا ي  حالة ما إذا كانت العق    

المتمثلة ي  الأمناء العامين للبلديات و  31/123م و ( من المرس23)و( 39الحالات التي حددتها المادتين )

ن و الأمناء العامولاية و ن للبلديات مقر الو الأمناء العاموألف نسمة،  333ز عدد سكانها و التي يتجا

م بها الو لاية الجزائر، فهي عقو لبلديات 
َ
فقا لنص المادتين السابقتين الذكر، غير أنه لا و ال  و بات يُعل

ي  إطار و -ال  أم السلطة التي قامت بالتعيين؟ فالأصل و ال ومعرفة من يأخذ قرارا بشأنها، فهل ه يمكن

ال  المعني يملك و من يملك حق التأديب إلا إذا كان الو فإن من يملك حق التعيين ه -السلطة الرئاسية

 يضا بذلك. و تف

ن الذي يخضع له، نجد أن المادة الثانية و قانالو دة إلى المعيار المستعمل ي  تعيين الأمين العام و بالع    

فت معيار "حجم و 
ّ
كما و ن الذي يخضع له الأمين العام للبلدية، و عدد السكان" لأجل تحديد القانو ظ

المتضمن  31/31ذكرنا سابقا، فهناك فئتين لمنصب الأمين العام، حيث تخضع  فئة  لكل من الأمر 

ه  فئة الأمناء العامين ي  البلديات التي لا و ، 31/123م التنفيذي و أحكام المرسو ظيفة العامة و ن الو قان

الأمر و 31/123م التنفيذي و فئة أخرى تخضع لأحكام المرسو ألف نسمة.  333ز عدد سكانها و تتجا

ن و ق العمال الذين يمارسو الذي يحدد حق 93/221م التنفيذي و عها للمرسو بالإضافة إلى خض 31/31

ظيفة العليا، نجده و اجباتهم. فعلى سبيل المثال فإن الأمين العام صاحب الوو لة و ي  الد ظائف علياو 

انع، كالمنع من و د بعض المو جو يتمتع بامتيازات عديدة مقارنة بزميله صاحب المنصب العال مع 

قت هما يخضعان لنفس النظام و ي  نفس الوم. و ممارسة حق الإضراب للأشخاص المعينين بمرس

صه و نصو ظيفة العامة و ن الساس ي للو المتضمن القان 31/31ي  الأمر ص عليه و التأديبي المنص

 التطبيقية. 

ذلك تجنبا قدر الإمكان عن هذه و م ي  حاجة إليه و اضع المرسو نرى أن هذا التمييز لم يكن و     

ظفين الذين و ظيفية بين المو ع من الحساسية الو احدة، التي قد تخلق نو التصنيفات داخل الفئة ال

ن الأساس ي للأمين العام للبلدية ي  و من ثم كان على المشرع أن يدرج القانو المهام تقريبا،  ن نفسو يؤد

يجنب هذا و ، 33/33ن و ن البلدية مثلما فعل مع رئيس المجلس الشعبي البلدي ي  القانو صلب قان

الأمر نفسه الذي قامت به بعض  وهو نية المتعلقة بتسيير البلدية، و مة القانو التشعب الحاصل ي  المنظ

السابق الذكر الذي أخضع  30/331ن المغربي المتعلق بالجماعات رقم و التشريعات المقارنة كالقان

 ن تمييز.و احد دو ن أساس ي و العمال الإداريين لجماعة البلدية لقان

ق عدد و ة التي يف( صنّفت الأمين العام للبلدي21الراتب نجد أن المادة )و فيما يتعلق بالتصنيف و      

( 21ظيفة نائب مدير بالإدارة المركزية. أما المادة )و اتبهم استنادا إلى و تدفع ر و ألف نسمة  333سكانها 

م الرئاس ي و نسمة للمرسألف  333لديات التي يقل عدد سكانها عن ع الأمناء العامين للبو جبت خضو أ

ن و رتبة الأصلية من زيادات استدلالية تكا بالإضافة إلى الراتب المتعلق بالو ، على أن يستفيد31/131

 .31/123م التنفيذيو ل الذي جاء به المرسو فق الجدو محددة 

المستند ي  الأساس إلى و ن بنفس المهام و أن هذا التمييز بين تصنيفات الأمناء العامين الذين يكلفو يبدو 

ائف داخل و يخلق طجهة نظرنا غير ذي فائدة عملية، باعتباره و عدد السكان" من و معيار "حجم 



 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201التنفيذي م و قراءة تحليلية للمرس

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــ ـــ ـــــ ـــــــــــــ ــــ ـــ ــــ  

  
679 

 
  

لائحة تنظيمية صادرة عن سلطة مركزية، كان من  31/123م و بما أن المرسو لذلك و  احد،و الصنف ال

للاقتراح الذي   -ي  كل الحالات -ق و ما ينتج عنه من حقو الأفضل أن يُترك أمر تعيين الأمين العام 

، مع تخصيص نقاط ال  بغض النظر عن عدد السكانو البلدي لليقدمه رئيس المجلس الشعبي 

ذلك و ألف نسمة.  333ق عدد سكانها و استدلالية إضافية للأمين العام المعين ي  البلديات التي يف

الأمين العام الذي يعيّن من قبل وع من النسجام بين رئيس المجلس الشعبي البلدي المنتخب و لخلق ن

 يتين عمليا.از و د سلطتين مو جو عا من احتمال و السلطة المركزية، مما قد يخلق ن

أن الأمين اعتبرنارية ي  صنف الأمناء العامين، فإذا و م أغفل حالة الحركة الدو كما أن هذا المرس    

ن أساس ي خاص به على غرار رؤساء و يطبق عليه قانو ال  ي  البلدية)الإدارة( و لبلدية يمثل ال لالعام

الأمر الذي  يسري على  وهو رية؟ و د بعض المناصب التنفيذية العليا، فلم لا تشمله حركة نقلو ائر و الد

لة، ذلك أن المنصب الذي يشغله الأمين العام يُعتبر من ركائز و ظائف عليا ي  الدوو عدة مناصب 

رقابة على و ريا من أجل تحقيق فعالية ي  العمل من جهة و جب استبداله دو من ثم يستو البلدية 

ن الأمين العام من و ن الأجدى أن لا يكن مو قت يكو ي  نفس الوطة به من جهة أخرى، و الأعمال المن

 بية.و المحس ولاية التي تتبعها البلدية التي يشتغل بها ردا لكل الشبهات أو نفس ال

 مهام الأمين العام للبلدية  المطلب الثاني: 

م هذا المبدأ على فكرة الستقلالية و رة للامركزية الإقليمية، حيث يقو يُعتبر نظام البلدية ي  الجزائر ص

استحالة قيام السلطة المركزية بجميع المهام على و لة و ظائف الدو ر و الإداري. فأمام تطومها المال  و بمفه

رة ترك و يات،  الأمر الذي أدى إلى ضر و لو الأ وي  طل اختلاف الحتياجات وطني، و ى كامل القطر الو مست

جميع أعضاء هيئات و لذلك نجد أن جميع أعضائها و  .(204فحة ، ص0104أوشن، )المبادرة للهيئات المحلية

 وجد من بينهم أي عضو لا يو المباشر و اسطة النتخاب العام و إدارتها يتم اختيارهم بو لجان تسييرها و 

رة و ع الرئيسية للإدارة العامة، فقد عرفت بريطانيا كصو . ذلك أن الإدارة المحلية تعتبر من الفر معين

ر و رت بتطو لى قد تطو رها الأ و ائل القرن التاسع عشر، مع أن بذو التنظيم الإداري اللامركزي أر و من ص

ن قد و بذلك تكو د لإشباع احتياجاتها، و تظافر الجهو المجتمعات الإنسانية التي أدركت حاجتها للتضامن 

 .(081، صفحة 0146)قرواط، دها.و جو ل  ي  و سبقت الد

م التنفيذي و المرسو  33/33ن البلدية و فق قانو د منصب الأمين العام للبلدية، كهيئة ثالثة و جو غير أن 

سلطة رئيس المجلس و ل عن إدارة البلدية تحت إشراف و ل الأ و اللذان جعلا منه المسؤ و   31/123

 البلدية ككل.الإداري من نظام وني و قعه القانو الشعبي البلدي قد تثير بعض التساؤلات بشأن م

من أبرزها الإشراف على التسيير الإداري و ل المشرع للأمين العام عدة مهام للقيام بها و لقد خ   

أن هذا  مما يلاحظو مهام الأمين العام.  33/33ن البلدية و ( من قان329قد حددت المادة )و للبلدية، 

ع من التشابك ي  أداء بعض الأعمال البلدية بين ممارسة الأمين العام لمهامه و ن خلق نو القان

ما  سنعرفه لاحقا ي   وهو ن البلدية و ذلك ي  إطار تسيير شؤ و صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي و 

ن البلدية استعمل مصطلح و على الرغم من اقرارنا بأن المشرع ي  قانو رقة البحثية. و هذه ال
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م و كذلك المرسو ن و بينما نفس القانles attributionsرئيس المجلس الشعبي البلدي"صلاحيات" 

الفرق إلا أن  les missionsةاستعمل مصطلح "المهام" بالنسبة للأمين العام للبلدي 31/123التنفيذي 

طار سع نطاقا من المهام ي  إو ي  رأينا أن الصلاحيات أويظهر بين المصطلحين أثناء الممارسة العملية. 

ه  شكل من و ذلك أن الصلاحيات الإدارية ه  الحق ي  صنع القرارات الإدارية،  ن الإداري،و القان

ليس حسب و قع داخل المنظمة الإدارية و جيه الآخرين بناءً على المو أشكال السلطة الإدارية تهدف إلى ت

 .(088، صفحة 0144)الخالدي ، الرغبات الشخصية.

ن بعض المهام للأمين و هذا الحال يؤدي بنا إلى التساؤل عن كيفية حل الإشكال حينما يسند القانو 

العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، لكن الأمين العام يرفض أداء بعض المهام 

 الشعبي ؟ب منه لأدائها من قبل رئيس المجلس و افق على الطريقة المطلو أنه لا يو أ

مسألة القتراح الذي يقدمه  -على سبيل المثال لا الحصر  -فمن بين تلك الشكالات التي قد تعترض 

( من 310ب البلدي" الذي نصت عليه المادة )و المين العام، بشأن اقتراح "المتصرف الذي يساعد المند

سائل و فير الو تو المرفق العام بية البلدية ضمان مهام و لى المندو لها:" "تتو بق 33/33ن البلدية و قان

لة و جب مداو يعين بمو ب البلدي و بية البلدية منتخب يدعى المندو ينشط المندو رية للتكفل بها. و الضر 

يساعده متصرف يعينه رئيس المجلس و المجلس الشعبي البلدي بناء على اقتراح من رئيس المجلس. 

رفض رئيس و ضع لو ن الو من ثم فكيف يكو ". الشعبي البلدي بناء على اقتراح من الأمين العام للبلدية

أصر هذا الأخير و المجلس الشعبي البلدي القتراحات المقدمة بهذا الشأن من طرف الأمين العام للبلدية 

 على القتراحات المقدمة من طرفه؟

عتبر المادة )   
ُ
لصلاحيات او اد التي قد تنش ئ تداخلا ي  المهام و من أكثر الم 31/123م و ( من المرس31كما ت

رئيس المجلس الشعبي البلدي، ذلك أن هذه المادة أسندت الكثير من المهام و لكل من  الأمين العام 

 التقنية للبلدية.و تنسيق سير المصالح الإدارية و للأمين العام ي  إطار تنشيط 

رئيس و العام  الإشكال ي  إطار العلاقة بين الأمين ومن بين هذه المهام التي قد تثير اللتباس أو      

ه  المهمة ذاتها و م إلى الأمين العام،  و كلها المرسو المجلس الشعبي البلدي، مسألة إعداد الميزانية التي أ

لى الأمين العام للبلدية، تحت و لها :" يتو بق33/33ن البلدية و ( من قان303التي نصت عليها المادة )

ذلك بعدما كان يُعدها رئيس المجلس و ع الميزانية..."، و سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، إعداد مشر 

عد الميزانية من طرف الأمين العام للبلدية  93/30ن البلدية و الشعبي البلدي ي  ظل قان
ُ
الملغى. حيث ت

رؤساء مصالح البلدية، و المالية و بمساعدة لجنة القتصاد و تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 

قدم من طرف رئيس المو 
ُ
صفحة ، 0140مرزوقي، )يت.و التصو جلس إلى المجلس الشعبي البلدي للمناقشة ت

من و ذلك على الرغم من إقرارانا بأن المشرع و دراسة، و هذا التداخل ي  رأينا يحتاج إلى تمحيص و  .(415

المجلس إلا أنه كان صريحا من حيث أن لى اعتبارات بالإعداد لرئيس و أ 33/33ن البلديةو خلال قان

 الأمين العام للبلدية.  ول المباشر على ذلك هو ل الأ و المسؤ 

فق و ع، نلاحظ أن إعداد هذه الأخيرة و ضو مقارنة ببعض التشريعات العربية المتعلقة بهذا المو      

ن الجماعات و قان تعتبر من مهام المجلس البلدي، كما أن 2331لسنة  03ن البلديات الأردني رقم و قان



 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201التنفيذي م و قراءة تحليلية للمرس
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كل مهمة للمدير )الكاتب العام( تتمثل ي  و أو المغربي أسند مهمة إعداد الميزانية لرئيس الجماعة 

نس ي قد و ن الجماعات المحلية التو ع الميزانية. كما أن قانو مساعدة رئيس المجلس تقنيا ي  إعداد مشر 

كل مسألة إعدادها لها و غير أنه لم ي قام إشراك إدارة الجماعة المحلية ي  عملية إعداد الميزانية،

مهمة إعداد الميزانية برئيس مجلس الجماعة بمساعدة ن الجماعات المحلية و حيث أناط قان بمفردها.

خيها خلال كل مراحل و ط العامة التي يتعين تو الخطو الأساسية  الختياراتمكتب المجلس، حيث يحدد 

على رأسها و بذلك يتسنى لإدارة الجماعة المحلية و شرع ي  إعداد الميزانية بداية من شهر ماي، يُ و الإعداد. 

أما  اقعية.و ثائق الكفيلة بضبط تقديرات قريبة أكثر ما يمكن من الو الكاتب العام إحضار كل ال

تسجيله ي   ما يمكنو اقتراح الميزانية لرئيس المجلس البلدي، و التشريع الفرنس ي فيمنح صلاحية إعداد 

ن التدخل و رهم على المصادقة على ميزانية البلدية دو هذا الشأن أن أعضاء المجلس البلدي يقتصر د

 ي  إعدادها. 

حددت مهام  31/123م الرئاس ي و ( من المرس31)و( 31)و( 30)و( 31اد )و كما أشرنا سابقا فإن المو     

 ، إلا أنه33/33ن البلدية و ( من قان329المادة ) اد جاءت تطبيقا لنصو هذه المو الأمين العام للبلدية. 

( السابقة الذكر المتعلقة بتلقي الأمين العام 329أن الفقرة الأخيرة من المادة ) يمكننا أن نشير إلى

رة ي  و م بش يء من التفصيل كما فعل مع المهام الأخرى المذكو يض بالإمضاء لم يتطرق لها المرسو للتف

لت للأمين و م نفسه التي خو ( من المرس31ا جاء ي  الفقرة الثانية من المادة )(، باستثناء م329المادة )

هذه و يض من رئيس المجلس الشعبي البلدي. و العام سلطة التعيين على مستخدمي البلدية بعد تف

 بيان لما لها من أهمية:و النقطة تحديدا قد تحتاج إلى شرح 

تعتبر على  33/33ن البلدية و ( من قان329المادة )رة ي  و المذك يض بالإمضاءو هل عبارة: يتلقى التف -

ذلك أنه إذا كانت تعني الإلزام فلا يُطرح أي إشكال. غير أن الإشكال قد از ؟ و سبيل الإلزام أم الج

يض من عدمه، و يظهر إذا كانت تعني الخيار لرئيس المجلس الشعبي البلدي ي  أن يمنح هذا التف

ق عدد سكانها و ح للأمين العام للبلدية التي يفو يض الممنو حالة التفي  تظهر هذه الحالة بشكل جل  و 

عطفا على ذلك فإنه يمكن تعريف و   .الذي تم تعيينه من طرف السلطات المركزيةو ألف نسمة 333

ن و ا بها دو مو سيه ليقو :" نقل الرئيس لجانب من اختصاصاته إلى بعض مرؤ يض الإداري على أنه و التف

ضة إليهم، و ليته قائمة عن الآثار المترتبة عن الختصاصات المفو تبقى مسؤ دة إليه، على أن و الع

)بعلي ، جه.و ظائفها على أحسن و إجراء لضمان قيام الإدارة العامة ب وب أو مجرد أسل ويض هو فالتف

 (65، صفحة 0115القرارات الإدارية، 

نجدها قد  ألزمت رئيس المجلس  31/123م التنفيذي و المرسباستقراء المادة السادسة من و     

قت نفسه و ي  الويض الإمضاء الذي منحه للأمين العام، و ال  بقرار إلغاء تفو الشعبي البلدي بإعلام ال

يض مثلما فعلت و ضح بما فيه الكفاية مسألة التفو لم ي 33/33ن البلدية و حتى قان وم أو هذا المرس

 ون البلدية أو اء ي  قانو أي أننا لم نعثر على ألفاظ الإلزام الصريحة س بعض التشريعات المقارنة،

يض بالإمضاء مسألة غير ملزمة لرئيس المجلس و من ثم فإننا نرى أن منح التفو ، 31/123م و المرس

على و ال  حسب نص المادة السادسة السابقة. و ه يجب أن يعلم بها الالشعبي البلدي غير أن إلغاءَ 
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قت ذاته أن المنظم يبتغ  إلزام رئيس المجلس الشعبي البلدي و إليه فإننا نلمس ي  الخلاف ما ذهبنا 

 كلة إلى الأمين العام. و المو ح و ضو يض من خلال المهام المحددة بو بمنح هذا التف

المتعلق بكيفيات تطبيق  3331033ر و كذلك المنشو م و ( من هذا المرس31كما أنه باستقراء المادة )    

يتجلى ذلك و يض للأمين العام للبلدية، و ، نجدها كلها تصب ي  إلزامية منح هذا التف31/123م و المرس

( من 329)و( 321)و( 31اد)و ضحت أن المو ر السابق حين أو من خلال نص الفقرة الثانية من المنش

مية  33/33ن البلدية و قان
َّ
ظيفية للأمين العام للبلدية مع رئيس المجلس و الو حددت العلاقة السُل

لى بالإضافة إلى اقتراح  و تضيف ذات الفقرة أنه ي  هذا الإطار فإن الأمين العام يتو الشعبي البلدي، 

مية و التعيينات ي  المناصب العليا 
َّ
مناصب الشغل المتخصصة للبلدية له حق ممارسة السلطة السُل

 البلدي.يض من رئيس المجلس الشعبي و كذا سلطة التعيين بعد تفو على مستخدمي البلدية 

ي  ويض المضاء حينما نصت على أنه :" و نفس ذات الفقرة نرى أنها تشير ضمنيا إلى إلزامية تفو     

ضح صراحة قرار و قصد تمكين الأمين العام من ممارسة هذه السلطة، يجب أن يو نفس هذا الإطار 

نية السارية ي  هذا و ضة مع مراعاة الأحكام القانو الإجراءات المفوثائق و يض بالإمضاء طبيعة الو التف

 المجال".   

ده، بغض و جو ذلك ي  حالة و أثاره دراسة دنا أيضا إلى التطرق إلى و يض بالإمضاء يقو إن منح التف   

نية و ن الإداري الجزائري فإن الآثار القانو للقانفقا و ف. النظر عن طبيعة هذا المنح ملزما من عدمه

ذلك أن  ض،و لحساب المفو ض له باسم و الإمضاء للمفيض الإمضاء تعني نقل الختصاص ي  و لتف

ع ، أي أن كل تغيير ي  الشخص و ضو ليس المو م على العتبار الشخص ي و يض يقو هذا التف

رة إلى إلغاء و ض له يؤدي بالضر و الشخص المف وأ…( فاة الرئيسو  وإقالة أ وض)استقالة أو المف

قت و ختصاص الأصيل يمكنه ي  أي من جهة أخرى فإن الرئيس صاحب ال و يض هذا من جهة، و التف

قيع و يض التو ي  هذه الحالة الأمين العام، ذلك أن تف وض له الذي هو ر المفو قيع حتى ي  حضو الت

إمضاءه على بعض القرارات الداخلة ي  اختصاص  وض إليه أو قيع المفو ره على مجرد تو يقتصر د

ض إليه على و قع المفو ، حيث يمجرد عمل مادي وتحت مراقبتها، فهو لحسابها و السلطات الأصلية 

قت، كما أنه و قيعه ي  أي و ثيقة سبق أن أعدتها السلطة الأصلية المختصة، مع احتفاظ الرئيس بتو 

إلى التساؤل  والأمر الذي يدع وهو . (51، صفحة 0140)عش ي ، ليةو يض من المسؤ و لا يعفى من قام بالتف

الثانية  الفقرة  رة سابقا ي و ح للأمين العام للبلدية ي  الحالة المذكو يض الممنو التفل مدى أهمية و ح

؟ أي أنه بإمكان رئيس المجلس الشعبي البلدي أن 31/123م التنفيذي و ( من المرس31من المادة )

 يض بالإمضاء أم لا.و اء كان الأمين العام لديه تفو يمارس سلطة تعيين مستخدمي البلدية س

مية العملية، أي أنه رغم و م بالعمو ( من المرس31اردة ي  المادة )و كما اتسمت بعض المصطلحات ال   

عا ما، حينما نصت على أن:"  و ن تطبيقها عسير نو ي إلا أنه من الجانب العمل  قد يكو حها اللغو ضو 

أخرى " ... تحت اد و ي  مويكلف الأمين العام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي...".  

ل مدى التجسيد و دنا إلى  التساؤل حو هذا يقو سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي..."،  و إشراف 

إشرافه على عمل الأمين العام، فهي  ي  نظرنا  تظل و الفعل   لسلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 
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عيّن من طرف رئيس د طائفتين من الأمناء العامين، طائفة تو جو نية، فو معالجة قانو محل نقاش 

ع من التداخل ي  و الطائفة الأخرى تعيّن من طرف الإدارة المركزية، ينتج عنه نو المجلس الشعبي البلدي 

ي  هذه الحالة يمكن التساؤل بشأن طبيعة السلطة التي يتمتع بها رئيس وليات، و المسؤ و السلطات 

ر الذي ي  نظرنا ليس من السهل عمليا الأم وهو د هاتين الطائفتين؟ و جو المجلس الشعبي البلدي ي  ظل 

 تجسيده. 

على الرغم من أنه يؤديها تحت و كلت إلى الأمين العام للبلدية، و بالنظر إلى المهام التي أو ي  تقديرنا و   

م كاد أن يجعل من الأمين العام و سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، إلا أن هذا المرسو إشراف 

ال  بالنسبة و الصلاحيات محل الو للبلدية بالنسبة لرئيس المجلس الشعبي البلدي من حيث المهام 

 قياس مع الفارق.و هو ن البلدية و لائي ي  بعض المسائل الإدارية المتعلقة بشؤ و لرئيس المجلس الشعبي ال

 تقييم  أداء عمل الأمين العامالمطلب الثالث: 

تقييم الأداء ه  عملية تهدف الى تحديد و ثبات قيمة ش يء ما. إيا يشير مصطلح التقييم الى و لغ

منظمة و الضعف ي  الداء الفعل  للعاملين ي  مؤسسة ادارية أ وة أو مناطق الق وسلبيات أو ايجابيات 

من ثم فإن مسألة تقييم أداء الأمين العام و  .(406، صفحة 0141)أبو النصر، خاصة.  واء كانت عامة أو س

ج بنتيجة سليمة من خلال هذا و طة يمكن القياس عليها للخر و مضبو للبلدية تأخذ شكل معايير محددة 

 التقييم.

ري من قبل رئيس و الأمين العام للبلدية إلى تقييم د 31/123م و ( من المرس30لقد أخضعت المادة )و   

ال . كما أن المادة تركت تحديد معايير و البلدي، هذا الأخير الذي يرسل تقرير التقييم للالمجلس الشعبي 

زاري و ر الو قد جاء أيضا ي  المنشو زير المكلف بالجماعات الإقليمية". و كيفيات التقييم بقرار من الو 

تقييم يبرز مية، مؤكدا أن نظام الو د الخدمة العمو بضمان تحسين مرد السابق الذكر أن البلدية ملزمة

ضع نظام تقييمي مبني على و ي  هذا الإطار تم وتحقيق الأهداف، و كعنصر أساس ي ي  فعالية التسيير 

قدراته على التكفل بالمرفق العام و تسيير الأمين العام للبلدية لعية يسمح بتقدير النتائج و ضو مقاييس م

 فقا للأهداف المسطرة.و 

م التنفيذي و المرس وأ 33/33ن البلدية و فق قانو ة هام الأمين العام للبلديلمبنظرة فاحصة و 

 ،ره ي  مرحلة تجديد المجلس الشعبي البلدي، من خلال التحضير للانتخاباتو د ز و ظ بر لاحَ يُ ،31/123

ل عن تسيير البلدية حتى انتهاء العملية و انب المادية بصفته المسؤ و تلك المتعلقة بالج تحديداو 

م بإعداد محضر تسليم و الذي يق وكما أنه ي  كل عهدة جديدة ه (011، صفحة 0111)لباد ، .النتخابية

ذلك تطبيقا للفقرة الأخيرة من و لايته و الرئيس المنتهية و استلام المهام بين الرئيس الجديد المنتخب و 

يطلعه على كل الملفات و جيه رئيس المجلس الجديد و م بتو ، كما أنه يق31/123م و ( من المرس31المادة )

من ثم يحتل الأمين و  مازالت ي  حاجة إلى تجسيد ميداني.و  مه للبلديةو قبل قد االتي ثمت معالجته

بالتال  فعملية تقييمه من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي و ني للرئيس. و العام مرتبة المستشار القان
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من الناحية العملية، نجد أن كل رئيس بلدية جديد منتخب لا يمكن  الأمر عالجنا تبقى محل نظر. فإذا 

 ثائق المتعلقة بتسيير البلدية.و الو له إلا أن يستعين بالأمين العام للبلدية ليطلع على كل الملفات 

مما سبق يتضح أن إسناد مهمة التقييم لرئيس البلدية للمسار المهني للأمين العام من قبل رئيس و    

ر السياس ي الذي يؤديه رئيس المجلس و ذلك نظرا للدو عية، و ضو ن غير مو لس الشعبي البلدي قد تكالمج

من ثم فإن مسألة و ظيفة إدارية ي  غاية الأهمية، و الشعبي البلدي بينما الأمين العام البلدي يؤدي 

 و كيفيات محددة من قبل الو د معايير و جو ن صعبة حتى ي   ظل و التقييم ستك
َ
ف

َّ
ة. ذلك أن زارة المكل

ن التقييم غير و أن يك ورئيس المجلس الشعبي البلدي إما أنه  قد يتقاعس عن القيام بهذا التقييم أ

 افق مع رئيس المجلس الشعبي البلدي. و تو د انسجام و جو مجدي ي  حالة عدم 

ن النتخابات الجزائري و ن من جهة ه  أهل للتقييم، ذلك أن قانو ع  يكو ضو المو فالتقييم الحقيقي    

ى العلمي للمترشحين للانتخابات و لا يشترطان حد أدنى للمست 33/33ن البلدية و كذلك قانو  23/33

نية لعمل الأمين و القانو انب الفنية و ن رئيس المجلس غير ذي دراية بكل الجو من ثم فقد يكو البلدية، 

ى علمي يؤهله و الشعبي البلدي لمستإلا اذا استثنينا بعض الحالات، كحيازة رئيس المجلس  العام.

اء من و الستعانة بأهل الختصاص س وء رئيس المجلس الشعبي البلدي للاستشارة أولج ولذلك، أ

عية ي  و ضو الم مسألة تخدشمع اعتبارنا أن هذه الحالة ي  حد ذاتها خارجه، من و داخل المجلس أ

 التقييم.

 خاتمة:

المهام للأمين العام للبلدية، من أجل فعالية أكثر ي  تسيير العديد من  31/123م و أسند المرس     

بطريقة غير  -الصلاحيات تشير و مي محل  يكتس ي أهمية كبيرة، غير أن هذه المهام و البلدية كمرفق عم

ذلك على حساب و ر كبير و لى للنظام المركزي ي  تسيير البلدية لازال له دو إلى أن اليد الط -مباشرة

  هذا الأخير الذيالنظام اللامركزي 
ُ
إجابة على الشكالية و لذلك و عتبر البلدية من أهم مجالاته. ت

يكرس للمركزية  31/123م التنفيذيو رقة البحثية اتضح لنا أن المرسو حة ي  مقدمة هذه الو المطر 

ط و اء من حيث شر و ذلك من خلال النقاط التي تطرقنا لها سو الإدارية أكثر منه ما يُدعم اللامركزية، 

 نقترح ما يل :عليه فإننا و كلت اليه، و أالمهام التي و الصلاحيات  واجباته اوو قه و حقو ن المين العام تعيي

فيما يتعلق بمنح الأمين العام الصلاحيات المتعلقة بتسيير  31/123م و تثمين ما جاء به المرس -

المكلف بتسيير الحالة المدنية  وحده هو فالأمين العام  ليس كهيئة منتخبة،و البلدية كمؤسسة 

التعمير و انب التقنية من البناء و الجو الأملاك البلدية ومخزن البلدية و حظيرة العتاد و 

ر الأساس ي لرئيس البلدية كممثل للشعب، و كل هذه المجالات لا علاقة لها بالدو  ،المنازعاتو 

تطيع أي برنامج انتخابي تغيير طرق لا يسو مة بالتشريع بكل مراتبه و ذلك أن هذه المجالات محك

 تسييرها.

ن الأمين العام حين ممارسته لهذه المهام مستقلا عن سلطة رئيس البلدية خاضعا و أن يك -

 ال .و لسلطة ال



 المتعلق بمنصب الأمين العام للبلدية 46/201التنفيذي م و قراءة تحليلية للمرس
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باشتراك مع الأمين العام و ر و بالتشاو أن يُترك أمر إعداد الميزانية للمجلس الشعبي البلدي  -

 للبلدية.

ن الأخذ و ظفي البلدية بما فيهم الأمين العام للبلدية دو محد شامل لكل و اعتماد تشريع م -

ي  ذات و، 31/31مية و ظيفة العمو ن الأساس ي للو بمعيار عدد السكان مع إخضاعهم للقان

ألف نسمة من  333ق عدد سكانها عن و قت استفادة الأمناء العامين للبلديات التي يفو ال

 – 304م الرئاس ي رقـم و المرسالمحددة ب طنيةو ال ر و نقاط استدلالية إضافية ي  اطار شبكة الج

لمرتبات  المتمم الذي يحدد الشـبكة الستـدلاليةو المعدل  2007سبـتمبر سـنـة 29المؤرخ ي    07

 اتبهم.و نظام دفع ر و ظفين و الم

 بية.و المحسو عدم تعيين الأمين العام ي  مقر بلدية إقامته الأصلية درءا للشبهات  -

 ظيفية.و للأمناء العامين تحقيقا للفعالية الرية و دنقل إجراء حركة  -
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