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 كلمة العدد
     

من  و أالأفي عدده  المجلد الرابع عشريسر هيئة تحرير مجلة المعيار أن تقدم لكم      

 ، آملة أن تكون قد وفرت هذا الفضاء العلمي المحكم لكل الباحثين.0202سنة شهر جوان 

كالعادة على أبحاث متنوعة، حيث خصصت لكل ما يتعلق بالآداب د احتوى هذا العد    

والعلوم والإنسانية والاجتماعية، فتناول على سبيل المثال مواضيع في فلسفة التاريخ 

في العديد من المواضيع الأدبية أما في الأدب فقد تناول العدد أبحاثا  وفلسفة العلوم،

وفي علم الاجتماع تناول الباحثون، قضايا تحول القيم الاجتماعية وفكرة ، واللغوية

لبدنية والرياضة. وأخرى ذات طابع التواصل، ليختتم بأبحاث اجتماعية في النشاطات ا

 ،وقانوني اقتصادي

باحثين الفرصة المناسبة لتسيير حياتهم المهنية لير أن نكون قد وفرنا لنأمل كهيأة تحر     

 والعلمية، خاصة وهم مقبلين على مواعيد هامة لأجل الترقية والتأهيل. 

 

 
 المدير المسؤول عن النشر

 د. عيساني امحمدأ .                                                                                                      
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 في الجزائر التشريعات المؤطرة للنشاط المنجمي في الاستغلال الأمثل للثروة المنجمية دور 

The role of the legislation framing the mining activity in the optimal 

exploitation of the mining wealth in Algeria 
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 ملخص: 

 اليوم، وهو ما تبعه صدور عدة تشريعاتعرف النشاط المنجمي في الجزائر تطورا ملحوظا منذ الاستقلال إلى 

المتضمن قانون المناجم، وقد مرّت الجزائر  42/ 00لتأطيره وتنظيمه، آخرها صدور قانون  وتنظيمات

بتجربتين ومرحلتين مهمتين خلال هذا التطور، بداية بمرحلة تبني النظام الاشتراكي وتكريس الملكية 

ل قطا  المناجم، مم مرحلة تبني النظام الرسسمالي، ماايرة الجماعية لوسائل الإنتاج، واحتكار استغلا

للأحداث والتطورات، وإشراك القطا  الخاص في هذا المجال، وقد صدرت خلالها عدة نصوص وتشريعات 

 .لتنظيم النشاط المنجمي

، للتعرف على مدى تأميرها في الاستغلال الأمثل للثروات المنجمية، هذه التشريعات دراسة يدعونا إلى ما هذا

 .التنميةومااهمتها في عملية  للتطور الحاصل في النشاط المنجميومدى ماايرتها 

 الكلمات المفتاحية: 

 المنجمية. الوكالة ؛المنجمي الترخيص ؛المنجمية التشريعات ؛المناجم قانون  ؛المنجمي النشاط

Abstract: 

The mining activity in Algeria has witnessed a remarkable development since 

independence until today, which was followed by the issuance of several 

legislations and regulations to frame and regulate it, the most recent of which 

was the issuance of Law 05/14 containing the Mines Law. means of production, 

and monopolizing the exploitation of the mining sector, then the stage of 

adopting the capitalist system, keeping pace with events and developments, and 

involving the private sector in this field, during which several texts and 

legislations were issued to regulate mining activity. 

This is what calls us to study these legislations, to identify the extent of their 

impact on the optimal utilization of mining resources, and the extent to which 

they keep pace with the development taking place in mining activity and their 

contribution to the development process. 

key words: 
Mining activity; mining law;mining legislation; mining licensing; mining agency. 
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 مقدمة:

ا تعد الثروة المنجمية من بين سهم الثروات الطبيعة التي تااهم  في القطا  الاقتصادي، لأنها تمثل عاملا مُهمًّ

ت لها قوانين تحدّد كيفيات 
ّ
وَل عناية خاصة، حيث سن من عوامل الإنتاج الصناعي، لذلك فقد عُنِيَتْ بها الدُّ

م مختلف الأنشطة المتعلقة بها، والجزائر 
ّ
اعتبرت الثروة المنجمية من الأملاك  -كغيرها من الدول  -استغلالها وتنظ

"الملكية العامة هي  5454من التعديل الدستوري  54التي تمتلكها المجموعة الوطنية، حيث جاء في نص المادة 

 ملك المجموعة الوطنية.

وتشمل باطن الأرض والمناجم، والمقالع، والموارد الطبيعية للطاقة، والثروات المعدنية الطبيعية والحية، في 

، دستور الجمهورية الجزائرية المعدل والمتممالبحرية، والمياه، والغابات..." )مختلف مناطق الأملاك الوطنية 

 (.54، المادة 0991

ة تشريعات تتعلق بممارسة الأنشطة المنجمية،  سما من الناحية التشريعية، فقد عرفت الجزائر سَنَّ عِدَّ

حاب كل مرحلة مرت بها الدولة الجزائرية، حيث كانت ممارسة الأنشطة المنجمية بعد الاستقلال تخضع لأحكام 

( الذي يقض ي 0915، 021/ 15)قانون رقم  15/02القانون الفرنس ي وفق ما نص عليه المشر  الجزائري في قانون 

)الأمر  0912بتطبيق القوانين الفرناية إلا ما يتعارض مع الايادة الوطنية، واستمر الأمر على ذلك إلى غاية سنة 

 المنجمي النشاط وكان الخاص، القطا  علی كثيرا يضيّق كان اشتراكي اقتصادي نظام ظل في( 0912، 59/ 12

 إلى سدىوهذا كله  ،0911 سنة المناجم قطا  تأميم عملية بعد خصوصا العمومية، تالمؤساا طرف من يمارس

 المجال. هذا في تشريعي فراغ حدوث

 من العديد في تشريعية منظومة ظهور  عرفت حيث الثمانينات، فترة بداية مع يتغير بدس الواقع هذا لكن

 للاستثمار  الحرية من جزءا منح الذي مر الأ  الوطنية، بالاستثمارات خاص 0995 قانون  صدور  منها المجالات؛

 بالأنشطة المتعلق 90/41 القانون  وهو  0990 سنة المنجمي بالقطا  خاص قانون  إصدار  في سببا كان كما الخاص،

 .(0990 ،41 /90 )قانون  المنجمية

 باشرت ليبرالي،ال النظام على والانفتاح الاشتراكي، النظام عن التدريجي والتخلي الثمانينيات فترة نهاية ومع

 التي القوانين بعض وإصدار  (،0999 ،الجزائر )دستور  0999 دستور  بصدور  انتهت التي الإصلاحات بعض الجزائر 

 المتضمن 40/04 القانون  إصدار  إلى وصولا  الأجنبي، للماتثمر  واسعا الباب وتفتح الخاص للماتثمر  الحرية تمنح

 إصدار  استدعت تشريعية مواكبة من تقتضيه وما الجانب هذا في الماتجدات سن غير  ،5440 لانة المناجم قانون 

 المنجمية، النشاطات ممارسة تنظيم سعاد الذي ،(5400، 42/ 00المتضمن قانون المناجم )قانون  00/42 قانون 

 حاليا. الااري  القانون  وهو 

ع منا يقتض ي الذي الموضو  هذا سهمية تبرز هنا من  عبر  المنجمي بالنشاط المتعلقة المختلفة التشريعات تتبُّ

 ونقاط الضعف نقاط واستخلاص وتقييمها، ومقارنتها تحليلها على ذلك في معتمدين المتالالة، المراحل هذه

 فيها. القوة

ما هي أهم التشريعات الوطنية المنظمة لقطاع بناء على هذه التوطئة؛ يمكن سن نطرح الإشكال الآتي: 

 . تقلال إلى اليوم، وما هي آثارها على الأنشطة المنجمية وعلى عملية التنمية؟المناجم في الجزائر منذ الاس

 سنبحث ونجيب عن هذه الإشكالية من خلال الخطة التالية:
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للنشاط المنجمي

 (.0990إلى  0915المبحث الثاني: يتضمن الحديث عن التشريعات الوطنية المنجمية في العهد الاشتراكي )من 

إلى  0990: سنكشف فيه عن التشريعات الوطنية المنجمية في العهد الليبرالي سو الرسسمالي )من لثالمبحث الثا

 وما بعدها(. 5400

 المبحث الأول:

 الإطار  المفاهيمي للنشاط المنجمي

مجملها الأشغال يشتمل النشاط المنجمي على مجموعة من الأشغال التي تتخذ صورا متعدّدة، تتضمن في 

التحضيرية التي من شأنها سن تبرر المواقع المتمركز فيها المواد المعدنية سو المتحجرة التي تؤدي بدورها إلى فتح المجال 

للأشغال المتعلقة بعملية استخراج مختلف هذه المواد المرتبطة بنشاط الاستغلال المنجمي، لذلك فمن الضروري 

)المطلب الأول(، وتحديد الملحقات التابعة للمناجم  سنوا  الأنشطة المنجميةديد تحو  التعريف بالنشاط المنجمي

 ثاني(.ل)المطلب ا

 المطلب الأول: تعريف المنجم

 )الفر  الثاني(. له نتناول هنا التعريف اللغوي للمنجم )الفر  الأول(، مم نتناول التعريف الاصطلاحي

 لغةم الفرع الأول: تعريف المنج  

جَمَ"، فهو 
َ
اسم مكان من نجَمَ، يقال: نجَمَ عن، مَنْجَمٌ سي: كلمة "مَنْجَمٌ" في اللغة العربية مأخوذة من المادة "ن

رَجٌ، يقال: 
ْ
 مٌ". ليس له من هذا الأمر منجَ "مَخ

نْجَمُ( مكان وجود المعادن الخام في باطن الأرض "منجم فحم/ ذهب/ فضّة/ حديد
َ
سعمال  -شركة المناجم -)الم

 منجميّة". مصدرٌ غنيٌّ لش يءٍ ما.

جَمَ عربي عربي، –)معجم المعاني  ."يقال: هو منْجم صدق: مصدر صدق
َ
 ، مادة ن

)https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%86%D8%AC%D9%85/ 

ى فيه ولا 
َ
تَف

ْ
مِين"؛ موضع يُخ

َ
مَنَ"، و "ك

َ
مَن"، جمعه "مَكامِن": اسم مكان من "ك

ْ
وقريب منه مصطلح "مَك

 يُفطن له. ومكمن الخطر: مصدره حيث يوجد، ومكمن الحقيقة: جوهرها وقوتها.

ية صخري تحت سطح الأرض الذي يحتوي على ترسّبات طبيعالتكوين ال :"المكمن" :وجاء في معجم المعاني

مَنَ،مادة  عربي عربي، –)معجم المعاني قابلة لإنتاج النفط.
َ
 ك

)https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%83%D9%85%D9%86/ 

 الفرع الثاني: تعريف المنجم في الاصطلاح القانوني

بأنه "مكان طبيعي ياتخرج منه خام معدني سو راسب له قيمة  في الاصطلاح القانوني يعرّف المنجم

اقتصادية، وتختلف المناجم من حيث قربها من سجح الأرض سو بعدها عنها، فإن كانت قريبة سميت مناجم 

 (216، ص2112د الأحمد، عبد الرحمن أحمسطحية سو مفتوحة، وإذا كانت بعيدة سميت مناجم عميقة سو جوفية". )

ويعرّف سيضا "المنجم هو ظاهرة اكتشاف مروات سطحية وباطنية في نطاق جغرافي معين قصد الحصول على 

مروات معدنية، وهو الحيز الجغرافي سو الجزء من التكوين الجيولوجي الذي يحتوي سطح وباطن الأرض وكذا 

د معدنية سو متحجرة تختلف باختلاف طبيعتها وتركيبتها المجال البحري فيه )قا  البحار والمحيطات(، من موا

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%86%D8%AC%D9%85/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%86%D8%AC%D9%85/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%83%D9%85%D9%86/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D9%85%D9%83%D9%85%D9%86/
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ا سو (6، ص2119 -2116بوخديمي ليلى، ) الكيميائية" ا، وقد يكون بريًّ ا سو باطنيًّ ، وبهذا يتضح سن المنجم قد يكون سطحيًّ

ا، لذلك فالمقصود هنا المناجم التابعة لإقليم الدولة البري سو البحري )  (.448، ص2124دي، جلال فضل محمد العو بحريًّ

ن فيااوي بينهما، والحقيقة سنهما مختلفان، فالمكمن قطعة م والمكمَ ويخلط البعض بين مصطلحي المنجَ 

منجمية سو جزء منها يمكن تثمينها بالاستغلال، سما المنجم فهو عكس ذلك، لأنه لم تمنح له خاصية الاستغلال 

 (.9بوخديمي ليلى، ص)

المنجمي هو مجموعة الأشغال سو الأعمال التي تتم في نطاق جغرافي معين سو وعليه يمكن القول سن النشاط 

بالأخص في محيط سو مااحة محدودة المعالم، سواء في المجال البري سو البحري التابع لايادة الدولة، يتلخص 

التي تهدف إلى  سساسا في نشاط البحث ونشاط استغلال المواد المعدنية التي تهدف إلى استغلال المواد المعدنية،

 (.278، ص2122رابح مهداوي، استخراج مختلف المواد المعدنية سو المتحجّرة المكتشفة وغير المكتشفة )

سما الثروة المعدنية التي تعد الركيزة الأساسية للنشاطات الاقتصادية ذات الطابع المنجمي باختلاف سنواعها، 

المتضمن قانون المناجم بأنها "مروة طبيعية  42/ 00انون رقم من الق 1فقد تناول المشر  تعريفها بموجب المادة 

دة وغير متجدّدة، وتخضع المحافظة عليها لأحكام هذا القانون، لاسيما المادة الأولى منه ونصوصه 
َ
ماتنف

 (.1، المادة 42/ 00التطبيقية، بغض النظر عن الأحكام الأخرى المطبّقة" )القانون 

روة المعدنية جزء من الطبيعة ولا دخل للإناان في إحداثها، فلا يمكن معرفة وياتنتج من هذا النص سن الث

كميتها بالتحديد، ولا مكان وجودها إلا بنشاطات التنقيب والاستكشاف المنجميين، كما سن الثروة المعدنية تفنى 

 (.278رابح مهداوي، بمجرّد استخراجها "مادة خام" بواسطة نشاطات الاستغلال المنجمي )

 طلب الثاني: الملققات التاععة للمناجمالم

انطلاقا من خصوصية المكان الذي يتم فيه التنقيب والاستكشاف والبحث عن الموارد المعدنية سو المواد 

المتحجرة سواء في البر )على الياباة( سو في قا  البحر ضمن المجالات البحرية حاب القانون البحري(، فإن 

ض لابد سن تتام بالخصوصية، فتختلف الملحقات التابعة للمنجم باختلاف نو  الملحقات المخصصة لذلك الغر 

)الفر   ، وملحقات تابعة للمنجم البحري )الفر  الأول( المنجم، حيث تتوز  إلى ملحقات تابعة للمنجم البري 

 .الثاني(

 الفرع الأول: الملققات المنجمية البرية

والتجهيزات الماتعملة في مختلف الأنشطة المنجمية من  يقصد بالملحقات التابعة للمناجم تلك المنشآت

بحث واستغلال واستكشاف، والتي تهدف سساسا إلى تاهيل عملية استخراج مختلف المواد المعدنية المشار إليها في 

 (.5440الذي يتعلق بشروط استغلال الآلات المنجمية )قرار وزاري،  5440مايو  09القرار الوزاري المؤرخ في 

سنها تعتبر ملحقات لاستغلال منجمي كل المنشآت الموجودة في سرضية  42-00من القانون  55عرّفتها المادة وقد 

 المنجم، ومقيدة إما بطريقة مابتة سو غير مابتة، وكذا المنشآت الأخرى الباطنية والاطحية لها والمرتبطة بنشاطها.

الآلات المنجمية، فلم يحصرها سيضا، بل ذكرها  المتضمن شروط استغلال 09/42/5440سما القرار المؤرخ في 

 (.5440على سبيل المثال، ومنها: الرافعات، المحركات، المراجل البخارية )قرار وزاري، 
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 الفرع الثاني: الملققات المنجمية البحرية

بدقة سصناف  42-00من قانون المناجم  010سما بالنابة لملحقات المناجم البحرية فقد حددت المادة 

 لمنشآت المؤهلة لذلك الغرض، وهي:ا

 المحطات العائمة وملحقاتها. -

 الآليات الأخرى الخاصة بالاستغلال وملحقاتها. -

 الافن البحرية التي تشارك مباشرة في عمليات البحث سو الاستغلال المنجميين. -

ي البحر، فقد نص ونظرا للأخطار التي قد تنجم عن ممارسة الأنشطة المنجمية وملحقاتها سواء في البر سو ف

"تطبق هذه  014على جملة من الإجراءات والتدابير الأمنية، جاء في الفقرة الثانية من المادة  42-00القانون 

القوانين والتنظيمات ضمن الشروط داخل مناطق الأمن، على مراقبة العمليات الجارية والمحافظة على الأمن 

 العمومي".

سعلاه، للقوانين والتنظيمات  010ت والتجهيزات المذكورة في المادة منه "تخضع المنشآ 015ونصت المادة 

 المتعلقة بحماية الحياة البشرية في البحر.

وتخضع هذه المنشآت والآليات، زيادة على ذلك، عندما تكون قابلة للعوم، للقوانين والتنظيمات الخاصة 

، 42/ 00م في عرض البحر سمناء عومها" )قانون بالترقيم ورخصة المرور، وللتنظيم المتعلق بالوقاية من التصاد

015.) 

 المبحث الثاني

 التشريعات الوطنية المنجمية في العهد الاشتراكي

تميزت الفترة الأولى لما بعد الاستقلال بتبني النظام الاشتراكي، ولا شك سن لهذا التوجه آماره على النشاط 

والتشريعات التي ستصدرها، بدءا بالدستور وانتهاء بالقوانين المنظمة الاقتصادي للدولة، وعلى طبيعة القوانين 

)تاريخ استقلال الجزائر(  0915للأنشطة المنجمية التي هي موضو  دراستنا وبحثنا، وتمتد هذه المرحلة من سنة 

 إلى غاية نهاية العهد الاشتراكي مع نهاية الثمانينيات وبداية التاعينيات.

المبحث إلى مطلبين، تناولنا في )المطلب الأول( منهما التشريعات الوطنية في مرحلة ما لذلك فقد قامنا هذا 

(، سما )المطلب الثاني( فتناولنا فيه مرحلة صدور سول قانون منظم 0990إلى سنة  0915بعد الاستقلال)من سنة 

 .0990الذي امتد إلى غاية  0990للأنشطة المنجمية في الجزائر سنة 

 (4961 -4982التشريعات الصادرة في مرحلة ما ععد الاستقلال ) المطلب الأول:

لم يكن سهلا على بلد خرج من رِبقة الاحتلال سن يدير باهولة إرما اقتصاديا كبيرا لم يتعود عليه قبل 

الاستقلال، خصوصا سمام شااعة مااحة هذا البلد وتعدد مرواته، وانعدام التجربة وقلة الخبرة في التايير 

سن يتبنى القائمون على شؤون البلاد تمديد  في البداية كان من الضروري ومع ذلك، رة في كل المجالات، والإدا

ريثما تكتمل العمل بالتشريع الفرنس ي في كثير من المجالات إلى حين، ومنها مجال الأنشطة المنجمية )الفر  الأول(، 

ات الوطنية وإصدار تشريعات وطنية بديلة عن التجربة وتاتقر الأمور، فياتكمل الاستقلال بتأميم كل الثرو

 التشريع الفرنس ي في المجال المنجمي )الفر  الثاني(.
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 بالتشريع الفرنس ي ععد الاستقلال الفرع الأول: تمديد العمل

، وجدت نفاها سمام فراغ قانوني في مختلف المجالات، 0915جويلية  42على إمر نيل الجزائر استقلالها في 

بموجب  ومنها القانون الفرنس ي للمناجم، الاقتصادية منها، ما اضطرها إلى تمديد العمل بالتشريع الفرنس يخاصة 

، 20/05/0915المؤرخ في  15/021فصدر بذلك القانون رقم  ونصوصه التطبيقية، 00/40/0902الأمر المؤرخ في 

 ادة الوطنية، مع الاي منها تعارضالعمل بالتشريع الفرنس ي إلا ما  الذي قض ى بتمديد
ّ
نها إلى حين استقرارها وتمك

جزائرية صِرفة تلبي حاجات الدولة حديثة الاستقلال، وتاتجيب لمتطلبات المرحلة  من تأسيس منظومة قانونية

فراغا إلى ذلك الحين فقد عانت الجزائر  ،وما تقتضيه في تايير وتنظيم قطا  استراتيجي بهذه الضخامة والأهمية

 ، خصوصا بعد تأميم الثروات الطبيعية واسترجاعها.تنظيم قطا  المناجمفي كبيرا  تشريعيا

 الفرع الثاني: تأميم الثروات الوطنية وتوقيف العمل بالتشريع الفرنس ي

سارعت الجزائر في استرجا  مرواتها الطبيعية بموجب التأميم الذي طبق بصفة تدريجية، خصوصا بعد 

، وشملت عدّة ميادين بما فيها قطا  المناجم، حيث صدرت عدّة سوامر 0911عملية التأميم التي قامت بها سنة 

جملها بتأميم الشركات الأجنبية ( تقض ي في م0911 ،11/91 رقم -11/92 رقم -11/90 رقم -11/92 رقم)الأوامر 

المنجمية التي كانت تعمل بالتراب الوطني في ظل مرحلة تميزت بتعطيل الدستور، مم صدور دستور برنامج سنة 

 الطابع ذات العمومية المؤساات طرف من، في ظل نظام اقتصادي موجه، حيث كان قطا  المناجم يايّر 0911

، فكان الوزير المكلف بالمناجم يملك صلاحيات واسعة في إدارة قطا  عن طريق تعليمات حكوميةو  الاشتراكي،

 .(.14، ص5401 -5402)سردون محمود، المناجم بما يتمش ى مع سياسة الحكومة والخطة الاقتصادية الوطنية

، فإنه لم يكن 0912الصادر في  12/59 رقم الأمر فيما بعد بموجب  012/ 15غير سنه وإن سلغي القانون 

 طبيق القانون الفرنس ي الذي كان سائدا في الفترة الاستعمارية في كثير من الأحيان.ياتبعد ت

م 
ّ
م للأنشطة المنجمية بصفة عامة، والقانون المنظ

ّ
ومعلوم سن المشر  الجزائري يفرّق بين القانون المنظ

إلى الخلفية للمحروقات بصفة خاصة، باعتبارها جزءا من هذه الأنشطة المنجمية، وتعود سسباب التفرقة 

التاريخية التي بدست باكتشاف النفط في الجزائر من طرف الإدارة الاستعمارية، والتي سصبحت بعدها الصحراء 

سخذت حيّزا كبيرا في "اتفاقيات إيفيان"،  حتى إنهاالجزائرية محل مفاوضات بين فرناا وجبهة التحرير الوطني، 

 (.3ص سردون محمود،)نشطة المنجميةوبذلك سصبح قطا  المحروقات منفصلا عن باقي الأ

 المتعلق بالأنشطة المنجمية 61/18قانون المطلب الثاني: صدور 

بعد اكتااب التجربة المناسبة طوال فترة تزيد عن العشرين سنة منذ الاستقلال، صار من الواجب إصدار 

قانون ينظم الأنشطة المنجمية، تشريعات وطنية تعبر عن اكتمال الايادة التشريعية في الجزائر، ومنها إصدار 

مع مطلع الثمانينيات )الفر  الأول(، وصار من الضروري سيضا العناية بتنظيم  41/ 90وهذا ما تجاد في قانون 

الجباية وتعزيز مداخيل الدولة النقدية لاستخدامها في التنمية الوطنية ككل، وفي التنمية الاقتصادية على وجه 

 الخصوص )الفر  الثاني(.
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 18/ 61قانون ول: سد الفراغ التشريعي في قطاع المناجم بإصدار لفرع الأ ا

/ 90المتعلق بالأنشطة المنجمية )قانون رقم  90/41جاء القانون  المنجمية لثروةل في ظل غياب إطار قانوني

م 0990، 41
ّ
( لاد هذا الفراغ، وبالتالي سصبح للجزائر نص تشريعي ينظم هذا القطا  المهم، وقد تميّز بأنه نظ

 .غال الجيولوجية والنشاط المنجميق بين الأشعمليتي البحث والاستغلال، كما فرّ 

ت النهج الاشتراكي حينجمية وفق الأيديولوجية المتبعة الم وقد جاء قانون الأنشطة
ّ
نئذٍ، فمعلوم سن الجزائر تبن

ما سمّي بالإصلاحات سو إعادة  –بداية الثمانينيات  –كنظام اقتصادي منذ بداية الاستقلال، غير سنها عرفت 

ط الخماس ي الأول )قانون 
ّ
ان سهم ما ميّز  هذا ، لذلك ك(0994، 00/ 94الهيكلة الأولى، التي جاءت بموجب المخط

قام الأنشطة المنجمية إلى بحث منجمي واستغلال منجمي، سي إنه فرّق بين الأشغال الجيولوجية  القانون سنه

شاط المنجمي، غير سنه لم يالم من التداخل بين البحث المنجمي و
ّ
، كما كما سبق ذكره الأشغال الجيولوجيةوالن

ف بالمناجم، إضافة إلى سنه قاّم المواد المعدنية حاب  إنه حصر 
ّ
الترخيص بممارسة البحث المنجمي في الوزير المكل

سهميتها إلى صنفين، ورتب على هذا التصنيف مجموعة من النتائج، سهمها سن مواد الصنف الأول تاتغل بموجب 

فقط، سما مواد الصنف الثاني فتخضع  رخصة صادرة عن الوزير المكلف بالمناجم، وتمنح للمؤساات العمومية

 .(09، المادة 41/ 90)قانون  لرخصة الوالي المختص إقليميا، وتعطى فيها الأولوية للمؤساات العمومية

 (21/ 67الفرع الثاني: التنظيم الجبائي للنشاط المنجمي )قانون 

يبدو واضحا سن هذا القانون سعطى اهتماما كبيرا للماتثمر العمومي، وحصر الماتثمر الخاص في المواد 

المعدنية قليلة الأهمية، وهي المواد غير الفلزية الماتعملة في البناء والزخرفة والرّصف، ولم يتناول الماتثمر الأجنبي 

قة بالضرائب والرسوم والأتاوى، لتأتي إطلاقا، سما في الجانب الجبائي فقد سحال على النصوص 
ّ
القانونية المتعل

م الإتاوة المفروضة على استخراج 0991، 54/ 91)قانون  0999من قانون المالية لانة  004بعد ذلك المادة 
ّ
( لتنظ

رضية المواد المعدنية، والتي جعلتها في عنصرين، الأول مابت، ويمثل القيمة الإيجارية التي تدفع لمالك القطعة الأ 

ل نابة معيّنة من القيمة التجارية للمواد الماتخرجة 
ّ
المقام عليها المنجم سو المقلع، والعنصر الثاني متغيّر، ويمث

 (.8)سردون محمود، ص

 المبحث الثالث

 التشريعات الوطنية المنجمية في العهد الليبرالي

 ذي 0999 دستور  بصدور  انتهت لتيا الثمانينيات، بداية مع الجزائرية الدولة باشرتها التي الإصلاحات بعد

 بعد خاصة الجديد؛ الاقتصادي التوجه مع يتماش ى لا  90/41 القانون  (،سصبح0999 )دستور، الليبيرالي التوجه

 من سصبح حيث الأجنبي، تثمر لماا سمام واسعا الباب وتفتح ،الخاص للماتثمر  الحرية تمنح التي القوانين صدور 

 المناجم قانون  لمتضمنا 40/04 القانون  صدر ف الجديدة، المرحلة مع يتوافق بما القانون  هذا تعديل الضروري 

 (.5440 ،04 /40 )قانون  الذكر  سالف المنجمية الأنشطة قانون  سلغى الذي ،5440 لانة

 مم الأول(، )المطلب 5400 سنة إلى 0999 سنة من الليبرالي العهد من الأولى المرحلة المبحث هذا في وسنتناول 

 الثاني(. )المطلب بعدها وما 5400 سنة 00/42 القانون  صدور  مرحلة
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 (2141إلى سنة  4966المطلب الأول: التشريعات المنجمية للمرحلة الأولى )ما ععد سنة 

، وطبيعي سن تصحب )الرسسمالي( ة بداية التحول من التوجه الاشتراكي إلى التوجه الليبراليتمثل هذه المرحل

هذا التحول تغييرات عميقة في كافة المجالات، لاسيما ذات الطابع الاقتصادي منها على وجه الخصوص، وعليه؛ 

نت هناك خطوة استباقية ، وإن كا0999فقد صدرت تشريعات تواكب هذا التحول، وكانت بدايتها بصدور دستور 

المتعلق بالاستثمار الخاص الوطني،  0999جويلية  05الصادر بتاريخ  99/52سخرى قبله، تمثلت في صدور قانون 

وباقي القوانين ذات الصلة بموضو  بحثنا، سواء ما تعلق منها بالاستثمار، سو بالبيئة، سو بالمحروقات، سو 

 .)الفر  الأول( رض والنقد، سو باقي النصوص التطبيقية الأخرى بالموضوعات المالية للدولة كقانون الق

وبالنظر إلى التطور الحاصل في هذا المجال، وما ياتجد فيه من مواضيع وإشكالات تتطلب تنظيمها وتأطيرها 

 قانونيا، خصوصا سمام ازدياد درجة الانفتاح على القطا  الخاص والاستثمارات الأجنبية )ماتقلة سو بالشراكة(،

 )الفر  الثاني( ،5440المتضمن قانون المناجم، الصادر في  40/04جاء قانون 

  4966الفرع الأول: تشريعات مرحلة ما ععد 

انطلقت الجزائر مع نهاية الثمانينات في سلالة من الإصلاحات، تهدف إلى التوجه نحو اقتصاد تحكمه قواعد 

لهيكلي، وتحرير سسعار الالع والخدمات، كان سساسه تعديل الاوق، فتبنت برنامجا اقتصاديا يقوم على التعديل ا

 (.00، المادة 0994، 01/ 94الجهاز المصرفي وتحرير التجارة الخارجية )قانون رقم 

المتعلق بالاستثمار الخاص  0999جويلية  05الصادر بتاريخ  99/52وتكرّست هذه الأفكار في صدور القانون 

، المتعلق بالنقد 0994المؤرخ في سفريل  04/ 94د الإداري، وكذا القانون رقم الوطني، الذي سلغى تقنية الاعتما

 0999(، مم بتبني دستور 1، ص5441والقرض، الذي سلغى القيود المفروضة على الاستثمار الأجنبي )عجة جيلالي، 

ة المرسوم دولالمشيا مع هذه التوجهات سصدرت الذي سقر تحرير النشاط الاقتصادي وحماية الملكية الخاصة، وت

( ، والذي سزال القيود المعيقة للاستثمار، 0992، 05/ 92المتعلق بترقية الاستثمار )مرسوم  92/05التشريعي رقم 

فأقر مبدس حرية الاستثمار، وتقديس حق الملكية الخاصة، ففتح هذا المرسوم التشريعي الباب سمام الرسسمال 

تى المجالات، كما رفع الاحتكار عن الكثير من النشاطات الاقتصادية التي الوطني والأجنبي لإنجاز الاستثمارات في ش

 (.2)بوخديمي ليلى، صكانت مخصصة للدولة 

منه، التي نصت: "حرّية التجارة  21في المادة  0991وقد كرّس هذا الاختيار بشكل ملموس في دستور 

بحيث  (،84، المادة 4998، زائرية المعدل والمتممدستور الجمهورية الجوالصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون" )

( الذي يعد من مقوّمات وركائز Moustapha Menouer , 2006, Page 21كرّست مبدس حرية التجارة والصناعة )

اقتصاد الاوق ودعائم مبدس حرية الاستثمار، بحيث يمنح الأشخاص إمكانية ممارسة النشاطات ذات الطابع 

عتراف بالحق في المبادرة في إطار القواعد التي تفرضها الالطات العمومية، وذلك إمر الا الاقتصادي بكل حرية 

د هذا الماعى بصفة تامة بصدور الأمر رقم . الخاصة
ّ
، 42/ 40ير الاستثمار )سمر المتعلق بتطو  40/42وقد تأك

5440). 

 2114الفرع الثاني: تشريعات مرحلة ما ععد 

هذا القانون، ونظرا للتغيرات الاقتصادية والاياسية التي عرفتها الااحتان  بعد قرابة العشريتين من سريان

الوطنية والدولية، كاقوط النظام الاشتراكي، حتمية تبني النهج الرسسمالي، ضرورة الاستثمار الأجنبي والتعديلات 
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قانون، حيث ظهر سنة ، كان لزاما على الدولة الجزائرية إعادة النظر في هذا ال0991و 0999الدستورية لانتي 

الذي تميّز بعدّة  ،المتضمن قانون المناجم 40/04قانون جديد ينظم النشاط المنجمي، وهو القانون  5440

 خصائص نذكر منها:

 أولا: تحرير الاستثمار ورفع الاحتكار

لة النشاطات التي كانت مخصّصة للدو  نمبدس حرية الاستثمار، ورفع كليا الاحتكار عهذا القانون سقر 

، وبذلك سصبحت جميع القطاعات والنشاطات الاقتصادية 92/05من المرسوم التشريعي رقم  0بمقتض ى المادة 

مع الانسحاب التدريجي للدولة من الدائرة الاقتصادية وتركها للمبادرة  فقمفتوحة للمبادرة الخاصة، وهذا ما يت

 (.23، ص.2112محمد يوسفي، الحرّة )

 للنشاطات المنجميةثانيا: التقسيم الجديد 

م المشرِّ  الجزائري  هذه النشاطات إلى قامين هما: سنشطة البحث المنجمي، وسنشطة  في هذا القانون  قاَّ

الاستغلال المنجمي، وقاّم البحث المنجمي إلى مرحلتين هما: التنقيب المنجمي والاستكشاف المنجمي، وقاّم 

ل المنجمي الصناعي، الاستغلال المنجمي الصغير والمتوسط، الاستغلال المنجمي إلى خماة سقاام هي: الاستغلا

 رفي، سنشطة اللم والجمع للمواد المعدنية، استغلال المناجم ومقالع الحجارة.الاستغلال المنجمي الحِ 

 ثالثا: استحداث السند المنجمي

المنجمي كوسيلة  يجاء هذا القانون بفكرة جديدة لم تكن معروفة في التشريع الجزائري، وهي الاند المنجم

لممارسة النشاطات المنجمية بالإضافة غلى الرخصة التي يالمها الوالي، ويرتب هذا الاند حقوقا عينية عقارية، 

وهو قابل للتنازل سو التحويل، الرهن والإيجار من الباطن، وذلك سسوة بالتشريعات المقارنة التي اعتمدت هذا 

لك إلى جعل هذا الاند قابلا للرهن، وهو ما لم تأخذ به معظم الاند، غير سن المشر  الجزائري تجاوز ذ

التشريعات المقارنة، ومن جهة سخرى فقد فتح المشرّ  الجزائري الباب واسعا للماتثمر الأجنبي، حيث تبنى مبدس 

مر عدم التمييز الذي يقض ي بعدم التفرقة بين الماتثمر العمومي والماتثمر الخاص، والماتثمر الوطني والماتث

 الأجنبي، وتبنى شرط الإقامة الذي يعتبر استثناء على هذا المبدس.

 راععا: استحداث هيئات رقابية مستقلة

سما في الجانب المؤسس ي؛ فقد سنشأ المشر  الجزائري وكالتين منجميتين هما: الوكالة الوطنية للممتلكات 

تان منحهما صفة الالطة الإدارية الماتقلة، المنجمية، والوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة المنجمية الل

ومنحهما صلاحيات واسعة في مجال منح الاندات المنجمية، والإشراف والرقابة على الأنشطة المنجمية، بالإضافة 

 إلى تقديم بعض الخدمات العمومية، وهذا ما لم تتبنه معظم التشريعات المقارنة.

زة
ّ
 خامسا: إقرار امتيازات جبائية محف

، 40هذا القانون امتيازات جبائية محفّزة تجاوزت تلك المنصوص عليها في قانون تطوير الاستثمار )سمر  تضمن

(، حيث سعفى الماتثمر في قطا  المناجم من الرسم على النشاط المهني، الرسوم العقارية المتعلقة بنقل 5440، 42

ات الماتوردة، والرسوم الجمركية عليها، وكل الملكية، الرسم على القيمة المضافة بالنابة للمعدات والتجهيز 

ضرائب الاستغلال، وسنشأ ضريبة وحيدة، وهي الضريبة على الأرباح المنجمية، كما منح تخفيضات على إتاوة 

 بالمائة من قيمة الإتاوة المفروضة. 24و 24استخراج المواد المعدنية، تتراوح بين 
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 وحق الشفعة ٪19 -34سادسا: إقرار قاعدة الاستثمار الأجنبي 

، ٪09 -20، حيث تم فرض قاعدة 5449تغيرت نظرة المشر  الجزائري إلى الماتثمر الأجنبي بداية من سنة 

، تقرير ٪20التي تقض ي بأن يكون للماتثمر الوطني الشريك مع الماتثمر الأجنبي سغلبية لرسسمال الشركة يتجاوز 

 سو التنازل، وظهور فكرة تشجيع الماتثمر العمومي.حق الشفعة للدولة على الاستثمارات في حال البيع 

لا  04/ 40 سصبح قانون المناجم الحاصلة على الماتوى الوطني والدولي؛ التغيرات لكن رغم هذا كله؛ وسمام

هذا ما سدى إلى صدور قانون جديد في الثلث الأول ي قانون جديد، وجب تبنّ ف، الجديدة ش ى مع هذه المرحلةايتم

 .42/ 00، وهو القانون الذي سلغى القانون الاابق 5400من سنة 

 

 المتضمن قانون المناجم وأبرز مزاياها 41/13المطلب الثاني: مرحلة ما ععد صدور القانون 

إصلاح المنظومة القانونية المنجمية لتفعيل دور قطا  المناجم في  علىسعيا من المشر  الجزائري للعمل 

تاريع وتطوير قطا  المناجم، ورفع ماتوى التنمية الاقتصادية للبلاد، انسجاما مع المتطلبات الاقتصادية 

نظام ؛ ليوحّد ال00/42بالقانون  وعوضه المتضمن قانون المناجم 40/04الجديدة، سلغى المشر  الجزائري القانون 

 .المعتمد لممارسة النشاط المنجمي

الماتثمر الخاص، واستبدل  نسنه ميّز بين الماتثمر العمومي الوطني ع 42/ 00 قانون ميّز به من سبرز ما تو

جديدتين، وسلغى الامتيازات الجبائية التي كان منصوصا عليها في  رقابيتين الوكالتين المنجميتين الاابقتين بوكالتين

، لذلك سنركز بق، وسحال إلى تطبيق قانون الاستثمار، كما استبدل الاند المنجمي بالترخيص المنجميالقانون الاا

 الترخيص المنجمي والحديث عنللرقابة المنجمية )الفر  الأول(،  حدثهمااللتين س جديدتينالوكالتين الالحديث عن 

 )الفر  الثاني(. الذي حل محل الاند المنجمي

 عن سابقاتها ةأجهزة رقابية بديلحداث إ: ول الفرع الأ 

مجموعة من  حينها سحدث المشر  الجزائري  04/ 40بعد الانفتاح الاقتصادي وإصدار قانون المناجم رقم 

الجديدة التي تتمش ى مع المرحلة الجديدة، لاسيما سن هذا القانون جاء بهدف تشجيع الاستثمار الأجنبي،  الأجهزة

تحملان صفة الالطة الإدارية الماتقلة، ومجهزة بفريق متخصص يتمثل في حيث ظهرت وكالتان منجميتان 

، غير سن ذلك لم يحقق شرطة المناجم، إضافة إلى منح بعض الصلاحيات للإدارة المكلفة بالبيئة حفاظا على البيئة

انونية تصحيح بعض الأوضا  الق 42/ 00خلال القانون الجديد  الأهداف الماطرة، لذلك فقد حاول المشر  من

إعادة ؛ لاسيما في مجال تداخل الصلاحيات بين الأجهزة المختلفة، و 04/ 40الخاطئة، التي جاء بها قانون المناجم 

حيث نص على إعادة هيكلة الوكالة الوطنية للممتلكات  هيكلة الوكالتين الاابقتين ضمن وكالتين جديدتين.

"، إعادة هيكلة الوكالة الوطنية للجيولوجيا والمراقبة يةالوكالة الوطنية للنشاطات المنجمالمنجمية تحت مامى "

 ".وكالة المصلقة الجيولوجية بالجزائرالمنجمية تحت اسم "

 أولا: الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية

)سردون  ومعالجة بعض الاختلالات فيه 04/ 40تدارك بعض نقائص قانون المشر  الجزائري إلى  سعيا من

المتعلق  42/ 00نص من خلال قانون  حيث مجال الرقابة المنجمية،ب ذلك ما تعلقومن ، (19محمود، ص
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الوكالة الوطنية للنشاطات على إعادة هيكلة الوكالة الوطنية للممتلكات المنجمية تحت مامى " بالنشاط المنجمي

 ".المنجمية

على غرار الوكالة الوطنية  تعد سلطة الرقابة إحدى سهم الامتيازات التي تتمتع بها غالبية سلطات الضبط،و 

في الإشراف على تنفيذ مضمون الترخيص من سجل ترقيتها ومااهمتها في  يتمثل عملهاللنشاطات المنجمية، التي 

، وذلك برقابة الالتحاق بالاوق بمنحها تراخيص (04، المادة 42/ 00)قانون تطوير القدرات المنجمية للدولة

بة الاوق المنجمي من خلال مراقبة الومائق المتعلقة بالنشاط موضو  البحث والاستغلال المنجميين، ومراق

، ذلك سنها تختص بعدة مهام، فهي تقوم ن جهة، ورقابة تقنية من جهة سخرى الترخيص، فهي رقابة إدارية م

بتايير السجل المنجمي، تاليم، تجديد، تعليق، سحب التراخيص المنجمية، متابعة تنفيذها، إضافة إلى مااعدة 

 الماتثمرين في تنفيذ نشاطاتهم المنجمية.

بتنظيم الرقابة الإدارية والرقابة التقنية على النشاطات المنجمية من  كذلكفي هذا الصدد ل المشر  تكفّ  كما

مهمته تأطير  شرطة المناجم"ت المنجمية، سمي "خلال جهاز مختص وضع تحت سلطة الوكالة الوطنية للنشاطا

 .يةومتابعة الأنشطة المنجم

الذي قلص إلى حد ما من صلاحيات الإدارة الكلاسيكية، وهي الإدارة المشرفة على  04/ 40خلاف قانون وب

زاد من صلاحيات الإدارة الكلاسيكية المتمثلة في الحكومة 42/ 00قانون  القطا  في الوزارة المكلفة بالمناجم، فإن

( التي تتولى الإشراف والرقابة على قطا  المناجم )مرسوم 21، المادة 42/ 00والوزارة المكلفة بالمناجم )قانون 

 (.5400، 500/ 00تنفيذي 

 ثانيا: وكالة المصلقة الجيولوجية بالجزائر

شاط المنجمي، فقد تكفل المشر  بتوحيد الأحكام التشريعية التي تضبط نشاطات انطلاقا من خصوصية الن

المنشآت الجيولوجية والبحث، والاستغلال المنجميين، وركز على ضرورة اكتااب المعلومات الأساسية عن سطح 

سنظمة  الأرض وباطنها في المجالين؛ البري والبحري، لاسيما عن طريق رسم الخرائط الجيولوجية، باشتراك

اف المنجمي الجيوفيزياء، والجيوكيمياء، في حين إن عملية البحث المنجمي تشمل التنقيب المنجمي والاستكش

 (.52 -02 ، المواد42/ 00)قانون 

 إضافة إلى 
ّ
على إعادة هيكلة الوكالة الوطنية  42/ 00 قانون ز الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية، رك

"، التي تتكفل بتايير المنشآت وكالة المصلقة الجيولوجية بالجزائرللجيولوجيا والمراقبة المنجمية تحت اسم "

 (.551ص ،5401 الجيولوجية، المراقبة الإدارية، التقنية للنشاطات المنجمية. )مصطفى بوضياف،

يفيات وإجراءات منح التراخيص الخاصة به في المرسوم التنفيذي فتناول نشاط البحث المنجمي وفصّل في ك

، ويتجاد البحث المنجمي في مجمو  الدراسات الجيولوجية والجيوفيزيائية للتعرف على البنية 09/545

الجيولوجية للأرض التي تامح بإيجاد وتحديد مواقع المواد المعدنية والمواد المتحجرة ونوعيتها وصفاتها وإمكانية 

 ستغلالها.ا

سن البحث المنجمي عن المواقع ومكامن المواد المعدنية سو المتحجرة  00/42من القانون  09وقد نصت المادة 

سواء في نظام المناجم سو نظام المقالع ينقام إلى مرحلتين هما مرحلة التنقيب المنجمي ومرحلة الاستكشاف 

 المنجمي.
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كالة المصلحة الجيولوجية للجزائر مقارنة بمهام الوكالة هنا سن المشر  قد ضيّق من مهام و  غير سن ما يلاحظ

الوطنية للنشاطات المنجمية، وجعل مهامها محدودة ومقتصرة على الأعمال المتعلقة بالومائق والمعلومات المنجمية 

 (. 040، ص5450)بن الحاج زاهية، 

إلا سن قانون المالية  %09مقابل  %20تخليه عن قاعدة الشراكة وجدير بالذكر سن المشر  الجزائري رغم 

استثنى قطا  المناجم، ذلك ما يؤكد على جعل الاستثمار في الثروة المنجمية حكرا على الدولة عن  5454لانة 

طريق المؤساة العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤساة العمومية الاقتصادية، مع إمكانية إشراك 

 قطا  الخاص بشروط.ال

 

 : استبدال السند المنجمي بالترخيص المنجميالفرع الثاني

الاند المنجمي الذي كان  بديلا عن الترخيص المنجميفكرة ب سنه ستىسيضا  42/ 00من سبرز ما جاء به قانون 

والانتهاء، وهي ، الذي يختلف عن الترخيص من حيث الإنشاء والآمار 04/ 40 معتمدا في القانون الاابق

خصوصية تنعكس بطبيعة الحال على الأحكام التي تتضمنه بعد فتح المجال للمتعاملين الخواص فيه ومنهم 

المتعامل الأجنبي، وبالتالي يخضع الاستثمار في قطا  المناجم لشروط خاصة، تاتوجب وضع حماية لهذه الثروة 

طلب من المتعام
ُ
ل الاقتصادي من طرف الوكالة الوطنية للأنشطة عن طريق رقابة وضبط التراخيص التي ت

المنجمية، وهي خطوة سولى للدخول في مباشرة الاستثمار، وتختلف هذه التراخيص حاب نو  النشاط الذي يرغب 

 الماتثمر في ممارسته.

 أولا: مفهوم الترخيص بالتنقيب المنجمي

مرحلتي البحث المنجمي، فلا يمكن القيام بأشغال التنقيب إلا بناء على  ىحدإ يعتبر الترخيص المنجمي

وبالتفصيل في المرسوم  00/42تناول المشر  الجزائري الترخيص بالتنقيب المنجمي في القانون حيث ترخيص، 

نقيب، ولا يمكن لأي شخص القيام بنشاط التنقيب المنجمي إلا إذا كان في حوزته ترخيص بالت 09/545التنفيذي 

وهي الآلية القانونية التي تامح للماتثمر بممارسة نشاط التنقيب المنجمي )محمد بالفضل، صوفي بن داود، 

5409 ،102.) 

تعريفا للتنقيب: "يتمثل نشاط التنقيب المنجمي في عملية تعرف  00/42من القانون  09وقد بينت المادة 

مااحات صغيرة والتنقيب الاستراتيجي على المااحات  حاب امتداد منطقة التنفيذ )تنقيب تكتيكي على حااب

الكبيرة(، وفقا لطبيعة الخامات المعدنية موضو  البحث )التنقيب الاختصاص ي سو البحث عن المؤشر الخام معدني 

 نوعي والتنقيب متعدد القيم، سو البحث عن مؤشرات لمختلف الخامات المعنية(.

وغرافي، الجيولوجي، والجيوفيزيائي والتعرف على الأماكن، وكذا ويتمثل التنقيب المنجمي في الفحص الطب

الأبحاث الأخرى المتخصصة في مؤشرات الخامات المعدنية المتواجدة على سطح الأرض من سجل تحديد صفات 

 .(09، المادة 42/ 00)قانون  الخامات المعدنية والخصائص الجيولوجية للأرض

لرغم من إمكانية اعتباره سول مراحل البحث المنجمي، ويمارس تحت ما يمكن ملاحظته سن نشاط التنقيب با

إطار قانوني منظم فيحصر إجراء دراسات معمقة للمناطق التي تحتوي على الثروة المعدنية، إضافة إلى سنه يمهد 

وسولية وياهل للمرحلة التي تلي هذه المرحلة، وهي مرحلة الاستكشاف المنجمي؛ إلا سنه لا يعتبر مرحلة ضرورية 
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لممارسة الاستكشاف المنجمي، ذلك سن هذا الأخير قد يتم هو سيضا كمرحلة سولى دون القيام بعملية التنقيب 

 .(41، ص.2124 -2121شريفة سماتي، )

 ثانيا: الإجراءات المطبقة في منح الترخيص المنجمي بالتنقيب

إلا سن هذا  00/42وتعويضه بالقانون رقم  42/41/5440المؤرخ في  04-40رغم إلغاء قانون المناجم رقم 

تبقى سارية المفعول إلى غاية صدور النصوص  40/04الأخير ينص على سن النصوص التنظيمية للقانون رقم 

لك فإن الأحكام القديمة المتعلقة ( ، وبذ095، المادة 42/ 00التنظيمية الجديدة الخاصة بهذا القانون )قانون 

بكيفيات وإجراءات منح التراخيص المنجمية ظلت محل تطبيق وسريان إلى غاية تعويضها بتلك المنصوص عليها 

، يضاف إلى ذلك بعض النصوص الأخرى، كالقرار 42/49/5409المؤرخ في  09/545بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

موذج دفتر الأعباء المتعلق بشروط وكيفيات الاستغلال المنجمي الحِرفي الذي يحدد ن 40/49/5454المؤرخ في 

 (.5454للذهب )قرار وزاري، 

فإن التراخيص المنجمية تمنح عن طريق المزايدة سو عن  09/545من المرسوم التنفيذي  2فحاب المادة 

 طريق المنح المباشر.

ر في منح الترخيص المنجمي للبحث دون الدعوة إلى من نفس المرسوم على سن المنح المباش 04وقد بينت المادة 

، ومع تقديم تبرير للقدرات 09/545منافاة رسمية، ولكن بشرط سن يقدم الماتثمر طلبا طبقا لأحكام المرسوم 

التقنية والمالية اللازمة لإنجاز هذا النشاط المنجمي من طرف الماتثمر وقد شملت هذه المادة على سن المنح المباشر 

اخيص المنجمية يكون في تلك الممنوحة في إطار برنامج البحث المنجمي لحااب الدولة والذي يشمل نشاط للتر 

من  95التنقيب بالإضافة إلى سصحاب التراخيص بالتنقيب المنجمي الااري الصلاحية تطبيقا لأحكام المادة 

 .00/42القانون 

 عاتوفض النزا سلطة الضبط بتوقيع العقوبات الإداريةثالثا: 

، فتتمثل هذه الالطة باختصاص الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية سما الالطة القمعية التي تتمتع بها

سلطة الضبط بتوقيع العقوبات الإدارية، حيث سسندت إلى الوكالة بناء على مهمتها الضبطية في الحدود الضرورية 

الالطة القمعية للوكالة في توقيع العقوبات المالية التي (. وتتجلى .Rachid Zouaimia, 2010, p.66لتأدية مهامها )

 تمس الذمة المالية للمتعامل الاقتصادي، وعقوبات تأديبية سقرها المشرّ  لبعض سلطات الضبط دون سخرى.

سهّل الوكالة الوطنية للنشاطات المنجمية بالأمر بتطبيق العقوبة التي نص عليها  42/ 00ومن ذلك سن قانون 

على كل ماتغل لم يقم بأشغال التأهيل وإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلية ولم يتكفل بمرحلة ما بعد القانون 

 (.020، و04، المادة 42/ 00المنجم)قانون 

إلى جانب ذلك؛ فقد رتب المشر  سسلوب التراض ي كوسيلة ودية غير قضائية للفصل في بعض النزاعات 

لقطا  العام سحدها في حدود الحالات المقررة في قانون المناجم، وهذا القائمة بين سطراف النزا  التي يكون ا

لضمان استمرار العلاقات الاقتصادية بين الأطراف المتنازعة، التي تتخذ عدة صور على غرار الوساطة التي تقوم 

ح عملية على إيجاد حل ودي للنزا  دون دخوله إلى سروقة المحاكم، بمااعدة شخص محايد يامى الوسيط، لإنجا

(، إلى غير ذلك من وسائل التاوية التي كرّسها المشر  011، 5400الوساطة في حدود قدرته )محمد نبهي، 

 .(049)بن الحاج زاهية، ص الجزائري في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، كالصلح والتوفيق
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 راععا: الالتزامات المتعلقة بحماية البيئة

التقليل من الأخطار التي تهدد سو تشكل خطرا على البيئة، فقد جعل المشر   سعيا من الدولة إلى الحد سو 

الجزائري موضو  حماية البيئة فيا يتعلق بقطا  المناجم تحت مامى "مبدس عدم تدهور الموارد الطبيعية" من سهم 

، المادة 5442، 04/ 42)قانون  لماتدامةالمبادئ التي يقوم عليها القانون المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ا

42). 

وعلى هذا الأساس سخضع المشر  الجزائري المصانع والورش والمشاغل ومقالع الحجارة والمناجم للالتزام 

نجمية إرفاق طلبهم بدراسة (، كما سلزم طالبي التراخيص الم09، المادة 04/ 42)قانون  بأحكام قانون حماية البيئة

ة وعرضها على الوزير المكلف بالبيئة، وإرفاقها بمخطط تايير البيئة، ومخطط التأهيل نشاطهم على البيئتأمير 

مع ضرورة الالتزام والتقيد بالإجراءات والقيود ، (051، المادة 42/ 00)قانون  وإعادة الأماكن إلى حالتها الأصلية

 .ذاته قانون المن  051المادة  المنصوص عليها في

 الخاتمة:

 إلى الاستقلال منذ المنجمية بالنشاطات تتعلق التي المختلفة التشريعات بخصوص يانهب سبق ما خلال من

 في مهمة سشواطا قطعت قد الجزائر  بأن نجد تنظيمية، نصوصا سو  قانونية سو  دستورية نصوصا كانت سواء اليوم،

تْ  قد الجزائر  عرفتهما التي والرسسمالية( )الاشتراكية المرحلتين من مرحلة كل سن نجد كما الشأن، هذا
َ
 سضْف

 حدٍّ  إلى والدولي المحلي الماتوى  على الحاصلة للتطورات مواكبة سصدرتها، التي التشريعات حزمة على خصوصيتها

 الوطني، الاقتصاد يخدم بما المنجمي النشاط وتنظيم المناجم، قطا  في التحكم ما حد إلى - عتاستطا حيث ،ما

 غالبا تنتهي كانت التي المنجمية، التراخيص على للمضاربة احدًّ  هبوضع 42 /00 المناجم قانون  سهكرّ  ما ذلك ومن

 .الممنوحة المنجمية المااحات قيةتر  بتعطيل

 استغلال شأن في الخاص والقطا  امالع القطا  بين التوفيق استطا  سنه ل القو  يمكن ذلك؛ إلى إضافة

 على محددة، شروط إطار  في الغير  مع تعاقد إبرام إمكانية مع العمومية، للمؤساات الأولوية همنح رغم ،المناجم

 حفاظا تخذهاا التي اللازمة بالاحتياطات الأخذ مع ،%20 عن تقل لا  العمومية المؤساة مشاركة نابة تكون  سن

 بها. يخل من ضد جزاءات من رتبه وما والبحرية، البرية الوطنية الثروات وعلى البيئة، على

 بالأحرى  سو  ،الوطني للاقتصاد الكثير  يحقق لم المناجم قطا  سن إلا  التشريعات تلك كل من الرغم على لكن

 يبقى الذي المحروقات بقطا  مقارنة ،هذا يومنا إلى الوطني الاقتصاد دعم في منه تظرةالمن الأهداف يحقق لم

 غار  )منجم الكبرى  المناجم بعض استغلال نحو  الأخير  التوجه ولعل ،الجزائر في الوطني للاقتصاد الأولى الركيزة

 الكلي الاعتماد عن التخلي إلى ويقود الوضع هذا من يغيّر  والفوسفات( للزنك سميزور  وادي ومنجم للحديد جبيلات

 المحروقات. قطا  على المفرط و س

 التشريعي القصور  ذلك ومن النقائص، بعض وجود ينفي لا  فإنه ذكر، كلما رغم سن القول  يمكن الأخير  وفي

 التنمية ويحقق المنجمية، للثروة الأمثل الاستغلال يحقق بما فيه، الحاصلة الاختلالات معالجة إلى يحتاج الذي

 المنشودة. الاقتصادية

 المهمة: الوطنية الثروة لهذه الأمثل الاستغلال لتحقيق التوصيات بعض تقديم يمكن الجانب هذا وفي

 المجال. هذا في التطور  مواكبة وضرورة القطا  هذا استغلال في الليونة من نو  اتبا  -
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 .مقتهم لكاب تمييز  دون  الماتثمرين سمام المجال هذا في تحفيزية وضمانات مزايا وضع -

 النشاط. طبيعة تراعي قانونية قواعد ضمن المشاريع هذه مثل وتمويل تاهيلات تقديم -

 المنجمية. الثروة استغلال مجال في الخبرة واكتااب الأجنبي الماتثمر  لاستقطاب المنجمية بالثروة التشهير  -

الطبيعية  ة وتايير الثرواتضرورة التخلص من رواسب الذهنية الاشتراكية في تايير الأنشطة الاقتصادي -

خصوصا، وذلك بانسحاب الالطة التنفيذية والاعتماد على هيئات ضبط متخصصة ومنحها الاستقلالية 

 الفعلية.

 

 المراجعو  المصادرقائمة 

 العربية:باللغة 

 الدساتير:

 .0999 لانة 49 عدد الرسمية الجريدة ،0999 فيفري  52 في المؤرخ 0999 نةلا الجزائرية الجمهورية دستور  -

 سول  في عليه المصادق ،5454 سنة ديامبر  24 في مؤرخ 005 /54 رقم رئاس ي بمرسوم والمتمم المعدل 0991 لانة الجزائرية الجمهورية ر دستو  -

 .5454 ديامبر 24 بتاريخ ،95 رقم الرسمية الجريدة ،5454 سنة نوفمبر 

 :القوانين

 .0912  لانة  5 عدد الرسمية الجريدة ،النافذ التشريع لمفعول  آخر  إشعار  إلى التمديد المتضمن 0915 ديامبر 20 في المؤرخ 15/021 رقم قانون  -

 .0994 ديامبر 01 بتاريخ الصادر  ،20 العدد الرسمية، الجريدة .90-94 الخماس ي المخطط المتضمن 02/05/0994 في المؤرخ 94/00 قانون  -

 الملغى. 0995 لعام  20 رقم الرسمية الجريدة الوطني. الخاص الاقتصادي بالاستثمار  المتعلق 0995 غشت 50 في المؤرخ 95/00 رقم قانون  -

 الملغى. .0990 لانة 42 عدد الرسمية الجريدة ،المنجمية بالأنشطة والمتعلق 0990 جانفي 41 في المؤرخ 90/41 رقم قانون  -

 .0991 ديامبر 59 في الصادر  ،20 عدد الرسمية، الجريدة ،0999 لانة المالية قانون  المتضمن 52/05/0991 في المؤرخ 91/54 رقم قانون  -

 بالأمر  ومتمم معدل ،5440 يوليو 40 في مؤرخ ،22 عدد الرسمية الجريدة المناجم، قانون  يتضمن ،5440 يوليو 42 في مؤرخ 04 /40 رقم قانون  -

 .5441 مارس 41 في مؤرخ ،01 عدد الرسمية ةالجريد ،5441 مارس 40 في مؤرخ 45-41 رقم

، صادر في 02، المتضمن قانون حماية البيئة في إطار التنمية الماتدامة، الجريدة الرسمية، عدد 5442جويلية  09، مؤرخ في 04/ 42قانون رقم  -

 .5442جويلية  54

 .5400مارس  24، الصادرة في 09سمية عدد ، يتضمن قانون المناجم، الجريدة الر 50/45/5400، المؤرخ في 00/42 رقم قانون  -

 الأوامر التشريعية:

 لانة  21 عدد الرسمية الجريدة الجزائر، في المناجم تأميم المتضمنة 0911 ماي 41 في المؤرخة ،11/91 ،11/92 ،11/90 ،11/92 رقم الأوامر  -

0911. 

 .0912 لانة  15  عدد الرسمية الجريدة 15/021 القانون  إلغاء يتضمن 0912 جويلية 42 في المؤرخ 12/59 رقم سمر  -

 .5440 سوت 55 في مؤرخة ،01 عدد الرسمية الجريدة والمتمم، المعدّل الاستثمار، تطوير  قانون  المتضمن 5440 سوت 54 في المؤرخ 40/42 رقم سمر  -

-  

 المراسيم التنفيذية والقرارات الوزارية:

 .49/49/5409الصادر بتاريخ  09لتراخيص المنجمية، الجريدة الرسمية عدد ، يحدد كيفيات وإجراءات منح ا09/545مرسوم تنفيذي رقم  -

 .5400، الصادر في 25يحدد صلاحيات وزير الصناعة والمناجم، الجريدة الرسمية عدد 51/49/5400مؤرخ في  500/ 00 رقم مرسوم تنفيذي -

 .5440سوت  52، مؤرخ في 22الجريدة الرسمية، عدد ، يتعلق بشروط استغلال الآلات المنجمية، 5440مايو  09وزاري مؤرخ في قرار  -
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، يحدد نموذج دفتر الأعباء المتعلق بشروط وكيفيات الاستغلال المنجمي الحِرفي للذهب، الجريدة الرسمية 5454سبتمبر  40قرار وزاري مؤرخ في  -

 .5454سبتمبر  54، الصادر بتاريخ 25عدد 

 :الكتب

 القانون الدولي للبحار، القاهرة، دار المصرية للنشر والتوزيع.(، 5450جلال فضل محمد العودي ) -

، الكويت، مؤساة الكويت للتقدم 02(، نبذة تعريفية عن المنجم وسهميته، موسوعة الكويت العلمية، الجزء 5442عبد الرحمن سحمد الأحمد، ) -

 العلمي.

 الخلدونية. دار  الجزائر، المحروقات(، وقطا  العادية مة)الأنظ للاستثمار  الجزائري  القانون  في الكامل (،5441) جيلالي، عجة -

 المذكرات:الأطروحات و 

 الحقوق، كلية الجزائر، الأعمال، قانون  تخصص – القانون  في دكتوراه سطروحة الجزائر، في المناجم قطا  ضبط (،5450) زاهية، الحاج بن -

 وزو. تيزي  معمري، مولود جامعة

، مذكرة ماجاتير في الحقوق، فر  إدارة ومالية،  42/41/5440المؤرخ في  04-40دراسة تحليلية لقانون المناجم  ،(5449 -5449بوخديمي ليلى، ) -

 بن عكنون، جامعة الجزائر. -الجزائر،كلية الحقوق 

  الأعمال، قانون  صصتخ الحقوق، في دكتوراه سطروحة الجزائر، في المنجمية الأنشطة لممارسة القانوني النظام ،(5401 -5402) محمود، سردون  -

 اليابس. الجيلالي جامعة الاياسية، والعلوم الحقوق  كلية بلعباس، سيدي -الجزائر

الآليات القانونية لممارسة الأنشطة المنجمية في التشريع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر،  ،(5450 -5454شريفة سماتي، ) -

 عة العربي التبس ي.تباة، جام -تخصص قانون عقاري، الجزائر

 :المقالات

(، 41تطور النظام القانوني لضبط النشاط الاقتصادي في المجال المنجمي، الجزائر، مجلة الاياسة العامة، المجلد ) ،(5455رابح مهداوي، ) -

 (.0العدد )

الترخيص المنجمي كآلية لممارسة النشاط وحماية البيئة، )الجزائر( مجلة الأستاذ الباحث للدراسات  ،(5409محمد بالفضل، صوفي بن داود، ) -

 .45، العدد 40القانونية والاياسية، مجلد 

والقانون، الطرق الودية لتاوية النزاعات في الميدان التجاري بالنابة للتشريع الجزائري والتشريعات المقارنة، مجلة الفقه  ،(5400محمد نبهي، ) -

 ، المغرب.50العدد 

 .0عدد إدارة، مجلة الجزائر، الاستثمار، بتطوير  المتعلق 42-40 الأمر سحكام مضمون  ،(5445) يوسفي، حمدم -

، 40سحكام النشاط المنجمي البحري في التشريع الجزائري، مجلة الدراسات القانونية والاياسية، العدد  (5401)جوان  مصطفى بوضياف، -

 .عة عمار مليجي، الأغواطجامالجزائر، 
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