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أثــــــــرت ســــــــلبا في  2020الجزائــــــــر في ســــــــنة يــــــــأتي هــــــــذا العــــــــدد في ظــــــــروف خاصــــــــة عرفتهــــــــا 

، حيـــــــث انصـــــــب اهتمـــــــام الأســـــــتاذ 19حيـــــــاة النـــــــاس علـــــــى كـــــــل المســـــــتويات جـــــــراء وبـــــــاء كوفيـــــــد 

ــــــتي  الباحــــــث، وهــــــو جــــــزء مــــــن شــــــريحة ا�تمــــــع، في البحــــــث عــــــن الســــــبل والإجــــــراءات الصــــــحية ال

  .ممارسة حياته اليومية في راحة دون قلق لىتحول بينه وبين هذا الوباء الفتاك وتساعده ع

مـــــن هنـــــا نطلـــــب مـــــن الأخـــــوة القـــــراء تفهـــــم هـــــذا التـــــأخير في مواصـــــلة مجلـــــة المعيـــــار مســـــارها 

  .بانتظام

  .نسأل االله تعالى أن يرفع هذا الوباء                   
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 - المشاكل والحلول  -في ظل التطورات الاقتصادية   واقع الجباية الدولية

The reality of international taxation in the light of economic 
developments - problems and solutions-  

 
  

  بن حمدوش كريمة

  د تخصص القـانون العام الاقتصادي.م.طالبة دكتوراه ل

 02جامعة محمد بن احمد وهران  -كلية الحقوق

  مخبر الاستثمار والتنمية المستدامة
 

  الملخص

ــــــدأ  ــــــق الأمــــــر بمب ــــــائي ســــــواء تعل ــــــانون جب ــــــادئ المتعلقــــــة بإنشــــــاء ق ــــــق  المب إن تطبي

ـــــــة ـــــــق عـــــــدة مشـــــــاكل دولي ـــــــدأ الســـــــيادة الضـــــــريبية، يخل ـــــــة أو بمب اقتصـــــــادية، مـــــــن  الإقليمي

أهمهــــــا مشــــــكلة الازدواج الضــــــريبي، الغــــــش والتهــــــرب الضــــــريبيين، ومشــــــكلة التمييــــــز بــــــين 

المكلفـــــــــين بالضـــــــــريبة الــــــــــوطنيين والأجانـــــــــب، والـــــــــتي تــــــــــأثر في مجملهـــــــــا علـــــــــى مصــــــــــالح 

ــــــنعكس  ــــــدول مــــــن جهــــــة أخــــــرى، وت المكلفــــــين بالضــــــريبة مــــــن جهــــــة، وعلــــــى مصــــــالح ال

اعتبارهــــا أول عــــائق يواجــــه الاســــتثمار، ممــــا  ســــلبا علــــى نمــــو وتطــــور الاقتصــــاد العــــالمي، ب

كــــان مــــن الــــلازم البحــــث عــــن حلــــول جذريــــة لتفاديهــــا، والــــتي تجســــدت علــــى الأخــــص 

في إبـــــــــرام اتفاقيـــــــــات ثنائيـــــــــة ومتعـــــــــددة الأطـــــــــراف تتنـــــــــاول أحكامـــــــــا لمنـــــــــع مثـــــــــل تلـــــــــك 

  .المشاكل

ــــــة ــــــة، ازدواج ضــــــريبي، �ــــــرب ضــــــريبي،: الكلمــــــات المفتاحي ــــــدأ عــــــدم  الجبايــــــة الدولي مب

  .التمييز، اتفاقيات جبائية
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Abstract 
 The application of the principles of taxation, whether the 
principle of territoriality or the principle of fiscal sovereignty, to 
create several international economic problems, which is 
reflected in the problem of double taxation, fraud and evasion 
and the problem of discrimination between domestic and foreign 
taxpayers, which has in its entirety affected the interests of 
taxpayers on the one hand, and the interests of countries on the 
other, and which negatively reflects on the development of the 
world economy as the first obstacle to investment, which was 
necessary to seek radical solutions to avoid them, and which are 
achieved especially in the conclusion of bilateral and multilateral 
agreements that contained provisions to prevent these problems. 
Key words: international taxation; double taxation; Tax evasion; 
principle of non-discrimination; Tax Convention. 
Résumé : L'application des principes relatifs à l'impôt, que ce 
soit le principe de territorialité ou le principe de la souveraineté 
fiscale, à créer plusieurs problèmes économiques internationaux, 
qui se traduit dans le problème de la double imposition, la fraude 
et l'évasion fiscale et le problème de la discrimination entre les 
contribuables ressortissants et étrangers, qui a touché dans son 
intégralité les intérêts des contribuables d'une part, et les intérêts 
des pays d'une autre part, et qui reflète négativement sur le 
développement de l'économie mondiale comme le premier 
obstacle face à l'investissement, ce qui était nécessaire de 
rechercher des solutions radicales pour les éviter, et qui sont 
réalisés notamment dans la conclusion des accords bilatéraux et 
multilatéraux qui contenaient des Dispositions visant à empêcher 
Ces problèmes. 
Mots clés : fiscalité internationale ; double imposition ; évasion 
fiscal ; principe de non-discrimination ; convention fiscale 
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  المقدمة

ـــــــتي     ـــــــة مـــــــن أهـــــــم المواضـــــــيع ال ـــــــة الدولي ـــــــبر الجباي شـــــــغلت اهتمـــــــام حكومـــــــات  تعت

ــــــل  ــــــل مصــــــدرا مــــــن أهــــــم المصــــــادر الأساســــــية لتموي ــــــذ القــــــدم، ذلــــــك أ�ــــــا تمث الــــــدول من

الميزانيــــــة الخاصــــــة بالدولــــــة وتغطيــــــة جــــــزء كبــــــير مــــــن الأعبــــــاء والنفقــــــات، حيــــــث يقصــــــد 

ـــــدولي،  ـــــى المســـــتوى ال ـــــذي يســـــود عل ـــــك النظـــــام الجبـــــائي ال ـــــة ذل ـــــة الدولي بمصـــــطلح الجباي

لجبـــــائي لعـــــدة دول، وهـــــذا بـــــالنظر إلى النشــــــاطات أو والـــــذي يجمـــــع بـــــين الاختصـــــاص ا

الأمــــوال والأمـــــلاك الــــتي تـــــربط أي مكلــــف بالضـــــريبة مــــع أكثـــــر مــــن دولـــــة، ســــواء تعلـــــق 

ـــــــة  ـــــــوي أو طبيعـــــــي، بحيـــــــث يكفـــــــي أن يقـــــــيم شـــــــخص مـــــــا في دول الأمـــــــر بشـــــــخص معن

معينــــــة ويمــــــارس نشــــــاطا، أو يملــــــك أمــــــوالا في دولــــــة أجنبيــــــة أخــــــرى حــــــتى يمكننــــــا القــــــول 

للنظـــــــام الجبـــــــائي الـــــــدولي، بالنســـــــبة للمـــــــداخيل الـــــــتي يحققهـــــــا مـــــــن ذلـــــــك  أنـــــــه يخضـــــــع

  .النشاط، أو من تلك الثروة

ــــــى      ــــــدول عل ــــــذي تنتهجــــــه ال ــــــه أن النظــــــام الاقتصــــــادي ال ومــــــا تجــــــدر الإشــــــارة إلي

إقليمهــــــــا، وكــــــــذا جميــــــــع الظــــــــروف الاقتصــــــــادية والسياســــــــية والاجتماعيــــــــة  المحيطــــــــة �ــــــــا 

ـــــائي  ـــــة بعـــــض تـــــؤثر علـــــى هـــــذا النظـــــام الجب ـــــدولي، حيـــــث تظهـــــر علـــــى الســـــاحة الدولي ال

الـــــــدول الـــــــتي تســـــــعى لجـــــــذب الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة والخـــــــبرات، وذلـــــــك مـــــــن خـــــــلال 

تقـــــــديم التحفيــــــــزات الجبائيـــــــة للمســــــــتثمرين، ومـــــــنحهم تخفيضــــــــات لمعـــــــدلات الضــــــــرائب 

المفروضـــــة علـــــى الأنشـــــطة والثـــــروات، في حـــــين تســـــعى دول أخـــــرى للاســـــتفادة بأقصـــــى 

ــــــر  قــــــدر ممكــــــن مــــــن تلــــــك المــــــداخيل المحققــــــة، مــــــن خــــــلال تبنيهــــــا لأنظمــــــة جبائيــــــة أكث

تشــــــددا تفــــــرض معــــــدلات ضــــــريبية مرتفعــــــة، والــــــتي لربمــــــا قــــــد تــــــدفع المكلفــــــين بالضــــــريبة 

  .إلى تجنب ممارسة أي أنشطة تخضع لها
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  الهدف من الدراسة

ــــــدة      حيــــــث �ــــــدف هــــــذه الدراســــــة إلى التأكيــــــد علــــــى وجــــــود علاقــــــة ســــــببية وطي

نجـــــاح الاقتصـــــاد الـــــوطني وازدهـــــار الاســـــتثمارات الدوليـــــة، وبـــــين مرونـــــة جـــــدا تـــــربط بـــــين 

النظـــــام الجبــــــائي وقابليتـــــه لمواكبــــــة التطــــــورات الاقتصـــــادية، حيــــــث يعـــــد الاخــــــتلاف بــــــين 

ــــــة  ــــــق فعالي ــــــتي تعي ــــــة للــــــدول مــــــن أهــــــم الأســــــباب ال التشــــــريعات والقــــــوانين المحليــــــة الجبائي

ـــــــذي أد ـــــــدافع الرئيســـــــي ال ـــــــائي الـــــــدولي، وال ـــــــة لدراســـــــة النظـــــــام الجب ى بالمنظمـــــــات الدولي

تلـــــك الصـــــعوبات والمشــــــاكل الـــــتي تســـــود واقــــــع الجبايـــــة الدوليـــــة، ومحاولــــــة إيجـــــاد حلــــــول 

 أصـــــل جذريـــــة كفيلـــــة بالقضـــــاء عليهـــــا، وهـــــو مـــــا يجعلنـــــا نطـــــرح تســـــاؤلات تـــــدور حـــــول

تلــــك المشــــاكل الجبائيــــة الدوليــــة ؟ ومــــا هــــي أهــــم الحلــــول التــــي أوجــــدتها  ظهــــور

الوقــــــوع فيهــــــا؟ وهـــــل تشــــــكل هـــــذه الحلــــــول فعــــــلا  الـــــدول والمنظمــــــات لتفـــــادي

  الحل الأمثل للقضاء على هذه المشاكل؟

ـــــة علـــــى هـــــذه التســـــاؤلات كـــــان مـــــن الـــــلازم إتبـــــاع المـــــنهج الوصـــــفي التحليلـــــي،  وللإجاب

  :وذلك ما تجسد من خلال تقسيم هذه الدراسة إلى قسمين

يــــــة الدوليــــــة مــــــن المحــــــور الأول يتضــــــمن تحديــــــد أهــــــم المبــــــادئ الــــــتي تقــــــوم عليهــــــا الجبا -

جهـــــــة، ومـــــــن جهـــــــة أخـــــــرى تحديـــــــد تلـــــــك المشـــــــاكل الجبائيـــــــة عـــــــن طريـــــــق التطـــــــرق إلى 

  .مفهوم كل مشكلة على حدا

المحــــور الثـــــاني ســــنتطرق فيـــــه إلى الحلـــــول الــــتي أوجـــــد�ا الـــــدول والمنظمــــات الدوليـــــة مـــــن -

أجـــــــل تجنـــــــب هـــــــذه المشـــــــاكل ســـــــواء أكـــــــان ذلـــــــك بموجـــــــب اتفاقيـــــــة ثنائيـــــــة أو اتفاقيـــــــة 

  .الأطرافمتعددة 
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  نشأة المشاكل التي تطرحها الجباية الدولية –المحور الأول 

تفـــــرض الضــــــرائب وفقــــــا لقـــــوانين وتشــــــريعات محكمــــــة تمـــــت صــــــياغتها بالاســــــتناد 

ـــــق  ـــــد تطبي ـــــه عن ـــــدولي، إلا أن ـــــادئ المعـــــترف �ـــــا علـــــى المســـــتوى ال علـــــى مجموعـــــة مـــــن المب

ـــــادئ  هـــــذه التشـــــريعات الضـــــريبية تظهـــــر عـــــدة مشـــــاكل قـــــد تتســـــبب في الخـــــروج عـــــن مب

العدالـــــــة والمســـــــاواة الـــــــتي تشــــــــكل القاعـــــــدة الأساســـــــية لتحقيــــــــق الضـــــــريبة، لأ�ـــــــا تقــــــــرر 

ــــاء العامــــة، وتوزعهــــا توزيعــــا عــــادلا بــــين المكلفــــين، وهــــو مــــا  ــــراد أمـــــــام الأعب ـــــاواة الأف مســ

  .يؤدي إلى ظهور عدة مشاكل من الناحية الاقتصادية

  الدولية المبادئ الأساسية التي تقوم عليها الجباية -1

هنــــــاك مجموعــــــة مــــــن المبــــــادئ العامــــــة والأســــــس الــــــتي يجــــــب علــــــى كــــــل مشــــــرع مراعا�ــــــا 

ـــــائي، ـــــد وضـــــع أي تشـــــريع جب ـــــه والـــــتي أجازهـــــا المفكـــــر  واحترامهـــــا عن أدم سميـــــث في كتاب

في أربــــــــع قواعــــــــد أساســــــــية، هــــــــي قاعــــــــدة العدالــــــــة، قاعــــــــدة اليقــــــــين،   -ثــــــــروة الأمــــــــم–

ـــــــدفع وقاعـــــــدة الاقتصـــــــاد  ـــــــتي تشـــــــكل الأســـــــاس قاعـــــــدة الملائمـــــــة في ال في النفقـــــــات، وال

إعــــــــــلان لحقـــــــــــوق "التقليــــــــــدي للضــــــــــريبة، حــــــــــتى أن بعضــــــــــهم قــــــــــد عــــــــــبر عنهــــــــــا أ�ــــــــــا 

، الا أن هـــــــذه المبــــــــادئ الـــــــتي تســـــــتند عليهــــــــا صـــــــياغة أي قاعـــــــدة جبائيــــــــة، 1"المكلفـــــــين

مهمــــــا كــــــان هــــــدفها ليســــــت هــــــي الوحيــــــدة، حيــــــث يظهــــــر لنــــــا علــــــى المســــــتوى الــــــدولي 

نهمـــــــا الـــــــدول مـــــــن أجـــــــل ضـــــــمان الوصـــــــول إلى وجـــــــود مبـــــــدأين آخـــــــرين، لا تســـــــتغني ع

أكـــــــبر قـــــــدر ممكـــــــن مـــــــن الإيـــــــرادات الجبائيـــــــة المســـــــتحقة، وهمـــــــا مبـــــــدأ الإقليميـــــــة ومبـــــــدأ 

  .السيادة الضريبية

  الجبائيةمبدأ الإقليمية  -1.1

تتمســـــك كــــــل دولــــــة عنــــــد وضــــــعها لتشـــــريعا�ا الجبائيــــــة بحقهــــــا في فــــــرض الضــــــريبة علــــــى 

جميـــــــع الأشـــــــخاص الموجـــــــودين علـــــــى إقليمهـــــــا، اســـــــتنادا إلى مبـــــــدأ الإقليميـــــــة في فـــــــرض 
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الضــــــــــرائب، والــــــــــذي يقصــــــــــد بــــــــــه الإخضــــــــــاع الضــــــــــريبي مــــــــــن طــــــــــرف الدولــــــــــة لجميــــــــــع 

نيهـــــــا الـــــــذين الأشـــــــخاص الموجـــــــودين علـــــــى أراضـــــــي إقليمهـــــــا، ســـــــواء تعلـــــــق الأمـــــــر بمواط

ـــــــى دخـــــــل مـــــــن مصـــــــادر تلـــــــك  ـــــــب الـــــــذين يحصـــــــلون عل ـــــــون جنســـــــيتها أم بالأجان يحمل

  . الدولة

  مبدأ السيادة الضريبية-2.1

إضــــــافة إلى مبــــــدأ الإقليميــــــة في فــــــرض الضــــــريبة، فقــــــد تســــــتند الــــــدول علــــــى مبــــــدأ آخــــــر 

ــــــل في مبــــــدأ الســــــيادة الضــــــريبية  الــــــذي  ــــــد قيامهــــــا بتطبيــــــق قوانينهــــــا الجبائيــــــة، والمتمث عن

تند علــــــى أنــــــه لكــــــل دولــــــة ذات ســــــيادة الحــــــق في فــــــرض ضــــــريبة علــــــى الأشــــــخاص يســــــ

والأمـــــــوال الـــــــتي تـــــــدفع داخـــــــل حـــــــدودها الإقليميـــــــة، ولهـــــــا أن تمـــــــدد نطـــــــاق هـــــــذا الحـــــــق 

 الضـــروري ومـــن ،2ليشـــمل الأشـــخاص والأمـــوال التـــابعين لهـــا والموجـــودين في الخـــارج

 إذ السياسـية، وسـياد�ا للدولـة الضـريبية السـيادة بــين فــرق وجــود إلى نشـير أن

 لسـياد�ا فاقـدة كانـت وإن حـتى الضـريبية بســياد�ا تتمتـع أن مـا لدولـة يمكـن

 والـتي أخـرى، دولـة طـرف مـن المحتلـة للدولـة بالنسـبة هـو الحـال كـذلك السياسـية،

 ضـريبية أنظمـة تملـك أ�ـا إلا السياسـية، بســياد�ا تمتعهـا عـدم مـن الـرغم علـى

  3.ضريبية سيادة ذات أ�ا أي ترا�ا، داخل تطبقها مستقلة

  المشاكل التي تطرحها الجباية الدولية-2

ـــــدأي الإقليميـــــة  ـــــى الأخـــــص مب ـــــادئ العامـــــة المتعلقـــــة بالضـــــريبة عل ـــــق  المب إن تطبي

والســـــيادة الضــــــريبية الــــــتي قـــــد تــــــؤدي إلى الاخــــــتلاف بـــــين السياســــــات الجبائيــــــة للــــــدول،  

ـــــد ـــــتي تمـــــس الاقتصـــــاد ال ـــــين إضـــــافة إلى التطـــــورات ال ـــــاد حركـــــة رؤوس الأمـــــوال ب ولي وازدي

الحــــــدود، وتبــــــادل اليــــــد العاملــــــة والخــــــبرات بــــــين مختلــــــف الــــــدول، كلهــــــا عوامــــــل أساســــــية 

أدت إلى ظهــــــــور عــــــــدة مشــــــــاكل جبائيــــــــة خطــــــــيرة، أهمهــــــــا مشــــــــكلة الازدواج الضــــــــريبي، 
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الغـــــــــش والتهـــــــــرب الضـــــــــريبيين ومشـــــــــكلة التمييـــــــــز بـــــــــين المكلفـــــــــين بالضـــــــــريبة الـــــــــوطنيين 

  . والأجانب

  مشكلة الازدواج الضــريبي -1.2

يقصـــــــد مـــــــن الناحيـــــــة القانونيـــــــة بـــــــالازدواج الضـــــــريبي فـــــــرض الضـــــــريبة نفســـــــها أو 

ضــــــريبة مــــــن نفــــــس النــــــوع أكثــــــر مــــــن مــــــرة، علــــــى الشــــــخص نفســــــه، بالنســــــبة إلى المــــــال 

  4.نفسه، في مدة واحدة

حيـــــــث يمكـــــــن أن يأخـــــــذ الازدواج الضـــــــريبي عـــــــدة أشـــــــكال، يمكـــــــن تقســـــــيمها حســـــــب 

محـــــددة، تتمثـــــل أساســـــا في المعيـــــار المكـــــاني أي نطـــــاق تحقـــــق الازدواج الضـــــريبي، معـــــايير 

ــــــــا ينشــــــــأ مــــــــا يســــــــمى  ــــــــة، وهن ــــــــه الأربعــــــــة في نفــــــــس الدول ــــــــوافر أركان ــــــــالنظر لت ــــــــك ب وذل

ـــــــدما يخضـــــــع المكلـــــــف إلى ضـــــــريبة مـــــــن نفـــــــس  ـــــــداخلي بينمـــــــا عن ـــــــالازدواج الضـــــــريبي ال ب

كـــــــون أمـــــــام الازدواج النـــــــوع وعلـــــــى نفـــــــس الوعـــــــاء ولكـــــــن في دولتـــــــين مختلفتـــــــين فإننـــــــا ن

  .الضريبي الدولي

ــــــة  ــــــار ني إضــــــافة إلى مــــــا ســــــبق يمكــــــن تقســــــيم الازدواج الضــــــريبي أيضــــــا وفقــــــا لمعي

المشــــــرع، وهنــــــا نأخــــــذ بعــــــين الاعتبــــــار الهــــــدف مــــــن تطبيــــــق التشــــــريعات الضــــــريبية، فقــــــد 

تحـــــــدث ظـــــــاهرة الازدواج الضـــــــريبي بشـــــــكل متعمـــــــد مـــــــن طـــــــرف المشـــــــرع وهـــــــذا يســـــــمى 

ــــه مــــن طــــرف المشــــرع، وهــــو 5ازدواجــــا ضــــريبيا مقصــــودا ــــنجم دون تخطــــيط ل ، كمــــا قــــد ي

  .ما يسمى بالازدواج الضريبي الغير مقصود

فمشـــــــكلة الازدواج الضـــــــريبي ســـــــواء كـــــــان دوليـــــــا أو داخليـــــــا، وســـــــواء كـــــــان مقصـــــــودا أو 

غـــــير مقصــــــود، تــــــنجم عنهـــــا عــــــدة تــــــأثيرات ســـــلبية تمــــــس مختلــــــف الميـــــادين، فهــــــي تــــــؤثر 

ـــــــــدان الاقتصـــــــــادي والاجت ـــــــــة النظـــــــــام ســـــــــلبا علـــــــــى المي ـــــــــالأخص علـــــــــى فعالي مـــــــــاعي، وب

ـــــدول، فالسياســـــة  الضـــــريبي، كمـــــا تعيـــــق الســـــير الحســـــن للاســـــتثمارات في مختلـــــف ال
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بتــوفير  وذلـك الأجنبيـة، الأمـوال رؤوس جــذب في كبـير بشـكل تسـاهم الضـريبية

للاســـتثمار، حيـــث انتشـــرت ظـــاهرة الازدواج الضـــريبي الـــدولي في الآونـــة  ملائـــم منـــاخ

التجـــــارة الدوليـــــة، ومثـــــال ذلـــــك فيمـــــا يخـــــص الضـــــريبة علـــــى أربـــــاح الأخـــــيرة بســـــبب نمـــــو 

الشــــــركات، فقـــــــد يكــــــون لمؤسســـــــة مــــــا فـــــــروع في دول أخــــــرى، أيـــــــن تقــــــوم الدولـــــــة الـــــــتي 

يوجـــــد �ـــــا كـــــل فـــــرع مـــــن هـــــذه الفـــــروع بفـــــرض الضـــــريبة علـــــى أربـــــاح الفـــــرع، وفي نفـــــس 

ضــــــريبة الوقــــــت تقــــــوم الدولــــــة الــــــتي يوجــــــد �ــــــا المركــــــز الرئيســــــي لهــــــذه المؤسســــــة بفــــــرض ال

ـــــا أمـــــام ظـــــاهرة الازدواج  6نفســـــها علـــــى مجمـــــوع أربـــــاح هـــــذه الأخـــــيرة، ـــــث نكـــــون هن حي

الضـــــــريبي الـــــــدولي، ومـــــــا يلاحـــــــظ في هـــــــذا المثـــــــال أن تلـــــــك المؤسســـــــة الـــــــتي تمثـــــــل المركـــــــز 

الرئيســــــي للفــــــروع هــــــي مــــــن ســــــيتحمل عــــــبء الضــــــريبة مــــــرتين، وهــــــو مــــــا يعتــــــبر إثقــــــالا 

عــــن تلــــك الأنشــــطة الفرعيــــة، وذلــــك في  مرهقــــا لهــــا، ممــــا قــــد يــــؤدي �ــــا ربمــــا إلى التخلــــي

حالـــــة لم تتخـــــذ الـــــدول المعنيـــــة الإجـــــراءات اللازمـــــة مـــــن أجـــــل تخفيـــــف العـــــبء الضـــــريبي 

  .عنها

  مشكلتي الغش والتهرب الضريبي -2.2

يختلـــــــف مفهـــــــوم الغـــــــش الضـــــــريبي عـــــــن مفهـــــــوم التهـــــــرب الضـــــــريبي مـــــــن الناحيـــــــة     

القانونيـــــــــة، حيـــــــــث يقصـــــــــد بـــــــــالغش الضـــــــــريبي محاولـــــــــة المكلـــــــــف عـــــــــدم دفـــــــــع الضـــــــــريبة 

المســـــتحقة عليــــــه  كليــــــا أو جزئيــــــا، عــــــن طريـــــق إتبــــــاع طــــــرق وأســــــاليب مخالفــــــة للقــــــانون، 

لغــــــــير ويتخــــــــذ ذلــــــــك صــــــــورا عديــــــــدة تختلــــــــف مــــــــن الضــــــــرائب المباشــــــــرة إلى الضــــــــرائب ا

مباشـــــرة، ففـــــي مجـــــال الضـــــرائب المباشـــــرة نجـــــد مـــــثلا المبالغـــــة في حســـــاب التكـــــاليف الـــــتي 

، قيـــــــــام 7تخصـــــــــم مـــــــــن الـــــــــدخل الإجمـــــــــالي خصوصـــــــــا مـــــــــا يتعلـــــــــق بـــــــــاهتلاك رأس المـــــــــال

ــــــــف بالضــــــــريبة بعــــــــدم تقــــــــديم تصــــــــريح ضــــــــريبي عــــــــن النشــــــــاط الخاضــــــــع للضــــــــريبة  المكل

صـــــــــريح مخـــــــــالف معتمـــــــــدا في ذلـــــــــك علـــــــــى عـــــــــدم وجـــــــــود مقـــــــــر لنشـــــــــاطه، أو تقديمـــــــــه ت
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للحقيقـــــة يتضــــــمن رقــــــم أعمــــــال أقــــــل مــــــن ذلـــــك الــــــذي تم تحقيقــــــه فعــــــلا، وذلــــــك حــــــتى 

تفـــــرض عليـــــه ضـــــريبة أقـــــل ممـــــا هـــــو مقـــــرر، وهنـــــا يســـــتنتج أنـــــه ليعتـــــبر أي ســـــلوك كغـــــش 

ضـــــــريبي يجـــــــب تـــــــوفر عنصـــــــرين أساســـــــيين، همـــــــا العنصـــــــر المـــــــادي والمتمثـــــــل في تخفـــــــيض 

 النيـــــــــــة الســـــــــــيئة لـــــــــــذلك الاقتطـــــــــــاع الضـــــــــــريبي بطـــــــــــرق غـــــــــــير مشـــــــــــروعة، بالإضـــــــــــافة إلى

  8.السلوك

أمـــــــا بالنســـــــبة لمشـــــــكلة التهــــــــرب الضـــــــريبي فيقصـــــــد �ــــــــا تجنـــــــب دفـــــــع الضــــــــريبة،     

، حيــــــــث  9بحيــــــــث يمتنــــــــع المكلــــــــف عــــــــن إتيــــــــان العمــــــــل أو التصــــــــرف المنشــــــــئ للضــــــــريبة

تتخــــــــذ ظــــــــاهرة التهــــــــرب الضــــــــريبي شــــــــكلا مشــــــــروعا، فنكــــــــون أمــــــــام التهــــــــرب الضــــــــريبي 

ـــــــــك دون  المشـــــــــروع في حالـــــــــة محاولـــــــــة الإفـــــــــلات أو الـــــــــتملص مـــــــــن دفـــــــــع الضـــــــــريبة وذل

اللجــــــــوء إلى مخالفــــــــة التشــــــــريع الضــــــــريبي، مــــــــن خــــــــلال قيــــــــام المكلــــــــف بتجنــــــــب تحمــــــــل 

الضــــــريبة أو الالتــــــزام �ــــــا،  وذلــــــك بالابتعــــــاد عــــــن مــــــواطن التكليــــــف أو الاســــــتفادة مــــــن 

   10.بعض الثغرات الموجودة في القانون

عوامـــــل مختلفـــــة نـــــذكر منهـــــا  إن انتشــــار ظـــــاهرة الغـــــش والتهـــــرب الضـــــريبي تعـــــود إلى عـــــدة

ـــــــى  ـــــــاع الشـــــــخص المكلـــــــف بالضـــــــريبة بالواجـــــــب الملقـــــــى عل علـــــــى الأخـــــــص، عـــــــدم اقتن

عاتقــــــه تجــــــاه الدولــــــة الــــــتي ينتمــــــي إليهــــــا مــــــن خــــــلال دفــــــع الضــــــرائب المســــــتحقة عليــــــه، 

ـــــة المقترحـــــة، كممارســـــة  ـــــات القانوني ـــــى الآلي ـــــة عل ـــــز الإدارة الجبائي وإضـــــافة إلى عـــــدم  تركي

شـــــاطات رغـــــم وجـــــود عـــــدد هائـــــل مـــــن المـــــوظفين الـــــذين يقومـــــون الرقابـــــة علـــــى جميـــــع الن

  .�ذه المهام

حيــــــث يظهــــــر ممــــــا ســــــبق ذكــــــره أن كــــــل مــــــن مشــــــكلة التهــــــرب الضــــــريبي والغــــــش     

الضــــــريبي، تختلفــــــان مــــــن حيــــــث الأســــــاليب المعتمــــــدة لتحقيقهمــــــا، الا أ�مــــــا تلتقيــــــان في 

علــــــى جميــــــع الميــــــادين  نقطــــــة خطــــــيرة تتمثــــــل أساســــــا في النتــــــائج الوخيمــــــة الــــــتي تخلفـــــــــــــها
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ــــــؤدي إلى  ــــــار أن انتشــــــار هــــــاتين الظــــــاهرتين ي ــــــدان الاقتصــــــادي، باعتب ــــــالأخص في المي وب

خســــــارة جــــــزء مــــــن إيــــــرادات الخزينــــــة العموميــــــة، ممــــــا قــــــد يــــــؤدي إلى عجــــــز في الميزانيـــــــة 

ـــــــتي ينتمـــــــي إليهـــــــا المكلفـــــــون،  ـــــــة ال ـــــــل، وكـــــــذا تخلـــــــف اقتصـــــــاد الدول علـــــــى المـــــــدى الطوي

ــــــادئ الضــــــريبي ــــــين المكلفــــــين، ومخالفــــــة المب ــــــة والمســــــاواة ب ــــــدأ العدال ة الأساســــــية وأهمهــــــا مب

ــــــــاء  ــــــــع الضــــــــريبة مــــــــن اجــــــــل المســــــــاهمة في الأعب ــــــــث ســــــــيتحمل بعــــــــض المكلفــــــــين دف بحي

العامــــة، في حـــــين يـــــتملص مكلفـــــون آخـــــرون مـــــن دفـــــع ضـــــرائبهم، و بالتـــــالي تحميـــــل فئـــــة 

ــــــاقي منهــــــا، ومــــــا هــــــو مــــــا يســــــتدعي علــــــ ــــــاء العامــــــة و�ــــــرب الب ــــــة مســــــؤولية الأعب ى معين

  . الدول القيام بمحاربته بشتى الوسائل الممكنة

 

  مشكلة التمييز بين المكلفين بالضريبة الوطنيين والأجانب -3.2

هنـــــــــاك مشـــــــــكلة أخـــــــــرى  يطرحهـــــــــا ميـــــــــدان الجبايـــــــــة الدوليـــــــــة، هـــــــــي  مشـــــــــكلة 

حيـــــــث تتجســـــــد هـــــــذه المشـــــــكلة مـــــــن خـــــــلال قيـــــــام  التمييـــــــز بـــــــين المكلفـــــــين بالضـــــــريبة،

المكلفــــــين بالضــــــريبة الحــــــاملين وغــــــير الحــــــاملين لجنســــــيتها، وذلــــــك الــــــدول بــــــالتمييز بــــــين 

مــــن خـــــلال فــــرض لضـــــرائب أكثـــــر علــــى الأشـــــخاص الأجانـــــب منــــه علـــــى المـــــوطنين، أو 

تمتيــــــع مواطنيهــــــا بحقــــــوق أكثــــــر فيمــــــا يخــــــص الضــــــرائب في حــــــين تثقــــــل عــــــبء المكلفــــــين 

ـــــبر مخ ـــــه يعت ـــــد فقهـــــاء القـــــانون لأن ـــــه عن ـــــب، وهـــــذا غـــــير مســـــموح ب الفـــــة بالضـــــريبة الأجان

لمبـــــــدأ العدالـــــــة والمســـــــاواة، وهـــــــو مـــــــا حاولـــــــت المنظمـــــــات الدوليـــــــة المنـــــــاداة بعكســـــــه أي 

عــــدم التمييــــز بـــــين المكلفــــين بالضــــريبة ألـــــوطنيين والأجانــــب، مــــن خلـــــق أحكــــام خاصـــــة 

  .بمنع هذه الظاهرة
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  التعاون الجبائي الدولي لحل المشاكل الجبائية      -المحور الثاني

ــــــــة  ــــــــارت مشــــــــاكل الجباي ــــــــى الأخــــــــص ظــــــــاهرة الازدواج الضــــــــريبي أث ــــــــة وعل الدولي

اهتمـــــــام العديـــــــد مـــــــن فقهـــــــاء القـــــــانون، وكانـــــــت محـــــــط أبحـــــــاث عـــــــدة منظمـــــــات دوليـــــــة 

وإقليميــــــة حاولــــــت البحــــــث عــــــن حلــــــول لتفاديهــــــا، والــــــتي توجــــــت بصــــــياغة المعاهــــــدات 

النموذجيـــــــة الثنائيـــــــة الخاصـــــــة بتفـــــــادي الازدواج الضـــــــريبي، إضـــــــافة إلى اتفاقيـــــــات تبـــــــادل 

  .مات وغيرهاالمعلو 

  الاتفاقيات الجبائية الدولية لمنع الازدواج الضريبي-1

ـــــة في طليعتهـــــا معهـــــد القـــــانون الـــــدولي   ـــــت الكثـــــير مـــــن الهيئـــــات الدولي لقـــــد حاول

، وغيرهـــــــــا مـــــــــن 1923وعـــــــــام  1921وغرفـــــــــة التجـــــــــارة الدوليـــــــــة عـــــــــام  1922عـــــــــام 

ــــــــتي الفتهــــــــا عصــــــــبة الأمــــــــم عــــــــام  ــــــــة الفنيــــــــين 1921الهيئــــــــات ال ــــــــين عــــــــام ، ولجن الإداري

، البحـــــــــث عـــــــــن وســـــــــائل لمنـــــــــع الازدواج الضـــــــــريبي الـــــــــدولي، وانتهـــــــــت أبحاثهـــــــــا 1923

بعـــــدة مقترحـــــات، لكـــــن هـــــذه المقترحـــــات ســـــرعان مـــــا كانـــــت تصـــــطدم عمليـــــا بتمســـــك  

كـــــل دولـــــة بمـــــا تملكـــــه مـــــن ســـــيادة ومـــــن ســـــلطة في فـــــرض الضـــــرائب لتحقيـــــق مصـــــلحتها 

فشــــــيئا تلــــــك الاعتقــــــادات  لتتطــــــور شــــــيئا  11 ،دون ومراعــــــاة مصــــــلحة الــــــدول الأخــــــرى

ـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة ومنظمـــــــة  ـــــــة وضـــــــعتها كـــــــل مـــــــن هيئ ـــــــات نموذجي وتتجســـــــد في اتفاقي

  .التعاون والتنمية الاقتصادية، حاولت إرضاء جميع الأطراف

  الاتفاقيات الجبائية النموذجية– 1.1

ـــــــــــبر ــــــــــة لمنظمــــــــــة التعــــــــــاون والتنميــــــــــة  يعتـــ ـــــــــــموذج الاتفاقيــــــــــة الجبائي كــــــــــل مــــــــــن نـــ

ــــــذي الاقتصــــــادي ــــــة لهيئــــــة الأمــــــم المتحــــــدة، المرجــــــع الرئيســــــي ال ة ونمــــــوذج الاتفاقيــــــة الجبائي

تعتمــــــد عليــــــه مــــــن أجــــــل الوصــــــول إلى حلــــــول لمواجهــــــة المشــــــاكل الجبائيــــــة الــــــدولي، مــــــن 

خـــــلال لجـــــوء الـــــدول المتعاقـــــدة إليهـــــا عنـــــد قيامهـــــا بـــــإبرام معاهـــــدات ثنائيـــــة فيمـــــا بينهـــــا، 
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 الضــريبية الدوليــة، حيــث تمــنح القواعــد الركيــزة الأساســية في صــياغة بشــكل يجعلهــا

، التزامــات عليهــا المتعاقــدتين، كمــا ترتــب للــدولتين حقوقــا هــذه الاتفاقيــات الجبائيــة

لا تطبـــــــق  ولكـــــــن أحكامهـــــــا حســـــــب نـــــــص المـــــــادة الأولى مـــــــن الاتفاقيـــــــات النموذجيـــــــة،

وذلــــــــك  12الا علــــــــى الأشــــــــخاص المقيمــــــــين في إحــــــــدى أو كلتــــــــا الــــــــدولتين المتعاقــــــــدتين،

ـــــدخل أوبالنســـــبة  ـــــى ال ـــــدة أو  للضـــــرائب عل ـــــدول المتعاق ـــــتي تحصـــــل لحســـــاب ال ـــــروة، ال الث

ـــــة ـــــات الجبائيـــــة  13.تقســـــيما�ا السياســـــية أو جماعا�ـــــا المحلي وقـــــد تضـــــمنت هـــــذه الاتفاقي

 :النموذجية مجموعة من الحلول، والتي يمكن إيجازها في العناصر الآتية الذكر

  توحيد المفاهيم الجبائية -1.1.1

ــــــــة، تضــــــــمنت      ــــــــد المفــــــــاهيم الجبائي ــــــــة أحكامــــــــا خاصــــــــة بتوحي ــــــــات الجبائي الاتفاقي

ــــــك مــــــن خــــــلال ضــــــبط بعــــــض المصــــــطلحات الشــــــائعة في ا�ــــــال الجبــــــائي الــــــدولي،  وذل

ــــار  وإعطائهــــا مفهومــــا موحــــدا تعتمــــده الــــدول المتعاقــــدة فيمــــا بينهــــا، وهــــذا مــــا يجنبهــــا آث

ــــــــــع أي تــــــــــداخل في ــــــــــة، ويمن الضــــــــــرائب مفهــــــــــوم  اخــــــــــتلاف قواعــــــــــد التشــــــــــريعات الوطني

ومــــــن بــــــين المفــــــاهيم الــــــتي تعرضــــــت لهــــــا هــــــذه الاتفاقيــــــات النموذجيــــــة، نجــــــد  المفروضــــــة،

الشــــــخص، الشــــــركة، مؤسســــــة، مؤسســــــة لدولــــــة متعاقــــــدة، الملاحــــــة الدوليــــــة، : مصــــــطلح

كـــــذا كمـــــا تطرقـــــت إلى كـــــل مـــــن مفهـــــوم المقـــــيم و  14.الســـــلطة المختصـــــة، محلـــــي، نشـــــاط

، نظـــــرا لأهميتهمــــــا في ضـــــبط قواعــــــد منـــــع الازدواج الضــــــريبي، 15مفهـــــوم المنشـــــأة الدائمــــــة

لتحديــــــد حــــــق الدولــــــة المتعاقــــــدة في  يعتــــــبر معيــــــار المنشــــــأة الدائمــــــة ثــــــاني  معيــــــارحيــــــث 

فـــــرض الضــــــرائب علــــــى أربــــــاح المؤسســــــات لدولــــــة متعاقــــــدة أخــــــرى، فبــــــالعودة إلى المــــــادة 

ـــــــة الاقتصـــــــادي 07 ـــــــة لمنظمـــــــة التعـــــــاون والتنمي ـــــــة النموذجي ـــــــة مـــــــن الاتفاقي ـــــــان  الدول ة، ف

إلا   ،المتعاقــــــدة لا تســــــتطيع فــــــرض ضــــــريبة علــــــى أربــــــاح شــــــركة لدولــــــة أخــــــرى متعاقـــــــدة
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إذا كانـــــــــــت تمـــــــــــارس نشـــــــــــاطها بموجـــــــــــب وســـــــــــاطة منشـــــــــــأة دائمـــــــــــة تقـــــــــــع في الدولــــــــــــة 

 .16الأخرى

 أحكام توزيع الاختصاص الضريبي بين الدول المتعاقدة -2.1.1

ـــــــواع المـــــــداخيل  ـــــــة التطـــــــرق إلى مختلـــــــف أن ـــــــت الاتفاقيـــــــات النموذجي حيـــــــث حاول

ـــــك  ـــــتي يمكـــــن أن تفـــــرض عليهـــــا الضـــــريبة وضـــــبط قواعـــــد الإخضـــــاع الخاصـــــة �ـــــا، وذل ال

ـــــــــث تخضـــــــــع بعـــــــــض  ـــــــــدول المتعاقـــــــــدة، حي ـــــــــين ال مـــــــــن خـــــــــلال تقســـــــــيم الاختصـــــــــاص ب

شـــــــأة المــــــداخيل للضـــــــريبة حصــــــريا في دول الإقامـــــــة، باســــــتثناء مـــــــا هــــــو مـــــــرتبط منهــــــا بمن

دائمـــــــة موجـــــــودة في الدولــــــــة المتعاقـــــــدة الأخـــــــرى، في حــــــــين تخضـــــــع المـــــــداخيل الأخــــــــرى 

ـــــــق الإخضـــــــاع المشـــــــترك  ـــــــك إمـــــــا حصـــــــريا أو عـــــــن طري ـــــــة المصـــــــدر، وذل للضـــــــريبة في دول

  :بينها وبين دولة الإقامة، ويتم ذلك كالآتي

المـــــــداخيل الـــــــتي تخضـــــــع للضـــــــريبة حصـــــــرا في دولـــــــة الإقامـــــــة هـــــــي المـــــــداخيل المتحصـــــــل -

أربــــــاح الملاحــــــة البحريــــــة  أربــــــاح المؤسســــــات، مــــــداخيل الطلبــــــة والأســــــاتذة،: مــــــنعليهــــــا 

المحليـــــة والجويــــــة، الــــــدخل الــــــذي لم تتناولــــــه الاتفاقيــــــات الجبائيــــــة، المعاشــــــات التقاعديــــــة، 

  .الإتاوات 17أرباح المهن المستقلة،الأرباح الرأسمالية، 

الناتجــــــــة عـــــــــن المــــــــداخيل هــــــــي : المــــــــداخيل الــــــــتي تخضــــــــع للضــــــــريبة في دولــــــــة المصــــــــدر-

اســـــــــــتغلال الممتلكـــــــــــات الغـــــــــــير منقولـــــــــــة، مـــــــــــداخيل الفنـــــــــــانين والرياضـــــــــــيين، مـــــــــــداخيل 

  .الوظائف العمومية ومكافآت أعضاء مجلس الإدارة

هــــي : المــــداخيل الــــتي تخضــــع لفــــرض ضــــريبة مشــــترك بــــين دولــــة المصــــدر ودولــــة الإقامــــة-

ة الاقتطـــــاع مـــــن للفوائـــــد، والـــــتي تخضـــــع لتقنيـــــ -تلـــــك المـــــداخيل المتعلقـــــة بأربـــــاح الأســـــهم

  .المصدر
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  الأحكام المكملة لتطبيق الاتفاقيات الجبائية -3.1.1

تضـــــــمنت الاتفاقيـــــــات النموذجيـــــــة مجموعـــــــة مـــــــن الأحكـــــــام المكملـــــــة مـــــــن أجـــــــل 

ـــــبعض  ـــــت الإحاطـــــة ب ـــــع الازدواج الضـــــريبي، كمـــــا حاول ـــــق فعـــــال لقواعـــــد من ضـــــمان تطبي

ــــــــاقيات، ـــــــق هـــــــذه الاتفـــــ ـــــــور بشـــــــأن تطبي ـــــــتي قـــــــد تث مـــــــن خـــــــلال إقـــــــرار  الإشـــــــكاليات ال

  :مجموعة من القواعد نذكر منها

إمكانيـــــة تقـــــديم الطعــــــون المتعلقـــــة بــــــــــــــسوء اســـــتخدام الاتفاقيــــــات الجبـــــــــائية، والتمييــــــز  -

  18.بين المكلفين بالضريبة

ـــــــتم  - ـــــــتي لم ي ـــــــتي تخـــــــص التشـــــــاور حـــــــول النقـــــــاط ال ـــــــة ال اللجـــــــوء إلى الإجـــــــراءات الودي

ـــــــــــك بـــــــــــين الســـــــــــلطات المختصـــــــــــة للـــــــــــدول حلهـــــــــــا بموجـــــــــــب الاتفاقيـــــــــــة الجبائيـــــــــــة،  وذل

  19.المتعاقدة

ـــــدة مـــــن أجـــــل تحصـــــيل الضـــــرائب المســـــتحقة لهـــــا  - ـــــدول المتعاق تقـــــديم المســـــاعدة بـــــين ال

بموجـــــب أحكـــــام هـــــذه الاتفاقيـــــات الخاصـــــة بمنـــــع لازدواج الضـــــريبي، وذلـــــك فيمـــــا يخـــــص 

ــــدأ ســــرية المعلومــــات  ــــا يجــــب مراعــــاة مب ــــب �ــــا، وهن ــــين جميــــع الإيــــرادات المطال ــــة ب المتبادل

  20.السلطات المختصة �دف المساعدة في التحصيل

ــــــع الازدواج —2.1 ــــــة لمن ــــــة  النموذجي ــــــات الجبائي ــــــر مــــــن الاتفاقي ــــــف الجزائ موق

  الضريبي

تعتــــــبر الجزائــــــر مــــــن أكثــــــر الــــــدول الســــــباقة لإبــــــرام المعاهــــــدات الثنائيــــــة في الميــــــدان 

ــــروة ــــدخل والث ــــى ال ــــائي، خاصــــة فيمــــا يخــــص مجــــال الضــــرائب عل ــــتي �ــــدف مــــن الجب ، وال

خلالهــــــــا إلى مواجهــــــــة مختلــــــــف المشــــــــاكل الضــــــــريبية الــــــــتي مــــــــن أهمهــــــــا مشــــــــكلة الازدواج 

الضــــــريبي، حيــــــث قامــــــت بوضــــــع قواعــــــد مضــــــبوطة وأنظمــــــة محكمــــــة مــــــن أجــــــل تفــــــادي 

أي مشـــــــكلة قـــــــد تعرقـــــــل ســـــــير الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة خاصـــــــة أن الاقتصـــــــاد الـــــــوطني 
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ـــــث تمتلـــــك. يعـــــول علـــــى هـــــذه الأخـــــيرة بشـــــكل كبـــــير ـــــر مجموعـــــة متنوعـــــة مـــــن  حي الجزائ

أبرمـــــــــــت معاهـــــــــــدات مـــــــــــع دول مختلفـــــــــــة منهـــــــــــا العربيـــــــــــة  فقـــــــــــدالاتفاقيـــــــــــات الجبائيـــــــــــة، 

ـــــة منهـــــا ـــــة، الآســـــيوية وحـــــتى الإفريقي ـــــتي  .الأوروبي ـــــت وال وضـــــع أســـــس  مـــــن خلالهـــــاحاول

متينـــــة وواضـــــحة مـــــن أجـــــل مواكبـــــة الأنظمـــــة الجبائيـــــة الدوليـــــة، ومـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إليـــــه 

تفــــاوض علــــى كــــل مــــن نمــــوذج الاتفاقيــــة الجبائيــــة الخــــاص بمنظمــــة أ�ــــا اعتمــــدت عنــــد ال

مـــــــزج أحكامهـــــــا و التعـــــــاون والتنميـــــــة الاقتصـــــــادية، وكـــــــذا نمـــــــوذج هيئـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة، 

ــــــــبن مــــــــن خــــــــلال تبــــــــني  للوصــــــــول إلى صــــــــياغة مرضــــــــية لكــــــــلا الطــــــــرفين، وهــــــــذا مــــــــا يت

الأحكـــــــام الخاصــــــــة بكــــــــلا النمــــــــوذجين أحيانــــــــا بشــــــــكل حــــــــرفي، حيــــــــث نلاحــــــــظ أ�ــــــــا 

الإقامـــــــة، المنشـــــــأة ( مـــــــدت نفـــــــس المعـــــــايير الـــــــتي يســـــــتند عليهـــــــا توزيـــــــع الاختصـــــــاصاعت

ـــــع الاختصـــــاص بـــــين )الدائمـــــة والمصـــــدر ، إضـــــافة إلى اعتمادهـــــا علـــــى نفـــــس قواعـــــد توزي

  .دولة الإقامة ودولة المصدر

ــــــــــني الأحكــــــــــام المنصــــــــــوص عليهــــــــــا في الاتفاقيــــــــــات  كمــــــــــا أ�ــــــــــا لم تكتــــــــــف فقــــــــــط بتب

 مـــــــن المـــــــرات أخــــــــذت بتلـــــــك الأحكـــــــام البديلــــــــة النموذجيـــــــة، بـــــــل نجـــــــد أ�ــــــــا في كثـــــــير

المقترحــــــة مــــــن طــــــرف المنظمــــــات في التعليقــــــات الخاصــــــة بــــــالمواد، وهــــــذا مــــــا يؤكــــــد علــــــى 

  .فعالية تلك الأحكام البديلة

  اتفاقية تآكل الوعاء الضريبي ونقل الأرباح-3.1

أدركــــــــت الـــــــــدول الأعضـــــــــاء في منظمـــــــــة التعــــــــاون والتنميـــــــــة الاقتصـــــــــادية و كـــــــــذا 

ــــدات أن معظــــم الــــدول تخســــر العشــــريندول مجموعــــة  ــــتي   مــــن كبــــيرة عائ الضــــرائب ال

كـــــان مـــــن الممكـــــن تحصـــــيلها في مجـــــال الضـــــريبة علـــــى أربـــــاح الشـــــركات، وذلـــــك بســـــبب 

 بشـكل الأربـاح تحويـل إلى ، والـذي يـؤدي الـذي تقـوم بـه تلـك الشـركات التخطـيط

ا كـــان تخضـــعها لضـــريبة مخففـــة أو تعفيهـــا تمامـــا مـــن الضـــريبة، لـــذ دول إلى مصـــطنع
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مــــــن الضــــــروري علــــــى هــــــذه الــــــدول إيجــــــاد حــــــل فعــــــال يضــــــع حــــــدا لهــــــذه الخســــــائر الــــــتي 

ــــدول المتقدمــــة وحــــتى الناميــــة منهــــا بســــبب تلــــك الترتيبــــات، وهــــو مــــا تجســــد  تتكبــــدها ال

مــــــن خــــــلال قيامهــــــا بصــــــياغة اتفاقيــــــة متعــــــددة الأطــــــراف، وطرحهــــــا للمصــــــادقة اعليهــــــا 

والتوقيــــــع عليهــــــا، والــــــتي تحمــــــل  مــــــن خــــــلال دعــــــوة جميــــــع دول العــــــالم للانضــــــمام إليهــــــا

الأربــاح، والــتي  ونقــل الضــريبي الوعــاء اتفاقيــة متعــددة الأطــراف لمنــع تآكــل"عنــوان 

دولــــــة، علــــــى عكــــــس الجزائــــــر  100أكثــــــر مــــــن  تم الانضــــــمام إليهــــــا حاليــــــا مــــــن طــــــرف

  .التي لم تقم بذلك الا أ�ا أبدت نيتها في ذلك

الجبائيـــة لمنـــع  بالاتفاقيـــات متعلقـــة حيـــث تضـــمنت هـــذه الاتفاقيـــة  أحكامـــا تعديليـــة

الازدواج الضــــــــريبي والمبرمــــــــة ســــــــابقا، وذلــــــــك مــــــــن أجــــــــل تحقيــــــــق عــــــــدة أهــــــــداف نــــــــذكر 

  :منها

الهجــين، وهــذا مــا تؤكــده أحكــام هــذه  التطــابق عــدم بعــض ترتيبــات القضــاء علــى -

ــــة مــــثلا كإقرارهــــا أن ــــل أو مــــن خــــلال   الاتفاقي ــــتم الحصــــول عليــــه مــــن قب ــــذي ي الــــدخل ال

كيــــــــان أو ترتيــــــــب يكــــــــون شــــــــفاف ماليــــــــا بشــــــــكل كلــــــــي أو جزئــــــــي بموجــــــــب القــــــــانون 

الضــــــريبي  لأي مــــــن الــــــدول المتعاقــــــدة، يعتــــــبر علــــــى أنــــــه دخــــــل لمقــــــيم في دولــــــة متعاقــــــدة 

إنمـــــا بالقــــــدر الــــــذي كـــــان يــــــتم فيــــــه اعتبـــــار الــــــدخل، لغايــــــات فـــــرض الضــــــريبة مــــــن قبــــــل 

  21.ولة المتعاقدة، كدخل لمقيم في تلك الدولة المتعاقدةتلك الد

و ذلـــك مـــن  الاتفاقيـــات الجبائيـــة لمنـــع الازدواج الضـــريبي اســـتعمال إســـاءة منـــع-

خـــــلال صــــــياغة أحكــــــام خاصـــــة بمنــــــع إســــــاءة الاســـــتخدام، اســــــتمدت أغلــــــب قواعــــــدها 

 مــــــــن الأحكـــــــــام الســـــــــابقة الــــــــتي اقترحتهـــــــــا منظمـــــــــة التعــــــــاون و التنميـــــــــة الاقتصـــــــــادية في

ــــــص المــــــادة الأولى مــــــن النمــــــوذج الخــــــاص �ــــــا لســــــنة  ــــــث 2014تعليقا�ــــــا علــــــى ن ، حي

تضـــــمنت هـــــذه الحلــــــول ثـــــلاث قواعــــــد رئيسيةــــــ، حاولــــــت مـــــن خلالهــــــا تلـــــك الأطــــــراف 
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ضــــــــبط الأحكــــــــام الأساســــــــية الــــــــتي تضــــــــمن التطبيــــــــق الصــــــــحيح للاتفاقيــــــــات الجبائيــــــــة، 

فقــــــط بالنســـــبة للفئــــــة  وبالتـــــالي الاحتفـــــاظ بحــــــق الاســـــتفادة مــــــن الامتيـــــازات الــــــتي تقرهـــــا

قاعـــــــدة : الـــــــتي تنطبـــــــق عليهـــــــا الشـــــــروط المطلوبـــــــة، و تتمثـــــــل هـــــــذه القواعـــــــد أساســـــــا في

 23قاعـــــــــدة الأهـــــــــداف الأساســـــــــية للمكلـــــــــف بالضـــــــــريبة، 22الحـــــــــد الأدنى مـــــــــن الحمايـــــــــة

  .24وحكم القيد المبسط

   الدائمة المنشأة لوضع المصطنع للتجنب التصدي -

حكــــــم التحكــــــيم الإجبــــــاري، مــــــع  تســــــوية النزاعــــــات مــــــن خــــــلال إقــــــرار تحســــــين -

ــــــد ــــــى أن ضــــــمان التأكي ــــــق الأهــــــداف المرجــــــوة مــــــن خــــــلال إجــــــراء التحكــــــيم لا  عل تحقي

يتحقـــــق الا مـــــن خـــــلال المحافظـــــة علـــــى مبـــــدأ مهـــــم هـــــو عـــــدم المســـــاس بســـــرية إجـــــراءات 

ـــــــة بمـــــــنح  ـــــــى أن الســـــــلطات المختصـــــــة مخول ـــــــد عل ـــــــادل، فمـــــــن المهـــــــم التأكي الاتفـــــــاق المتب

 لى المعلومـــــات ذات الصـــــلة، شـــــريطة أن يمتثلـــــوا لـــــنفسالمحكمـــــين إمكانيـــــة الوصـــــول إ

  25.قواعد السرية الصارمة المنطبقة على السلطات المختصة نفسها

حيــــــث ســـــــعت هـــــــذه الـــــــدول الأعضـــــــاء مـــــــن خـــــــلال صـــــــياغة مثـــــــل هـــــــذه الاتفاقيـــــــة إلى 

 �ـدف الـدخل علـى الضـريبي الازدواج لتفـادي القائمـة الاتفاقيـات تفسـير ضـمان

 تخفــيض أو الضــريبي للانعــدام فــرص خلــق دون مــن الضــريبي الازدواج إ�ــاء

 خـلال مـن ذلـك في بمـا( تجنبهـا أو الضـرائب مـن التهـرب خـلال مـن الضـرائب

 لتنفيـذ فعالـة كآليـة ، وقـد تم طـرح هـذه الاتفاقيـة) المسـتحق غـير الانتفـاع ترتيبـات

 قيــاتالاتفا شــبكة عــبر وفعالــة متزامنــة وســريعة بطريقــة عليهــا المتفــق التغيــيرات

 التفــاوض لإعــادة الحاجــة دون الــدخل علــى الضــريبي الازدواج لتفــادي القائمــة

  26.اتفاقية على حدا كل حول
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  الحلول الدولية الأخرى -2

إضـــــــافة إلى الاتفاقيـــــــات الثنائيـــــــة لمنـــــــع الازدواج الضـــــــريبي والـــــــدور الـــــــذي تلعبـــــــه للقضـــــــاء 

الـــــــدول أهمهـــــــا علـــــــى المشـــــــاكل الجبائيـــــــة الدوليـــــــة، هنـــــــاك حلـــــــول أخـــــــرى لجـــــــأت إليهـــــــا 

ــــــالأخص  ــــــات تبــــــادل المعلومــــــات حــــــول المكلفــــــين بالضــــــريبة مــــــن أجــــــل القضــــــاء ب اتفاقي

علـــــى ظـــــاهرتي الغـــــش والتهـــــرب الضـــــريبيين، كمـــــا لجـــــأت بعـــــض الـــــدول إلى إنشـــــاء نظـــــام 

إقليمــــــي متكامــــــل والــــــذي تجســــــد مــــــن خــــــلال اعتمــــــاد بعــــــض التوجيهــــــات مــــــن طــــــرف 

  .لضريبيالدول الأوروبية  �دف إلى منع ظاهرة الازدواج ا

  اتفاقيات تبادل المعلومات -1.2

يعتـــــبر التعـــــاون الـــــدولي في تحصـــــيل الضـــــرائب مـــــن بـــــين الحلـــــول المهمـــــة الـــــتي تم اعتمادهـــــا 

�ــــــدف القضــــــاء علــــــى المشــــــاكل الجبائيــــــة الدوليــــــة، وذلــــــك مــــــن خــــــلال إمكانيــــــة تبــــــادل 

ـــــــــتم الا  ـــــــــدول، والـــــــــذي لا ي ـــــــــين الإدارات الجبائيـــــــــة المختصـــــــــة لمختلـــــــــف ال المعلومـــــــــات ب

جــــــــود اتفاقيــــــــة محضــــــــة لتبــــــــادل المعلومــــــــات مبرمــــــــة بــــــــين دولتــــــــين بخصــــــــوص المكلفــــــــين بو 

بالضـــــــريبة الخاضـــــــعين لاختصاصـــــــا�ما، والـــــــتي نجـــــــد علـــــــى رأســـــــها الاتفاقيـــــــات الجبائيـــــــة 

الثنائيــــــة الـــــــتي تتضـــــــمن بنـــــــدا خاصـــــــا بتبـــــــادل المعلومـــــــات، اتفاقيـــــــات تبـــــــادل المعلومـــــــات 

أ   ووقعــــــت عليهــــــا أغلــــــب دول .م.الــــــوالــــــتي وضــــــعتها  FATCAالجبائيــــــة مثــــــل اتفاقيــــــة 

الاتفاقيــــــات الجهويــــــة للمســــــاعدة في ا�ــــــال الجبــــــائي، والــــــتي  27العـــــالم بمــــــا فيهــــــا الجزائــــــر،

ســـــاعدت جـــــدا علـــــى الحـــــد مـــــن ظـــــاهرة التهـــــرب والغـــــش الضـــــريبي، مـــــن خـــــلال ممارســـــة 

  .الرقابة على أسعار التحويل، وتفادي الاستخدام التعسفي للاتفاقيات الجبائية

ـــــة الأمـــــم المتحـــــدة أنـــــه كمـــــا تؤكـــــ  تبـــــادل "ينبغـــــي إعطـــــاء تفســـــير واســـــع لمصـــــطلح د هيئ

الــــــذي يشــــــمل تبــــــادل الوثــــــائق والمعلومــــــات غــــــير المرتبطــــــة بفئــــــة معينــــــة مــــــن " المعلومــــــات

دافعـــــي الضـــــرائب، وتـــــوفير المعلومـــــات مـــــن جانـــــب دولـــــة متعاقـــــدة بشـــــكل مســـــتقل عـــــن 
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هــــــا في ذلــــــك الوقــــــت أم مــــــا إذا كانــــــت الدولــــــة المتعاقــــــدة الأخــــــرى ترســــــل المعلومــــــات إلي

لا، كمـــــــا يشـــــــمل تبـــــــادل المعلومـــــــات جميـــــــع المســـــــائل الضـــــــريبية دون المســـــــاس بالقواعـــــــد 

ــــــدفاع والشــــــهود في المحاكم،كمــــــا  ــــــة المنطبقــــــة علــــــى حقــــــوق ال العامــــــة والأحكــــــام القانوني

يمكــــــــــن تبــــــــــادل المعلومــــــــــات في حالــــــــــة مخالفــــــــــة قــــــــــانون الضــــــــــرائب بموجــــــــــب اتفاقيــــــــــات 

  28.طرافمساعدة ثنائية أو متعددة الأ

  التوجيهات الأوروبية لمنع الازدواج الضريبي-2.2

لقـــــــد أنشـــــــأ الاتحـــــــاد الأوروبي أربعـــــــة توجيهـــــــات خاصـــــــة بمنـــــــع ظـــــــاهرة الازدواج الضـــــــريبي 

الـــــذي مـــــن المحتمـــــل حدوثـــــه في مجـــــال الضـــــرائب المباشـــــرة، ويتعلـــــق الأمـــــر علـــــى الأخـــــص 

أكتـــــــــوبر  19بالتوجيـــــــــه الخـــــــــاص بالشـــــــــركات المدمجـــــــــة الـــــــــذي دخـــــــــل حيـــــــــز النفـــــــــاذ  في 

، والــــــــــذي يهــــــــــدف أساســــــــــا إلى تطــــــــــوير النظــــــــــام المشــــــــــترك بــــــــــين دول الاتحــــــــــاد 2009

ـــــه ســـــنة   ـــــذي تم تبني ـــــق والتكـــــاليف 1990الأوروبي ال ـــــك مـــــن خـــــلال إلغـــــاء العوائ ، وذل

الجبائيـــــــة للنشــــــــاط التبــــــــادلي بـــــــين الشــــــــركات، والــــــــذي تنـــــــاول الأحكــــــــام المطبقــــــــة علــــــــى 

ـــــبعض الشـــــركات بمـــــا  ـــــدولي ل ـــــب ال ـــــدماج أو آليـــــات إعـــــادة التركي ـــــك إجـــــراءات الان في ذل

الانفصــــــال، تبــــــادل الأســــــهم ونقــــــل المقــــــر الرئيســــــي للشــــــركات، ومــــــا ينجــــــر عــــــن ذلــــــك 

مـــــن إمكانيـــــة حـــــدوث ازدواج ضـــــريبي، حيـــــث تضـــــمن مجموعـــــة مـــــن التـــــدابير والأحكـــــام 

  29.التي تتفادى بشكل تلقائي مثل هذه المشكلة كإنشاء نظام لتأجيل الضريبة
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  الخاتمة

ـــــــدول مهمـــــــا كـــــــان ولـــــــه وكخلاصـــــــة لمـــــــا ســـــــبق ق ـــــــان التعـــــــاون الضـــــــريبي بـــــــين ال ف

الشــــكل الــــذي يتخــــذه، يبقـــــى الحــــل الأمثــــل لحــــل المشـــــاكل الجبائيــــة الدوليــــة، وذلـــــك لا 

يتجســـــد الا مـــــن خـــــلال تنســـــيق الجهـــــود بـــــين الـــــدول وتفعيـــــل الأحكـــــام الاتفاقيـــــة علـــــى 

أرض الواقــــــع، والحــــــرص علــــــى تطبيقهــــــا بشــــــكل يحقــــــق الأهــــــداف الــــــتي كانــــــت الســــــبب 

  .اغة مثل هذه الأحكامفي صي

ولكــــــن علــــــى الــــــرغم مــــــن أن الاتفاقيــــــات الجبائيــــــة الثنائيــــــة أو المتعــــــددة الأطــــــراف 

مهمـــــا كـــــان موضـــــوعها، تلعـــــب دورا هامـــــا في مجـــــال القضـــــاء علـــــى المشـــــاكل الـــــتي تعـــــاني 

مـــــن خـــــلال التنســـــيق الـــــدولي في هـــــذا  إلامنهــــا الجبايـــــة الدوليـــــة والـــــذي لا يتحقـــــق طبعــــا 

ـــــا إلى تجـــــاوزات خطـــــيرة تـــــؤثر ا�ـــــال، كمـــــا أن تطبيـــــ ـــــؤدي أحيان ـــــك الأحكـــــام قـــــد ي ق تل

ســــلبا علــــى العائــــدات الجبائيــــة للــــدول، ويتعلــــق الأمــــر بالترتيبــــات الــــتي يقــــوم �ــــا بعـــــض 

ـــــات لصـــــالحهم،  ـــــك الاتفاقي ـــــة اســـــتغلال أحكـــــام تل ـــــق محاول المكلفـــــين بالضـــــريبة عـــــن طري

ي لأحكـــــــام القيــــــام بــــــالتملص مــــــن دفــــــع الضـــــــرائب، مــــــن خــــــلال الاســــــتخدام التعســــــفو 

  .الاتفاقيات الجبائية، وهو ما يشكل نوعا من التهرب الضريبي بطرق مشروعة

ـــــــدأ متشـــــــدد  ـــــــق مب ـــــــادل المعلومـــــــات تبقـــــــى خاضـــــــعة لتطبي ـــــــات تب كمـــــــا أن اتفاقي

هــــــو مبــــــدأ المعاملــــــة بالمثــــــل، وهــــــو الــــــذي يمكــــــن أن يعيــــــق التبــــــادل الفعــــــال للمعلومــــــات، 

الحصـــــــول عليهـــــــا بموجـــــــب القـــــــوانين  وبالتـــــــالي إذا كانـــــــت المعلومـــــــات المطلوبـــــــة لا يمكـــــــن

الخاصــــــــة بالدولــــــــة الــــــــتي تطلــــــــب المعلومــــــــات جــــــــاز للدولــــــــة الــــــــتي يطلــــــــب منهــــــــا تقــــــــديم 

المعلومـــــات رفـــــض ذلـــــك الطلـــــب، وهـــــو مـــــا يجعـــــل أحكـــــام تلـــــك الاتفاقيـــــات غـــــير فعـــــال 

  .مائة بالمائة
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ـــــر وإلى حـــــد الســـــاعة، لم توقـــــع  الجزائـــــر  ومـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إليـــــه أيضـــــا أن الجزائ

ــــة علــــى اتفا ــــق أحكامهــــا، إضــــافة إلى عــــدم BEPS قي ــــالي هــــي غــــير ملزمــــة بتطبي وبالت

ـــــــات تبـــــــادل المعلومـــــــات باســـــــتثناء اتفاقيـــــــة الفاتكـــــــا، ومـــــــا يمكـــــــن أن  انضـــــــمامها لاتفاقي

نـــــــبرر بـــــــه موقفهـــــــا، هـــــــي حاجتهـــــــا الماســـــــة لجـــــــذب المســـــــتثمرين الأجانـــــــب مـــــــن خـــــــلال 

ــــــــى العكــــــــس مــــــــن الوضــــــــع  ــــــــم ومــــــــريح، وهــــــــذا طبعــــــــا عل ــــــــاخ اقتصــــــــادي ملائ ــــــــوفير من ت

صــــــادي المزدهــــــر للــــــدول الأعضــــــاء في منظمــــــة التنميــــــة والتعــــــاون الاقتصــــــادي، الــــــتي الاقت

ــــــا مــــــا تخــــــدم مصــــــالحها فقــــــط،  ــــــتي غالب ــــــو ال ــــــل هــــــذه الأحكــــــام ل تشــــــارك في صــــــياغة مث

ـــــؤدي �ـــــا  ـــــتي ي ـــــة، وال ـــــدول النامي ـــــه الظـــــروف الاقتصـــــادية لل ـــــك بشـــــكل لا تراعـــــي في وذل

  .تطبيق مثل هذه الأحكام إلى تضييق الحصار عليها

  صياتالتو 

مـــــن خـــــلال الرغبـــــة  إلاإن تجســـــيد نظـــــام جبـــــائي فعـــــال ومتناســـــق  دوليـــــا، لا يتحقـــــق -

  .الحقيقية للدول التي يجب أن تكون جادة عند تبنيها للأحكام الاتفاقية

ــــــع الازدواج الضــــــريبي، مــــــن - ــــــة الخاصــــــة بمن ــــــة للاتفاقيــــــات الجبائي توســــــيع الشــــــبكة الدولي

مـــــن هـــــذه الاتفاقيـــــات، نظـــــرا للنتـــــائج خـــــلال ســـــعي الـــــدول إلى إبـــــرام أكـــــبر عـــــدد ممكـــــن 

المهمــــــــة الــــــــتي تحققهــــــــا في مجــــــــال القضــــــــاء علــــــــى المشــــــــاكل الجبائيــــــــة وتحريــــــــر المعــــــــاملات 

الاقتصــــادية الدوليـــــة مـــــن العوائــــق، والـــــتي يجـــــب أن تكـــــون أكثــــر إلزاميـــــة، وتفـــــادي ذلـــــك 

النـــــــوع مــــــــن الأحكــــــــام الــــــــتي يكــــــــون للـــــــدول  كامــــــــل الحريــــــــة في اعتمادهــــــــا  الحكــــــــام أو 

  .نهاالتغاضي ع

ــــــــــع تآكــــــــــل    - ــــــــــة المتعــــــــــددة الأطــــــــــراف الخاصــــــــــة بمن الســــــــــعي  للانضــــــــــمام إلى الاتفاقي

ـــــتي لم تلتحـــــق �ـــــا إلى حـــــد  القاعـــــدة الجبائيـــــة ونقـــــل الأربـــــاح، وذلـــــك بالنســـــبة للـــــدول ال

الآن بمــــــا في ذلــــــك الجزائــــــر، فمهمــــــا كانــــــت الأســــــباب الــــــتي ترتكــــــز عليهــــــا هــــــذه الــــــدول 
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أ�ــــــا تلعــــــب دورا مهمــــــا في   إلاتشــــــددة وبــــــالرغم مــــــن أ�ــــــا تتضــــــمن بعــــــض الأحكــــــام الم

  .جعل أحكام الاتفاقيات الجبائية لمنع الازدواج الضريبي أكثر فعالية

  

  المراجع باللغة العربية

،   Pages Bleusالضــــــرائب الوطنيـــــة والدوليـــــة، دار النشـــــر بوعـــــون يحيـــــاوي نصـــــيرة،  -01

  .2010الجزائر، 

  1996 القاهرة، النهضة العربية،رفعت المحجوب، المالية العامة ، دار  -02

بحــــــث، كليــــــة الهندســــــة المدنيــــــة،  –تعريفهــــــا وأشــــــكالها –رنــــــا أديــــــب منــــــذر، مفهــــــوم الضــــــريبة  -03

  .2005سوريا، جامعة دمشق، 

  .2003طارق عبد العال حماد، التجارة الالكترونية، جلال للطباعة،  -04

،  الجزائــــــــــر، ITCISنشــــــــــر محمــــــــــد عبــــــــــاس محــــــــــرزي، المــــــــــدخل إلى الجبايــــــــــة والضــــــــــرائب، دار ال-05

  .150، الصفحة 2010

مــــــراد ناصــــــر، فعاليــــــة النظــــــام الضــــــريبي بــــــين النظريــــــة والتطبيــــــق ،ديــــــوان المطبوعــــــات الجامعيــــــة، -06

  .، الجزائر2016الطبعة الثانية 

منظمــــــة التعــــــاون والتنميــــــة الاقتصـــــــادية ومجموعــــــة العشــــــرين، اتفاقيـــــــة متعــــــددة الأطــــــراف لمنـــــــع -07

  .2017و نقل الأرباح، جوان  تآكل القاعدة الضريبية

  المراجع باللغة الفرنسية

-01 Alexandre maitrot de la motte , droit fiscal de l’union européenne, 
Bruylant,  France, 2012, page 484. 

- 02 M.C Ainouche, la fiscalité internationale et l’intégration des entreprises 
algérienne dans une économie mondialisée, revue de science économiques et 
de gestion, N 4/2002. 
03-L’OCDE , Modèle de convention fiscale concernant le revenu et la 
fortune, version abrégée , 15 juillet 2014. 
04- L’ONU ,Modèle de convention fiscale concernant le revenu et la 
fortune,2011, publié en 2015. 
 

  المواقع الالكترونية
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--01 Direction Générale des Impôts : www.mfdgi.gov.dz 
-02 Organisation de coopération et de développement  économique : 

www.ocde.org 
 

                                                           

تعريفها و أشكالها، كلية الهندسة المدنية، جامعة دمشق، –رنا أديب منذر، مفهوم الضريبة - 1

 .11الصفحة 

 .692، ص 2003طارق عبد العال حماد، التجارة الالكترونية، جلال للطباعة،  - 2
3  - M.C Ainouche, la fiscalité internationale et l’intégration des entreprises algérienne 
dans une économie mondialisée, revue de science économiques et de gestion, N 
4/2002, P 05. 

، ص 1996، دار النهضة العربية، )النفقات و الإيرادات( المحجوب رفعت، المالية العامة  - 4

149. 

ود مثلا نتيجة رغبة الدولة في تغطية نفقات مالية معينة أو قد يحدث الازدواج الضريبي المقص - 5

 .تغطية عجز مالي في الميزانية، و ذلك من خلال زيادة الإيرادات المحصلة من دفع الضرائب

، الصفحة 2010 الجزائر،،  ITCIS محمد عباس محرزي، المدخل إلى الجباية ، دار النشر - 6

150.  

، Pages Bleu  ،2010 الضـرائب الوطنية و الدولية، دار النشر بوعون يحياوي نصيرة،- 7

 .169الصفحة 

ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية و التطبيق ،ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة  - 8

 .154، الجزائر ، الصفحة 2016الثانية 

 ن. 171وعون يحياوي نصيرة، المرجع السابق ، الصفحة ب - 9

 .34، ص2005أديب منذر رنا، مفهوم الضريبة ، جامعة دمشق سوريا،  - 10

 .215المرجع السابق،الصفحة ،بوعون يحياوي نصيرة،  11-

لنموذج الاتفاقية الجبائية لمنظمة التعاون و ) 04(من المادة الرابعة  )01(تناولت  الفقرة الأولى  12

مفهوم الإقامة المعتمد بالنسبة للأشخاص  مفهوم الشخص المقيم، وفرقت بين التنمية الاقتصادية

الطبيعية و الأشخاص المعنوية، ، حيث تنص على أن مصطلح مقيم في دولة متعاقدة يشمل أي 

، الإقامة ، محل ) محل السكن(شخص يخضع وفقا لأنظمة تلك الدولة للضريبة فيها بسبب الموطن 
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و أي من أقسامها السياسية أو سلطا�ا  الإدارة أو أي معيار آخر مماثل ، كما يشمل تلك الدولة

و هو نفس المفهوم الذي اعتمدته هيئة الأمم المتحدة إلا أ�ا تضيف معيار آخر إلى نص . المحلية

  "مكان التأسيس"المادة  و هو معيار 

13  -Article 02 du modèle de convention fiscal  de L’OCDE ET L’ONU. 

14  -Article 03, modèle de convention fiscal de l’OCDE. 

ـــــــة النموذجيـــــــة ل   05إن  الفقـــــــرة الأولى مـــــــن المـــــــادة  -15 المنصـــــــوص عليهـــــــا في كـــــــل مـــــــن الاتفاقي

OCDE  وL’ONU يبــين  أهــم الخصــائص الأساســية الــتي يجــب  ، قــد أعطتنــا تعريفــا عامــا

بالمنشـأة الدائمـة  يقصـد " ، حيث تـنص الفقـرة علـى أنـه" منشأة دائمة" توافرها حتى تعتبر أي منشأة 

  ".كل مكان عمل ثابت تمارس  الشركة عن طريق وساطته كل أو جزءا من نشاطها
16-OCDE , Modèle de convention fiscale concernant le revenu et la fortune, version 
abrégée , 15 juillet 2014, paragraphe 1, page 100. 

أحكام خاصة بالمهن المستقلة و ذلك ضمن  2000تضمن نموذج منظمة التعاون قبل سنة  -17

الا أ�ا قامت بحذف تلك الأحكام بحجة أن المبادئ التي تقوم عليها لا تختلف عن تلك  14المادة 

 المقررة في المادة السابعة و المتعلقة بأرباح المؤسسات، و هذا على عكس هيئة الأمم المتحدة التي

فضلت الاحتفاظ �ذه المادة بالنسبة للنشاطات الخاصة بالمهن المستقلة، و هذا ما تبنته الجزائر في 

أغلب اتفاقيا�ا الجبائية، أين أدرجت أحكاما خاصة بالمهن المستقلة في مادة خاصة �ا واعتمدت 

المبرمة مع كل من فيها نفس القواعد التي وضعتها هيئة الأمم المتحدة، باستثناء تلك الاتفاقيات 

اسبانيا، بريطانيا ولبنان، و التي لم تتضمن مثل هذه الأحكام، وسارت على النهج الذي أخذت به 

  .منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية

  .من الاتفاقيات النموذجية 24المادة  -  18

دة مــــــن المــــــا 01تؤكــــــد منظمــــــة التعــــــاون و التنميــــــة الاقتصــــــادية في شــــــرحها لأحكــــــام الفقــــــرة  -19

مــــــن النمــــــوذج علــــــى أن إجــــــراء الاتفــــــاق المتبـــــــادل إجــــــراء خــــــاص خــــــارج عــــــن نطــــــاق تطبيـــــــق  25

أحكـــــام القـــــانون المحلـــــي، و ذلـــــك يعـــــني أنـــــه لا يمكـــــن تحريكـــــه الا في الحـــــالات المنصـــــوص عليهـــــا في 

تلـــــــك المـــــــادة، أي الحـــــــالات الـــــــتي تم فيهـــــــا أو ســـــــيتم فيهـــــــا فـــــــرض الضـــــــرائب دون مراعـــــــاة أحكـــــــام 

ـــــــة، و هكـــــــذا  ـــــــة و القـــــــانون المحلـــــــي، فهـــــــي الاتفاقي إذا فرضـــــــت ضـــــــريبة خلافـــــــا لكـــــــل مـــــــن الاتفاقي
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تنـــــدرج ضـــــمن إجـــــراء الاتفـــــاق المتبـــــادل بقـــــدر تأثيرهـــــا علـــــى الاتفاقيـــــة فقـــــط الا إذا كانـــــت هنالـــــك 

  .حلقة وصل بين قواعد الاتفاقية و قواعد القانون المحلي التي أسيء تطبيقها

ـــــــع الازدواج الضـــــــريبي لمنظمـــــــة التعـــــــاون و لنمـــــــوذج اتفاقيـــــــ 27الفقـــــــرة الأولى مـــــــن المـــــــادة -20 ة من

ــــــــة الاقتصــــــــادية،  ــــــــة الأمــــــــم  27، و الفقــــــــرة الأولى مــــــــن المــــــــادة 2014التنمي ــــــــة هيئ لنمــــــــوذج اتفاقي

  .2011المتحدة  لسنة 

ـــــــة ) 01(الفقـــــــرة الأولى  -21 ـــــــع تآكـــــــل ) 03(مـــــــن المـــــــادة الثالث ـــــــة المتعـــــــددة الأطـــــــراف لمن للاتفاقي

  .2017الوعاء الضريبي و نقل الأرباح، 

يتوجـــــــــب علـــــــــى أنـــــــــه  BEPSلاتفاقيـــــــــة ) 06(تؤكـــــــــد الفقـــــــــرة الأولى مـــــــــن المـــــــــادة السادســـــــــة  -22

الـــــــدول أن تـــــــدرج في اتفاقيا�ـــــــا الجبائيـــــــة نصـــــــا صـــــــريحا يتضـــــــمن رغبـــــــة الـــــــدول في تفـــــــادي مشـــــــكلة 

الازدواج الضـــــــــريبي فيمـــــــــا يتعلـــــــــق بالضـــــــــريبة علـــــــــى الـــــــــدخل و الثـــــــــروة و لكـــــــــن دون خلـــــــــق فـــــــــرض 

الضــــــرائب مــــــن خــــــلال التهــــــرب مــــــن الضــــــرائب أو تجنبهــــــا لا ســــــيما للانعــــــدام الضــــــريبي أو تخفــــــيض 

ــــــــذ  مــــــــن خــــــــلال ترتيبــــــــات الانتفــــــــاع الغــــــــير المســــــــتحق ــــــــاتج بشــــــــكل خــــــــاص عــــــــن تنفي الضــــــــريبي الن

اســـــتراتيجيات التســـــوق للمعاهـــــدات الـــــتي �ـــــدف إلى الحصـــــول علـــــى الامتيـــــازات المنصـــــوص عليهـــــا 

  )في الاتفاقية لصالح المقيمين في دولة ثالثة

على أنه إذا كانت   BEPSمن اتفاقية ) 07(كام الفقرة الأولى من المادة السابعة تؤكد أح -23

إحدى الأهداف الأساسية للمعاملات التي يقوم �ا المكلف بالضريبة أو أي ترتيب صادر منه هو 

الحصول على الامتيازات التي توفرها اتفاقية جبائية معينة فيما يخص عنصر من عناصر الدخل أو 

ل و ذلك بالنظر إلى كافة الحقائق و الظروف ذات الصلة،  فانه سيتم رفض منح هذه رأس الما

  .الامتيازات، الا إذا تم إثبات أن هذا المنح يتوافق مع هدف و موضوع الحكم الخاص بالاتفاقية

يحـــــتفظ هـــــذا الحكـــــم بحـــــق الاســـــتفادة مـــــن الامتيـــــازات الخاصـــــة بالاتفاقيـــــات الجبائيـــــة إلى فئـــــة  -24

لأشــــــخاص الــــــذين تتــــــوفر فــــــيهم بعــــــض الشــــــروط الــــــتي ترتكــــــز علــــــى الطبيعــــــة القانونيــــــة معينــــــة مــــــن ا

لتركيـــــــــب رأس المــــــــــال و كـــــــــذا النشــــــــــاطات العامــــــــــة لهـــــــــذه الفئــــــــــة،حيث قامـــــــــت باعتمــــــــــاد مفهــــــــــوم 
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الشــــــــخص المؤهــــــــل للاســــــــتفادة مــــــــن أحكــــــــام الاتفاقيــــــــات الجبائيــــــــة ، إضــــــــافة إلى  قاعــــــــدة العمــــــــل 

  .بشكل فعلي

للاتفاقيــــــة المتعــــــددة الأطــــــراف لمنــــــع تآكــــــل القاعــــــدة الضــــــريبية  21الفقــــــرة الأولى مــــــن المــــــادة  -25

  .و نقل الأرباح

ـــــــة متعـــــــددة الأطـــــــراف  -26 ـــــــة الاقتصـــــــادية و مجموعـــــــة العشـــــــرين، اتفاقي منظمـــــــة التعـــــــاون و التنمي

 .، الصفحة الأولى2017قل الأرباح، جوان نلمنع تآكل القاعدة الضريبية و 

المبرمــــــة بينهــــــا و بــــــين حكومــــــة الولايــــــات المتحـــــــدة  قامــــــت الجزائــــــر بــــــالتوقيع علــــــى الاتفاقيــــــة -27

ـــــــــال الضـــــــــريبي  ـــــــــانون الامتث ـــــــــذ ق ـــــــــدولي و تنفي ـــــــــال الضـــــــــريبي ال ـــــــــة الخاصـــــــــة بتحســـــــــين الامتث الأمريكي

، والــــــتي تمــــــت المصــــــادقة عليهــــــا بموجــــــب  2015أكتــــــوبر  13للحســــــابات البنكيــــــة فاتكــــــا بتــــــاريخ 

ــــــــــع الأول عــــــــــام 14، المــــــــــؤرخ في 328-16المرســــــــــوم الرئاســــــــــي رقــــــــــم   14، والموافــــــــــق  1438ربي

  .74، الجريدة الرسمية عدد 2016ديسمبر 

28 L’ONU ,Modèle de convention fiscale, paragraphes 5 et 5.3, page 448. 

29 -Alexandre maitrot de la motte, droit fiscal de l’union européenne, Bruylant,  
France, 2012, page 484.  


