
 

 
 

تحليلية ة دراسة زائر ا عات شر ال ة دار ة  للامركز
    

القادر عبد   ــول

لفـــــة ا   جامعــــة

  مقدمــــــــــــة

م أ من داري التنظيم الدولعت إدارات ا س ال بحسب، المسائل أخرى ا دولة من ذا ختلف و

ا ف القائم النظام من و والثقافية، نوع جتماعية و قتصادية و السياسية السائدة الظروف وفق   ...كذلك

واش الشؤون سي دف ة ولامركز ة مركز ل يا و زة أج وجود ع داري التنظيم ب اجاتو ا باع

توسيع بقاعدة علاقة من ا ل لما داري التنظيم فكرة اما مجالا بذلك ة اللامركز شغل و والمحلية العامة

المرفقية ة اللامركز ن صورت ر تظ نا و العامة اجات ا واشباع المحلية الشؤون سي ن المواطن مشاركة

قليمية ة   .واللامركز

ال ت حض نا ةمن معت ية فق و قانونية بدراسات قليمية وتحديدا ة دار ة زائر، لامركز ا فعرفت

ستعمار ة ف الفر النموذج عليھ و كما إقليميا ا لامركز ا ادار ا، تنظيما العمل إستمر ستقلال عد و

م قتصادي و السيا الوضع ظل ي قانو فراغ من ان لما ضعيفةنظرا وإدارة نظرة، ئ ا م ة ف ل ف

ذا ل دراساتنا انت نا من ا وإستمرار الدولة وحدة عتبار ن ع خذ مع اللامركزي التنظيم لفكرة مختلفة

التالية اية للإش وفقا   :الموضوع

المسطرة داف وتحقيق يتوافق لامركزي نظام القانونية و عية شر ال التطورات دعمت   ؟كيف

وفعال؟ نا حقيقي إداري لامركزي نظام عن ع ل   و

ول  ة: المبحث زائر ا الدسات ة دار ة    .اللامركز

ز  عرفت لقد ن خلال الدستوري الصعيد ع ئراا ة حياة ستقلال من سنة ثلاث ممّا جد دستور ة،  مضطر

ا ش جعل ة أزمات ع نات، عد خاصة خانقة دستور ذه الثمان ب ع  الدسات و ت تم 10 دستور  - :)1( ال  س

اير 23  دستور   -. 1976 نوفم 22 دستور  -.1963   .1996  نوفم 22 دستور  - .1989 ف

ول  حادية: المطلب ة ف اللامركزي   . النظام

فكر  سيطرت الضعف من نوعا ة اللامركز ا ف عرفت ال ة الف زبو ا وحدة ع يقوم الذي ي ا ش

للدولة، والدولة تقسيم و م نظر الذي أنذاك ديد ا المبدأ ذا من   .خوفا

ول  دستور: الفرع ة دار ة   .1963اللامركز

دستور ا1963عت كث عمر لم لكنھ المستقلة زائر ا خ تار دستور ما، أول سرعان صدوره بمجرد إذ

مؤقتة، جمد ومة ح ن عي تمثلت ام م ثلاث آنذاك التأس للمجلس أسندت الشعب، وقد باسم ع شر ال



 

 
 

عليھ ت والتصو ة ور م ل دستور دستور، وإعداد تم السلطاتإ-ونھ1963و نظيم ب تمامھ ا لم- جانب

زائري  ا للشعب والنضا التار انب ا نصوصھ، مل خلال من تج ما ذا و سلامي ي العر كما، )2(وانتمائھ

ر ا والنظام ية ز ا التعددية بذلك رافضا الواحد زب ا ونظام ي ا ش ختيار برنامج. )3(تب دستور بذلك و ف

زبغلب ا يمنة تكرس ال اكية ش نظمة ة بك عرف و و ي القانو ع الطا ع يديولو ع الطا عليھ

اكم السلطة، ا نظيم ب القانونية وانب ا تناول فقد ذلك ا،  رغم ومجالا فراد ات وحر حقوق يان فأصبحت، و

ع تب ال ة المحور ار ف من الواحد زب ا ةفكرة زائر ا الدولة ا   .)4(ل

دستور المحلية ماعات ا س تكر خلال من المح التمثيل مسألة يخص فيما نجد1963أما فلم

الشأن ذا كب المادة، تفصيل نصت و09حيث يتو:" الفقرة ة إدار مجموعات من ة ور م ا ون تت

ا واختصاص ا امتداد حقل تحديد عت، "القانون المشرعو لدى ة اللامركز فكرة وجود ع تدل إشارة المادة ، ذه

مصط خاصة ا مضمو عن شدة ع لا المادة صياغة أن من الرغم ة"ع ور م ومع" ا دلالة لھ والذي

ي قانو منھ أك   .سيا

المادة دستور2فقرة09أما ي1963من ما ع نصت قليمي:" فقد المجموعة ةإن دار و ة

البلدية القاعدية جتماعية و قتصادية إعطاء" و ضرورة ع النص خلال من زائر ا ميثاق ا عل وأكد

البلاد جتما و قتصادي و السيا التنظيم قاعدة البلدية واعت حقيقية سلطات المحلية ماعات   .ا

ة إن ة المعا ة لموضوع الدستور صوص وجھ ع إقليمية كجماعة والبلدية عموما اللامركز ذا ا

سمت الدستور، او  والتحديد الدقة عدم ا ع وتأكيده للدولة، العامة المبادئ من جملة  فقط حصر  القيم بالمقابل

يارات ساسية ى  وا زائري، للشعب الك ره ما يجد ذلك ولعل ا تمام حداثة  ي وا ائز الدولة ستقلال،  بالر

ة ة انت لذلك الفتية، للدولة الكب   .وخالية سطحية المعا

ي الثا ة:الفرع دار ة   .76دستوراللامركز

دستور تمام ا جاء ق76لقد طر عن ة اللامركز سياسة س تكر تم حينما المحلية ماعات ا بموضوع

محليا المنتخبة محد، المجالس مواد تمام ذلك ان الموادولقد و عنوان9، 8، 7:ودة تحت ول الفصل : من

ة" ور م المواد، )5("ا وكذلك ول الباب الثالث34، 35، 36:من الفصل الباب" الدولة: "الواقعة نفس   .من

و المادة عند نتوقف أن باس لا مرةلكن أول ا عل النص تم جزائري  ال أن، دستور ع " و

شعبية ديمقراطية ة ور جم زائر تتجزأ، ا لا وحدة المبادئ، "و ل ع نفسھ يفرض المبدأ ذا إقرار إن

الدستور  المتضمنة العام، ساسية التصور أساسية ة رك عت ا تجز وعدم ة ور م ا وحدة مبدأ إن

زائر ا ة ا، للامركز و ةو الدستور ا مؤسسا ووحدة الدولة وحدة ع لفكرة، لتأكيد التام بعاد س ذلك و

ال أش من أخر ل ش أي أو الدولةالفيدرالية  أو إقصاء بالضرورة ع لا المبدأ ذا ع النص أن ش كما ،تقسيم

جماعات عدم ة إقليم امتداد ع إقليمية وجود ور م   .ا

العودة ة " :المعنون  ول  الفصل من 9، 8، 7المواد لتحليل و ور م ا ملاحظة أول  " ا   الشأن ذا  نبد

زائري  المجتمع تنظم ال بالمبادئ " ول  الباب سمية المنتخبة شكيل أن معناه "ا  لقيام أسا مبدأ  المجالس



 

 
 

زائري، المجتمع ة: "ول  الفصل سمية أن كما ا ور م  المجالس اعت الدستوري المؤسس أن ع يدلمصط "ا

ة قيام مبادئ ضمن المنتخبة ور م   .ا

ة، قيام عناصر عض اشتملت) 6(07فالمادة ا اللامركز للتعب وأنھ للدولة، كقاعدة الشع المجلس بذكر  إطار

ما مشاركة ضرورة عكس كما الديمقراطية، لتحقيق وسيلةو  الشعبية رادة عن  الشؤون سي الشعبية ا

المقابل ،)7(العمومية مل النص ذا  الدستوري المؤسس أن نجد و ستقلال تحديد أ ، داري  محتوى الذي والما

ة وجود  أسا عنصر عد مبادرة من محالة لا ينقص مما، اللامركز ة ا سي  المحلية السلطات حر ل شؤو  ب

  .استقلالية

ا ملاحظة وأول  المادة الفقرة يخص فيما نبد من ط و) 8( 08و اسب دائما المنتخبة المجالس ر  الثورة، بم

المقابل مع و ا، استقلالي مال كتفاء المجتمع فئات با إقصاء إ ن، العمال بفئ و ذا والفلاح من ما و ر  خلال يظ

  .الثانية الفقرة

أيضا و الشعب، مصا يمثل فيمن تتوفر أن يجب ال الصفات أو بالشروط جاءت فقد) 9( 09المادة أما

اسب متعلقة ؤلاء النضا والدور  الثورة بم ن ل ام الممثل ل زب سطره بما و   .ا

 ضمن ول  الباب من ول  الفصل  7، 8،  9المواد تناول  الدستوري المؤسس أن و إليھ شارة تجدر وما

زائري، المجتمع تنظم ال المبادئ ة، عناصر عض وعا ا  الفصل ضمن )36، 35، 34( مواد  انتقل ثم اللامركز

 ". الدولة" عنوان تحت الثالث،

نص  عت فنلاحظ) 10( 34المادة وحسب ا اف إقرار أ ة بمبدأ واع  الدولة تنظيم  أسا كمبدأ اللامركز

بمثابة ف أول  و ا، عر م إ أشارت وقد ل ا عنصر أ العمومية، سي  الشعبية المشاركة و ف ا الشؤون  لك

ملت ة فكرة بالمقابل أ سي حر   .ال

حصر ة، سياسة  الدولة تنظيم ولقد ع ع القائمة اللامركز كيم التوز ط كما للصلاحيات، ا ام تر م

ماعات ا التنمية، بمجال قليمية ا حسب بھ تقوم لما تكمي دور  فدور ذا و ا نلاحظ كما، )11(35المادة نص مة  أ

ماعات ذه تحديد أو ذكر أغفلت وم وحصرت ا ة مف ا  اللامركز ون  عدو لا و ت ة وسائل مجرد أن  ومادية شر

ة إشارة إذن توجد فلا فقط، ر   .المحلية ل

قليمية  البلدية والبلدية، الولاية  قليمية المجموعات " : أنھ ع تنص 36 المادة أما  المجموعة

ة السياسية دار قتصادية و جتماعية و داري  قلي التنظيم ،القاعدة  والثقافية و  للبلاد والتقسيم

  ."للقانون  خاضعان

ا لاحظنا 36 المادة لنص تحليلنا خلال من ا  تضمنت أ ماعات تحديدا طيا البلدية قليمية، ل  و

انة ستمدان وعليھ والولاية، امة م ة المادة الثانية الفقرة أما، دستور نفس ا واعطت البلدية عرّفت فقد من  ل

ام مختلف المجالات،  والوظائف الم ا جميع ا إ شارة أغفلت لك ا استقلالي صية وتمتع ة، بال و المعنو  ما و

عنصر فالغ ع ري  عن ان قيام  جو   .البلدية أر



 

 
 

جاء نفس و للقانون  خاضعان للبلاد داري  والتقسيم قلي التنظيم أن تنص ال الثالثة الفقرة أما   ما

لمان تخول  وال 11 فقرة 151 المادة نص انية لل ع، إم شر الشع شرع" :تنص حيث ال  المجالات  الوط المجلس

ا ال ا خول قلي ...القانون  مجال  كذلك تدخل الدستور، ل   .")12( للبلاد داري  والتقسيم التنظيم

ل وعليھ ون  داري  والتقسيم بالتنظيم يتعلق ما ف ح نص يوجد فلا بقانون، ي التنظيمية يج صر  للسلطة

ق، ذا ذا ا ة، كضمانة عد و إدارة منفذة إدارة من ارتقت 1976 دستور   فالإدارة دستور و القرارات، اتخاذ إ  و

ل ما   .ستقلالية من نوع وجود ش

ة أن ستخلص أن يمكن خ و ع  سابقھ عن يختلف لا 1976 نوفم 22 دستور  معا  اعتماده

زب يھ وع الواحد ا ي، للن تب ا ديد، جاء ونھ مزايا لھ لكن ش مبدأ إشارتھ خلال من با ة إ  ومبدأ اللامركز

  :عليھ عاب لكنو العمومية الشؤون سي  الشعبية المشاركة

مل أنھ 1- ري  عنصر أ ة قيام  جو و البلدية  أسا وركن اللامركز الشعبية استقلالية و  المجالس

ا المنتخبة  .المحلية الشؤون سي  وحر

ة فكرة حصر أنھ 2- ع  اللامركز كيم التوز ام للصلاحيات، ا ا والمسؤولية الم مجرد أن عدو لا وأ ون  ت

ة مادية وسائل شر  .و

ط أنھ 3- ام ر اف دون  التنمية بمجال فقط المنتخبة الشعبية المجالس م ا ع ي بالدور  ل شار ال  الديمقراطي

كما  ، سي ا أعطى ال  .مة لوحدة مكمل دور  ل

فھ  اعتمد أنھ 4- ية المشاركة ع عار ما ا كيفية يكرس أن دون  ا  .الواقع أرض ع تطبيق

ع 5- ة النصوص لصياغة العام الطا ة عا من أول  ان 1976 دستور  وأن سيما الدستور تجميد اللامركز  عد

 أك ضمانات إعطاءعن البحث المفروض من ان حيث العمومية، من بنوع ان ذلك أن إلا ، 1963 بدستور  العمل

ماعات دائما شدد نجده المنتخبة، المحلية المجالس دور  وتفعيل قليمية ل  أي وأن الدولة، وحدة مبدأ ع اح

ة سياسة من 1976 فدستور  بالمبدأ، تمس لا أن يجب للامركز ة تدعيم نصوصھ خلال يو  وفتح الشديدة المركز

دون  وتوجيھ قتصاد مجال  الدولة لتدخل المجال اف نتاج ماعات ع   .)13( قليمية ل

ي الثا التعددية :المطلب ة ف ة اللامركز   .النظام

سنة ية ز ا التعددية شأة منذ زائر ا دت ش س1996ودستور1989دستور،  دستوري1989لقد ول

ولم ية ز ا التعددية تب قد مادام امج ال ستاذدسات اقره ما ذا ف ية ز ا حادية ع " امو"عتمدا

"Camau "دستور تكييف إ تطرق ن فكرة1963ح عاد وإ الواحد زب ا ع لاعتماده برنامج دستور ه اعت حيث

ستاذ سانده ولقد قانون دستور يصبح زب لا"ا الرأي" Borella" "بور   .)14(ذا

اية زائر ا دت واقتصادية1988سنةش سياسية بإصلاحات التعددية تب إ دفعت ة مم أحداث

لة، 1989سنة طو لمدة آنذاك المنت النظام تواجھ انت ال الصعبة للظروف بالذكر، نظرا نقصد ستقلال منذ

ي ا ش عديل، النظام إ ل مشا روز و النظام ذا قصور نتاج صلاحات تلك سنةودفعت ، 1989الدستور



 

 
 

ة اللامركز لاسيما الدولة مؤسسات تركيب النظر وإعادة ية ز ا التعددية فكرة ع عتمد أخر نظام وتب

ا ونا وم قليمية أو ة حسب، دار ن القوان دسات د ع إ اكية ش بالإيديولوجية ونة الم ن القوان وتطليق

اء الفق من   .عدد

ا سنةتمعد أخرى مرة الدستور ا1996عديل وتقييد التعددية معالم ضبط وتم فيھ النظر أعيد حيث

ابأدوات عصف أن ادت ال يات سعي ال ة ف البلاد ا عرف ال زمة عد زائر، وشروط ا بذلك فعرفت

ن دستور إ التعددية دستور، زمن من ل عا عديلھ1989فكيف ؟1996و ة   اللامركز

ول  دستور:الفرع ة دار ة   .1989اللامركز

دستور والنظام1989بصدور ة اللامركز لاسيما الدولة مؤسسات تركيب مسألة ا جذر النظر أعيد

وناتھ وم السابق، السيا السيا التصور عن انفصالا ة اللامركز خلالھ مراجعة، فعرفت ل ش يكن لم

ب ة دستوردستور لاسيما السابقة الدسات لة طو ة لف السائد السيا التصور عن ا جذر انفصالا 1976ل

ر أكتو أحداث ب واقتصادية1989فدستور،  1988س سياسية أوضاع عن فعل وكرد عميقة مطالب لتلبية جاء

ة، واجتماعية للامركز مم وم مف أعطى   .حيث

للامرك الدستور ذا تطرق الموادولقد ة عنوان16، 15، 14ز تحت ي الثا الفصل بالباب" الدولة"من

يخص زائري "ول ا المجتمع تحكم ال العامة الدولة14فالمادة، "المبادئ ا عل تقوم ال المبادئ حيث، أقرت

إرادتھ عن فيھ الشعب ع و العامة ات ر ا لممارسة ي القانو طار و المنتخب بھالمجلس راقب و حاجاتھ وإشباع

يمثلونھ الذين منتخبيھ بواسطة العمومية المجالسالسلطات ا، ذه نص خلال من ذا ع: "و الدولة تقوم

جتماعية والعدالة الديمقراطي التنظيم إرادتھ، مبادئ عن الشعب فيھ ع الذي طار و المنتخب والمجلس

العمومية السلطات عمل راقب المادة". و فتنص15أما والولاية:" منھ البلدية للدولة قليمية ماعات ، ا

القاعدية ماعة ا   ". البلدية

إ شارة قليمية مصط كرسّ بنفسفالمشرع ة السابقةاللامركز بالدسات ذكره ان، ما حيث

ستعمل أن وعليھ برأينا الذي المحلية ماعات ا قليميةمصط مصط أن من بالرغم الصواب إ قرب

المحلية من مضمونا ن، أوسع المصط ن ب ما جمع قد الفر المشرع أن نجد المقارن القانون إ بالرجوع انھ إلا

الدولة74، 72، 24بالمواد ذه إقليم تم ال صوصية ل نظرا الفر الدستور أقاليم، من بالأقاليم مافيقصد

البحار   .وراء

والمحافظات البلديات ا يخص المحلية ماعات المادة، )15(وا دستور15لكن حصرت1989من زائري ا

جماعات ا والمراد إقليمية جماعات بھ المصرح أن م يف مما أخرى لأقاليم وجود ولا والولاية البلدية ة اللامركز

ذا تجاوز يجب ان ف النص ذا حسب لطمحلية مصط، ا من تقديرا أحسن جماعات لمصط استعمالھ و

دستور استعمل الذي مادتھ76المجموعات زائري ا   . 36السابق

بالتعديلات المستعمل صطلاح خلال من ة اللامركز ع أطلقت ال يم المفا النظر إعادة من فلابد

ماعا ل المنظمة ن والقوان اللاحقة ة زائرالدستور ا المحلية ضيقة، ت نظر ة وج من لھ ينظر ع، فالإقليم

قاعديا الدولة ر لتطو وسيلة س ول ة لامركز وحدات ع صلاحيات ع وتوز تقسيم يتم زائري، أساسھ ا والمشرع



 

 
 

قليم نظيم ب تم ا، لم الوحدة ع فاظ ا و الوطنية السيادة استعادة عد فيھ فكر ء أول لوطنيةلأن

اب الوط، لل ستقلال عد بعدة مس قليم ر وتطو توسيع فكرة انت ف مستقبلية أفاق لھ تكن ذا، ولم ورغم

من العناصر نفس يتضمنان ما فكلا المحلية ماعات وا قليمية ماعات ا اصطلاح ن ب صية"التباين

ة ة، معنو متم الدولة، مصا ة مواج ةستقلالية   ".المركز

المادة دستور16أما خلال1989من من ة اللامركز مبدأ إ صراحة عرضت ال الوحيدة ا أ القول يمكن

لھ قاعدة المنتخب المجلس بان ا نصت، إقرار ة:"حيث اللامركز قاعدة المنتخب المجلس مشاركة، يمثل ان وم

العمومية الشؤون سي ن   ".المواطن

استعمال أن الذيإلا ة متم مصا عنصر يناقض الدستوري المؤسس طرف من العمومية مصط

ة اللامركز ھ خرى ، تحتو ماعات ا عن ا لتمي العمومية بدل محلية مصط استعمال عليھ ان فالعمومية، ف

الوط اب ال افة ع كة مش مصا تحوز جماعات ا مصا، يقصد بتمايز المسبق الإقرار المحليةو ماعات   .ا

دستور ة معا غ 89ان يجة املة، تبقى وم إعطاء عدم ن ي المف لمعا يح ان ال ة، وأر  وتج اللامركز

مال  بوضوح ذلك ماعات استقلالية إ عاد فنفس المحلية، ا ار  ترقية نلمح أن دون  مغاير بأسلوب لكن ف

ماعات التفتح وذلك المحلية، ل ات مجال  خاصة 1989  سنة دستور  بھ جاء الذي رغم ر من ا والتعددية العامة

المنتخبة المجالس  .)16(خلال

ي الثا ة: الفرع دار ة   .96دستوراللامركز

أصبحت حيث وطنية مؤسسات بناء ا مشارك قية ب جديد تمام با المحلية ماعات ا ت حض لقد

مة مجلس تركيب عملية ك المادة،ش نص ع111حسب تنص ثلثا:"وال تخب مة2/3ي مجلس أعضاء

ي الولا الشع والمجلس الشعبية المجالس أعضاء طرف ومن ن ب من والسري المباشر الغ اع ق ق طر   ...".عن

إ إضافة المحلية نتخابات و وطنيا المشاركة عنصر ي القانو ا مركز قية ب ا ان م المحتدعمت ا ع طا

للدولة السيا التنظيم من العليا ات المستو للمشاركة توصل سياسية مدرسة   .)17(أصبحت

دستور أبقي والبلدية96لقد الولاية ة للامركز المزدوجة كيبة ال سب، ع ان الم المنتخبة المجالس وجعل

ديمقراطية  س وتكر كقاعدة فراد ات وحر حقوق المادةلممارسة نص حسب ا تح وعدم ذا، )18(23دارة و

لمان ال ا ستأثر سياسية ورقابة المنتخبة المجالس ق طر عن شعبية رقابة ال ش مختلفة لرقابة ا بإخضاع

الدستوري المجلس رقابة إ بالإضافة ة دار السلطات قرارات ع قضائية ورقابة العامة انية الم ع بمصادقتھ

التنظيمية واللوائح ن القوان ة دستور إضافة، مدى ا اختصاصا حسب بذلك معنية ة الدستور المؤسسات ل و

المادة نصت حيث الذاتية الداخلية والرقابة المحاسبة كمجلس أخرى يئات ع162إ المؤسسات: "منھ

شر ال العمل تطابق بالتحقيق لفة م الرقابة زة وأج ة الدستور الدستور مع استخدام، والتنفيذي ظروف

ا سي و العمومية موال و المادية   ."الوسائل



 

 
 

لصا ع شر ال مجال ع ذلك اس ع ا بحسب ة الدستور ام ح ذه وفعالية نجاعة مدى وتبقى

دف ال بتحقيق كفيلة قانونية أدوات ا وإعطا المحلية ماعات التعديلات، ا تتطابق أن وجب وخدمةلذا ة الدستور

ا استقلال بدعم المحلية ماعات ا)19(ا ف الديمقراطي البناء   .وترقية

ي الثا والبلدية: المبحث الولاية ي قانو ة دار ة اللامركز   .تجسيد

قاعدتھ البلدية ل ش للدولة داري للتنظيم سا رم ال زائري ا النظام المحلية ماعات ا عت

المحلية، ساسية م شؤو سي و لإدارة ن للمواطن الفعالة العام، والوسيلة الصا تحقيق م مشارك ز عز وقد، و

ستقلال منذ ة ثر عية شر و قانونية ة بمعا المحلية ماعات ا   .حظيت

ول  البلدية: المطلب قانون ة دار ة للامركز القانونية ة   .المعا

ان الرس  1963 لدستور لقد المستوى ع البلدية انة م إبراز ثر بالغ طرابلس وميثاق زائر ا وميثاق

للبلدية قانون وإصدار التفك سراف ضرورة إ آنذاك السلطة دفعت ال سباب من ولعل ا بدور اف ع و

:  

للنظام  - ة ستعمار ة الف أثناء البلديات يلخضوع الت ضرورة إ السلطة أج مما الفر ي القانو

البلديات ا وم الموروثة المؤسسات   .بإصلاح

النصوص  - بحسب ي ا ش تجاه ن تب وال المستقلة الدولة لفلسفة النصوص ذه مواكبة عدم

  .الرسمية

م  - ا من أك ا ا اق بحكم لاشك الولاية دور من أعظم البلدية دور لذاإن المتنوعة ا ام م حكم و ور

أولاً ا م صلاح يبدأ أن   .وجب

ول  البلدية: الفرع   .  67/24 قانون

بدوا  و اليوغسلا والنموذج الفر النموذج ما ن مختلفت ن بنموذجيت بالتأثر القانون ذا تم لقد

للبلديات ختصاص لإطلاق سبة بال خاصة الفر بالنظام بحكمالتأثر خرى التنظيمية المسائل عض وكذا

ي ا ش النظام يديولو المصدر وحدة إ سره فيعود اليوغسلا بالنموذج التأثر أما ستعماري العامل

والفلاحة للعمال سي ال مجال ة ولو وإعطاء الواحد زب ا نظام   .واعتماد

وفق س البلدية انت ستقلال المؤرخعد الفر البلدية صدور05/04/1884:قانون غاية ا

رقم المستقلة18/01/1967:المؤرخ67/24قانون زائر ا بلدية انتخابات اول ت أجر فيفري05حيث

ي، 1967 كما ع ا عرف والثق:(وقد جتماعية و قتصادية و ة دار و السياسية قليمية افيةالمجموعة

ونون) والقاعدية ي نواب عدة او ن ونائب لھ سا رئ أعضائھ ن ب من تخب ي الذي البلدي الشع المجلس ا س و

الدائرة س ورئ الوا من وصائية رقابة تحت م صلاحيا مارسون و للبلدية التنفيذي از   .ا

ي الثا البلدية: الفرع   .  90/08 قانون



 

 
 

عرف ي و تھماد  البلدية90/08لقد ماعة :"كما صية تتمتع، ساسية قليمية ا ة بال  المعنو

ستقلال وتحدث و ، دير." قانون  بموجب الما از البلدية و ون  ج يئة البلدي الشع لسلمجا من يت أما. التنفيذية وال

لاختصاصات سبة حدد.البلدي الشع لسلمجا بال  الشع لسلمجا صلاحيات الثالث الباب  البلدية قانون  فلقد

سية تلمجبا تتعلق و   :التالية الرئ

يئة - ا البلدية عد حيث :المحلية التنميةو ال ع وتبادر التنموي  مخطط ر شأنھ من إجراء ل و  تطو

قتصادية  . شطة

ا وتتو سا التعليم مؤسسات بإنجاز تقوم :المدر قبل وما سا التعليم - ر صيان س يع و  ع

 . المدر قبل ما التعليم وترقية المدر النقل

يع:السكن - شاء ع ال ة التعاونيات إ  .العقار

ة حفظ - ر :والمحيط والنظافة ال ا سلامة ع البلدية س  النظافة ع وتحافظ مراض من مواطن

خاصة ة المياه العمومية ئة حماية وتتو للشرب الصا  .)20(.........الب

سمح ام دراسة و الملاحظات إبداء البلدي الشع لسلمجا واختصاصات بصلاحيات المتعلقة والنصوص ح

 : التالية

قة لسلمجا لاختصاصات تحديده  اتبع المشرع ان: اولا- سلوب غرار ع العام طار وضع ع ترتكز طر

التنظيمية القرارات أو المراسيم بموجب إما التنظيمات إ ختصاصات لتلك الدقيق التحديد ترك مع الفر

ة  . الوزار

ست البلدي الشع لسلمجا اختصاصات إن : ثانيا- ا  ل امات معظم ذلك واجبة ال  تتو البلدية أن التنفيذ،

ا انيا حسب القيام ا ال المساعدات أو الذاتية اإم ا تقدم كما التقنية المصا ل ر للدولة،  111المادة خلال من يظ

  . )21(البلدي القانون  من 184 والمادة

 من ستطيع حيث البلدي الشع لسلمجا عمل  ساسية الوسيلة و المداولة، نظام أن شارة وتجدر

البث ا ر خلال ام  والتقر ن وفق لھ المخصصة الم ماعية لمبدأ تحقيقا والتنظيمات القوان ،  ا سي نظام أما ال

ت و التصو ــــــة ف ا من الفصل يمكن ال الوسيلـ ذا ،)22(للأعضاء ليـــا إجماعـــا تحقق لم ال المسائل خلال لھ و

المادة ،والقانون  الدستور  كرسھ الذي المحلية الديمقراطية مبدأ ع للتأكيد حسب ذا  90/80 البلدي القانون  من 84 و

تنص ل":ع وال ة قاعدة يمثل و محليا الديمقراطي للتعب إطار البلدي الشع المجلس ش   . "..اللامركز

عت ازا البلدي الشع لسلمجا و تخب للمداولة، ج قة سنوات 05 لمدة ي س بطر ال اع  القائمة ع ق

ان قبل من مارس، البلدية س ا ال صلاحياتھ مداولاتھ خلال من و قانون من 85المادة فحسب القانون، لھ خول

يت تقليدية، و البلدية، شؤون مال الصلاحيات ل يتو البلدي الشع لسلمجا أن لنا البلدية، صلاحيات

ت انيات ع التصو ع ذات وصلاحيات ،الم شاطات وثقا واجتما اقتصادي طا والسكن ك ة، ئة ال  والب

ثمارات، س زة ع وصائية رقابة وتمارس و رقابة ولكن أعمالھ، وع لسلمجا أج  الرقابة من مقارنة شددا أقل عت

  .)23(1967 لسنة البلدية قانون  ظل  الممارسة والصارمة الواسعة الوصائية

الثالث البلدية:الفرع   . 11/10 قانون



 

 
 

وم البلدية انت إذا بتدخلات مجموعة عن عبارة  العضوي  بالمف لفة الم زة ع ج  مستوى  الدولة

ا تنظيما يتطلب وجھ أحسن ع التدخلات ذه أداء فإن قليم، ا دقيقا وس ان ل يئة مستوى  ع ذلك إن  ال

فنجاح إدارة ح أو المنتخبة يئا ع متوقف البلدية المؤسسة البلدية، اعتبار، )24(انجاح ل البلدية أن و  قاعدة ش

ةال ول  أو والقناة لامركز سر ط الذي ا بالمواطن، ير ان بذلك ف الدولة  نص ما ذا المواطن، لمشاركة مثل الم

يئة)25( 1990و 1967 لسنة البلدية قانون  من ل وأقره عليھ وال ا البلدية المنتخبة ، از باعتبار ع ذو ج   تمثي طا

شائھ لذلك الديمقراطية الممارسة ذه وتكرس تجسد ال نھ فإ و ه وكذا وت  .ذلك عكس أن يجب س

الرغم اعتماد و ا  الديمقراطية والمبادئ سس ع المشرع من از خلق دف شكيل ان حقيقة يمثل ج س

نظري  مجرد ظلّ  قد ذلك أن إلا البلدية ة من ذا المتعددة، للعراقيل نظرا تصور ة ومن ج فالس ج ي أخرى  العشوا

سمت الذي طرح ذه بھ ا قد يئة من ال ل العديد فقانون  مستوى  ع المشا  باعتباره 1990 لسنة البلدية البلدية،

ة أول  ية التعددية مجال  تجر ز ختلالات بالنقائص محفوفا جاء ا ما  و سي ايد إلا فتأت ال ا نتج الواقع  ت  ع

سداد، حالات  المنتخبة لسلمجاا وضع التا ا ور  و ايد التد   .)26(للمواطن والبي المع طار  الم

انب أو الإدار  التطرق  دون  البلدية عن التحدث يمكننا ولا سي ا ا، داري  ال البلدية ل مجال وإدارة  عت

شاطات مختلف وتأدية تحقيق ن احتياجات تلبية وكذا بالبلدية المرتبطة ال المواطن ا المتعددة وخدمات  أول  باعتبار

ا لھ اتصال نقطة أ قد وال مع ا ي سم يجب لذلك متكررة، بصفة ل ت ةك ذه أن   العالية والكفاءة بالاستقرار خ

رتقاء النجاح لتحقيق داء المواطن بالبلدية و ر يطرح دائما الواقع أن إلا ،وإرضاء ظ  النقائص من العديد و

عكست ال والتناقضات ة ذه أداء مستوى  ع سلبا ا التا خ ا مستوى  و ام لم البلدية ا أداء سي  لمختلف و

ن وحاجات العامة المرافق   .المواطن

ر واختلالات نقائص من سبق ما ل ضوء وع ضرورة وقت أي من وأك جليا يظ  لمرحلة نتقال م

قانون  حاول  ما وو  البلدية، يئات وس تنظيم من ومغايرة جديدة حيث11/10البلدية إرساءه يئات عرفت ،  ال

ة ات خلالھ من للبلدية المس ة غي ر ت وعديدة جو زء اعت ا صلاح،  البارز  ا  ستقرار لتحقيق عموما دف

سي وعصرنة يئة البلدي، ال لل ان ا درءا عديدة وإضافات مستجدات المنتخبة ف محلية عن حثاو لنقائص ديمقراطية

وس ومستمر انجع ا أحسن   .عددي محيط ظل  ل

ي الثا الولاية: المطلب قانون ة دار ة للمركز القانونية ة   .المعا

غ التنظيمية ا آليا وثقافية، واقتصادية اجتماعية تحديات أمام ستقلال عد ا نفس زائر ا وجدت لقد

التنظيميةمتوف ية الب ضمن ات غي إحداث إ آنذاك السلطة أت ولذلك ا، أحدا مسار مواكبة أجل من رة،

مع ، الوا صلاحيات دعم إ فعمدت ديدة، ا المتطلبات يوافق بما ا ر تطو إ والس الموجودة عية شر وال

شع تمثيل ضمان إ   . )27(الس

ول  الولاية: الفرع   . 69/38 قانون

 : ي فيما إجماليا يمكن وال والعوامل الظروف من جملة ع بناء جاء  بالولاية المتعلق38- 69 رقم مر إن



 

 
 

مة إتمام المشرع ع بالبلدية المتعمق24-67رقم مر صدور  فرض لقد-  بھ ليكتمل الولاية قانون  إصدار م

ي النظام ماعات القانو زائر  قليمية ل  . ا

ي الفراغ إن-  لنصوص حدا ليضع داري، بالإصلاح ل أن المشرع ع فرض ،الولاية عاشتھ الذي القانو

وليعلن المرحلة ي النظام عن رسميا نتقالية،  . للولاية القانو

ة الدولة فكرة إن- زائر ي نفصال وجود مسألة تقت المستقلة ا سا، عن القانو  نفصال عزز أن عد فر

ر يمثل الذي38-69رقم الولاية قانون  صدر لذا، السيا ر من مظ ي ستقلال مظا   .)28(القانو

صدر  نا بالولاية38-69رقم مر من ام من العديد يحمل الذي المتعلق ا نذكر ح يل ع م  : المثال س

فا قدم- ا حيث من خاصة للولاية واسعا عر ام ا م ي،واختصاصا كما و المـــــــادة ا عرف الولاية: (( وقــــد

ما واستقلال ة معنو صية ذات إقليمية عمومية واجتماعية، جماعة واقتصادية سياسية اختصاصات ا ول

 ....))وثقافية

ي الشع المجلس أعضاء عدد بدقة حدد- اوح ال الولا ا عدد ي ذا عضوا55 إ 35 من أعضا  التحديد و

وحدد بنظام المتعلق العضوي  القانون  صلاحيات من اليوم أصبح ي الشع المجلس دورات عدد كذلك نتخابات  الولا

رقم قانون  منح، دورات بثلاث ي الشع للمجلس38- 69الولاية الميادين مست الصلاحيات من العديد الولا  مختلف

قتصاد والتجارة الفلاحة  .. ..والسكن والنقل و

ة حزب انفراد -  ر ج ن قائمة بتقديم المرحلة، تلك  الوط التحر أعضاء المر  الشع المجلس لانتخابات

ي  . الولا

قة المتعلقة المواد من العديد38-69 رقم الولاية قانون  تضمن  - ي، الشع المجلس  أعضاء انتخاب بطر  الولا

المتعلق القانون  اختصاصات من المرحلة، ذه عد أصبحت وال  . الولاية قانون  لا بالانتخابات العضوي

ي الشع  والمجلس الوا : و يئات ثلاث  الولاية يئات 38-69 رقم الولاية قانون  حصر-  والمجلس الولا

ذا خصص وقد ،للولاية التنفيذي   .)29( مادة عشر ثلاث خ ل

ي الثا الولاية: الفرع   . 90/09 قانون

إقليمية جماعة ا باعتبار للولاية ذكر ا ف ورد ة الدستور الوثائق فمختلف دستوري أساس الولاية عت

القانون ا عرف ـــــد وقـ ة المعنو صية بال ا09-90تتمتع بأ و صية:" مادتھ بال تتمتع إقليمية جماعة

ة الماالمعنو ستقلال   ."و

للمادة الولاية08طبقا قانون ن، ع الولاية تقوم، من ت ي المجلس :ما ي الولا  جانب إ والوا الشع

زة ل أج يا اص 09- 90قانون تضمن كما، )30(للولاية العامة دارة و  فيھ حدد :الولاية تنظيم: ي ما ع بالولاية ا

  .الولاية وإطار ومركز اسم،



 

 
 

ي الشع المجلس أن90/09 الولاية قانون  من ) 09المادة( تنص تخب المداولة يئة و الولا و  الولاية

ق عن أعضاؤه اع طر ت العام ق نادا دور  و بالأغلبية والتصو اس س إ واحد،  وعمال قادة لانتقاء الثلاثة المقاي

زائري، النظام  الدولة ة و ا ا وال ا الكفاءة ل   .)31(مو

ي الشع وللمجلس جتماعية قتصادية التنمية أعمال جميع شمل ومتنوعة، عديدة اختصاصات الولا و

يئة  وحماية إقليم و ئة الولاية ل الفلاحة مجالات  يتداول  أن فللمجلس، الب يا وال  و... قتصادية ساسية والري

قيقة ل ا ي الشع المجلس ش ن اتصال يئة الولا ة دارة ب المحلية، المركز دارة ع الولاية تدخل يتم كما و  بالطا

قانون  من العديد أن ذلك البلدية، لوظيفة المكمل ام  تنص للولاية، الشع المجلس باختصاصات المتعلقة الولاية أح

الشع تدخل أن ع ي المجلس ون  الولا شاط تجاوز  حالة  ي ا، أو للبلديات قلي للإطار ال أن كما لقدرا ا  ل

سيقا تتدخل شاورا ت ا أو البلديات مع و ا دعم   .)32(ل

ونظرا للوا سبة بال م لدوره أما ساسية الم ع 1989الدستور  من 78 فالمادة مركزه، و ن أن تنص  عي

س اختصاص من الولاة ة، رئ ور م اح رئا بمرسوم ع أي ا ر باق وز ماعات الداخلية من ناء، ةالمحلي وا  ع و

مداولات قرارات الوا يتخذ الولاية قانون  من) 103المادة( عليھ تنص ما ي الشع المجلس تنفيذ  وممارسة الولا

ن  المحددة السلطات ي ول  الفصل باب والثا ي الشع للمجلستنفيذية يئة بصفتھ سلطات ولھ، الوا من الولا

، للولاية ذا للدولة، ممثلا باعتباره سلطات وكذا وممثلا ون  و ة يجسد أي التمثيل زدواجية لھ ت  تارة اللامركز

مثل ك لعدم سلطة و البلدية، شأن شأنھ أخرى، تارة ال س قيقة و رئ ل ا ش يئة ت  وكذا الوا من التنفيذية ال

عة المصا ومديري  رؤساء من التنفيذي المجلس يتألف والذي، للولاية التنفيذي المجلس الدولة لمختلف التا  وزارات

عامة، من يتألف بھ خاصة إدارة للولاية التنفيذي وللمجلس التنفيذي، المجلس وأعضاء  المصا من عدد ومن أمانة

زة ج قسام و   .)33(المتخصصة الفنية و

الثالث الولاية: الفرع   . 12/07 قانون

ا ال السياسية صلاحات بمناسبة ،07-12رقم الولاية قانون  صدر زائر باشر أجل 2011 سنة منذ ا  من

ات حقوق  وترقية المحلية، الديمقراطية الممارسة عميق ي وإشراك المواطن، وحر المد  بنفسھ شؤونھ إدارة  المجتمع

ن أخرى  ناحية ومن ناحية، من ذا والوا الشع المجلس تمك ي ر وجھ، أكمل ع بدوره القيام من الولا ظ  ذلك و

ام خلال من جليا ديدة ح ذا ا ا تضم ا ال وم  :القانون

ان جديدة مجالات إضافة-  ي الشع المجلس ل و(الولا ام أما، )  33المادة من الفقرة  من و الفقرة أح

ون  أن ألزمت فقد34 المادة ان شكيلة ت ال يا تمثيلا ممثلة ذه كيبة عكس س  الشع للمجلس السياسية ال

ي   .الولا

ي الشع المجلس س بدقة حدد- المجلس أنھ ع دوراتھ، تنظيم  سيما لا الولا ذا   القانون  بقوة عقد

الثانية( تكنولوجية، أو طبيعية ارثة حدوث حالة ان وتحديد)  15المادة من الفقرة ا، م عقاد ا يتم الذي ا  بمقر وجو

خ الدورة أعمال جدول  وتحديد) 22المادة( الولاية ا وتار عقاد س قبل من ا ي الشع المجلس رئ شاور  الولا  مع بال

  ).16 المادة(الوا



 

 
 

دة عن التخ حالة  علن -  نفس خلال عادية، دورات ثلاثة من لأك مقبول  عذر بدون  غيب منتخب ل الع

ام عليھ نصت ما ذاو ، السنة  الفقرة  محددة حالات سبعة  المجلس لمداولات القانون  بقوة بطال، 43 المادة أح

  .53المادة من و

س عد - ي، الشع المجلس رئ دة عن التخ حالة  الولا ام وفقا الع غيب 64 المادة لأح ن عن إذا  دورت

ن  .)34(مقبول  عذر بدون  السنة  عاديت

ن- ية عي  .49 المادة من الثانية الفقرة نص حسب المجلس، حل حالة  ولائية مندو

ام إدراج - ا المنصوص الولاية بمالية تتعلق جديدة أح ام  عل  .176، 164، 162، 160، 151: المواد أح

ي الشع المجلس - المنتخب يقرر  الذي و الولا العضو ا مداولة بموجب توقيف زك لف و الم ر  بالداخلية الوز

    .بذلك

ام بموجب07-12رقم الولاية قانون  شدد -   الرقابة من ) 55، 54، 53، 48، 47، 43، 42، 41(المواد أح

 .وأعمالھ المجلس أعضاء ع الممارسة الوصائية

ي سؤال توجيھ المجلس لأعضاء يمكن  - ن المدراء إ كتا المتواجدة الغ للمصا التنفيذي  مستوى  ع الممركزة

 .الولاية إقليم

ذا المنتخبة المجالس  المرأة حظوظ توسيع - و ام أكدتھ ما المحلية، القانون  الثانية المادة أح  رقم العضوي  من

                    .) 35(المنتخبة المجالس  المرأة حظوظ توسيع كيفيات يحدد الذي  12-03

ب يع-  ن المنتخبة المجالس شب ذا نتخابية المنافسة  الدخول  من الشباب وتمك  عليھ نصت ما و

ام  . )36(بالانتخابات المتعلق01-12 رقم العضوي  القانون  من 72 المادة أح

اتمــــــــــة   ا

حول ة زائر ا الدسات ا كرس ال المبادئ نإن القوان خلال من ا تأكيد تم وال اللامركزي النظام

لھ الديمقراطية، اللاحقة عن للتعب فضاء ا م لتجعل ة اللامركز بمبادئ ة زائر ا الدولة تمسك مدى ع د ش

المحلية للمصا الشع سي المجالات، وال جميع المحلية التنمية لتحقيق ا م اللامرك، وسعيا ة ةولمعا دار ة ز

مر بادئ عية شر وال ة الدستور ة المعا ا العودة بالضرورة ان زائر   .ا

الدول السائدة الديمقراطية بالانظمة أساسا إرتبطت ة دار ة اللامركز فكرة أن نجد سبق لما وكخلاصة

متجذرا عميقا اللامركز، ارتباطا تجسدت ديمقراطيا النظام ان لما النظامف ان لما و ا ا أر بجميع الفعلية ة

بداديا ااس وحد ة المركز السلطة يد والسيا داري الدولة از ج البلاد، ان شؤون افة سي   .منفردة

ة دار ة اللامركز فكرة ما ف تدرجت ن بمرحلت مرت ا باعتبار نموذجا ة زائر ا ة للتجر اتخاذنا - و

ة، -قليمية اللامركز ت أعت والدولة زب ا وحدة ا–مرحلة وجود من الرغم فخلت-ع الدولة لتقسيم أداة

زمام ع الواحد زب ا وسيطر ديمقراطية قيمة أو صبغة أي امن ومؤسسا ة، الدولة اللامركز أن نقول جعلنا مما



 

 
 

ان الذي نتخاب صورة الديمقراطية خلالھ من تتجسد الذي ستقلالية ركن والمتمثل ا ا أر م أ فقدت

المجالس ضمن الواحد زب ا لأعضاء تزكية مجرد ة الف   .تلك

النوعية النقلة بدأءت أين التعددية مرحلة منأما الديمقراطي الن نحو قتصادي و السيا للنظام

الدولة مفاصل ع زب ا سيطرت إخفاء لايمكننا أنھ إلا و بالمرحلة مقارنة ا كب تطورا ة اللامركز عرفت خلالھ

عملية جعل ةمما دار ة للامركز الفع المحالتجسيد المستوى ع خاصة قلي(بطيئة ة  ).ميةاللامركز
وامش   :ال

خ أنظر- )1( رائد توار دة - :التوا ع الرسمية ا ر خ 64 رقم الرسمية ا تم 10 بتار دة 688ص ، 1963س ر  الرسمية وا

خ 94 رقم دة 1122 ص ، 1976 نوفم 24 بتار ر خ 09 رقم الرسمية وا دةوا 229  ص ، 1989مارس 01 بتار خ 76 رقم الرسمية ر  بتار

سم 07   .6 ص ، 1996 د

من- )2( دستور11ا1المواد رقم،  1963من الرسمية دة ر   .64ا

س-  )3( ادر كرا الرسمية، بو والنصوص الوثائق خلال من ستقلال منذ زائر ا ة الدستور المؤسسات ج،  تطور م ، د

زائر   .46،  45ص،  01القسم ،1994، ا

الشع سعيد - )4( زائري  السيا النظام، بو دى دار 2،الطبعة،  ا زائر ،ال  . 50ص، 1993 ،ا

دة ، 1976نوفم22 دستور - )5( ر   . 94 رقم الرسمية ا

طار للدولة القاعدية المؤسسة و الشع المجلس :"07المادة - )6( الشعبية عن التعب فيھ يتم الذي و  فيھ وتتحقق رادة

ة ساسية القاعدة أنھ كما الديمقراطية، مة للامركز ما ومسا ات جميع ع العمومية الشؤون سي الشعبية ا   ."المستو

دة ، 1976 دستور  ديباجة أنظر- )7( ر   .1293 ص ، 94 رقم الرسمية ا

ا بحكم المنتخبة، الشعبية المجالس تمثل :"08المادة - )8( شري  محتوا ون  للثورة،جتماعية القوى  ال  المجالس ضمن غلبية تت

ن العمال من المنتخبة الشعبية   ."والفلاح

س الشعب ممث  تتوفر أن يجب :" 09المادة - )9( ة الكفاءة مقاي ا ام وال ل   ." و

ند :"34 المادة– )10( ة مبدأ إ الدولة تنظيم س ديمقراطية القائم اللامركز ما الفعلية والمشاركة المؤسسات ع  الشعبية ل

  ." العمومية الشؤون سي 

ة سياسة عتمد :"35 المادة– )11( ع ع اللامركز ام للصلاحيات حكيم توز تقسيم والم  إطار داخل للمسؤولية منطقي حسب

دف الدولة، وحدة ة سياسة س الوسائل المجموعات منح اللامركز ة قليمية شر ا ال والمسؤولية والمالية، ال ل ا للقيام تؤ ام بنفس  بم

عة المنطقة تنمية ا التا لما ل ود   ."مة بھ تقوم كمج

الشع شرع :"11فقرة، 151 المادة-  )12( ا ال المجالات  الوط المجلس ا خول  ،......القانون، مجال  كذلك تدخل الدستور، ل

قلي   ." للبلاد داري  التقسيم و التنظيم

كمال-  )13( رقم،قا القانون ماجست، 11/10البلدية زائر، رسالة ا خدة- 1جامعة بن قوق -يوسف ا بن-لية

  .16ص، 2013، عكنون 

)14( -« La constitution Algérienne, un régime constitutionnelle du gouvernement par Voir : Francois Borella :  

le », RASJEP, N° 01/1964 ; P 61 parti 

)15(  -», Revue de droit la distinction entre collectivité locale et collectivité territoriale Joél. Boudine : «  public , 

R.D.P. Janvier/ Février) Année 1992, p 172.  

ة، بوطبيق فاتح-  )16( ة اللامركز ية والتعددية دار ز زائر  ا فرع  ماجست مذكرة ،ا لية دارة القانون،  والمالية،

قوق  بن والعلوم ا ة، جامعة دار زائر، عكنون،   .12 ص ،2005/2006ا

محمد-  )17( ة، زغداوي زائر ا المحلية دارة ع السياسية التعددية نظام اسات ع قيا، ا إفر البحث وحدة حوليات

ي العر قسنطينة‘)URAMA(العالم منتوري رقم، جامعة ا61ص،1999-03المجلد يل   .وما

القانون :" 23المادة-  )18( يضمنھ دارة تح   "عدم



 

 
 

التالية-  )19( المجالات ستقلال دعم شمل ان الما: ع القرار، ستقلال اتخاذ القانونية(ذاتية الرقابة،)لية ... تخفيف

ديمق عد ا يمنح اكمما   .راطي

قانون 110-85المواد من الثالث الباب ،أنظر ب.ش.م اختصاصات  للتفصيل-  )20(     .90/08 البلدية من

ة، المحلية دارة قانون ، ع الصغ محمد - )21( زائر ا شر العلوم دار ، ار، لل ش ص  2004عنابة، و ،84 .  

  .85 ص ، المرجعنفس -  )22(

ة ،بوطبيق فاتح-  )23( ة اللامركز ية والتعددية دار ز زائر  ا السابق، ا   .80، 79: ص ،المرجع

شر المجدد دار ،  4الطبعة ،داري  القانون   الوج ،لباد ناصر-  )24( ع، لل   .276ص ،2010سطيف والتوز

ونص 1976 دستور  من 2 فقرة 7 المادة نص أنظر-  )25(   .1996 دستور  من 16 والمادة 1989 دستور  من 16 المادة ،

ا ومركز، إسم البلدية":بالبلدية المتعلق  67/24 أمر من 03 المادة تنص حيث -  )26( دير  الشع المجلس و منتخب مجلس و

ون  البلدي ن نواب من الم ل"90/80 القانون  من 84 المادة وتنص."بلدي الديمقراطية التعب البلدي الشع المجلس ش مثل محليا عن  و

ة قاعدة ان اللامركز  ".العمومية الشؤون سي  المواطن مشاركة وم

)27( - voir, Exposé motif de l’avant projet de la loi relative a la commune11/10,ministére de ’intérieur, alger, 2011.  

السابق ،داري  القانون   الوج ،لباد ناصر-  )28(   .111ص،المرجع

رقم قانون  شرح ،بوضياف عمار-  )29( شر جسور  دار ،1ةطبع ،07-12 الولاية ع، لل زائر، والتوز   .119,120ص ، 2012ا

رقم قانون  شرح ، بوضياف عمار-  )30( الم07-12 الولاية السابق،   .123، 122ص ، رجع

المرجعالمحلية دارة قانون ، ع الصغ محمد -  )31(   .184ص السابق، ،

زائر ، 1ط ،داري  لقانون ا عوابدي، عمار -  )32( امعية المطبوعات ديوان، ا   .282ص ، 2005، ا

، الصغ محمد -  )33(   .189ص سابق، المرجع ،المحلية دارة قانون ع

  .271سابق،ص رجعالم ،داري  القانون  عوابدي، عمار-  )34(

  .211ص السابق، المرجع ،07-12 رقمالولاية قانون  شرح ، بوضياف عمار-  )35(

رقم قانون  شرح ، بوضياف عمار-  )36( ، المرجع ،07-12 الولاية  .224ص السابق

المراجع   :قائمة

  الكتب -

الشع سعيد -1 زائري  السيا النظام، بو دى دار،  2الطبعة،  ا زائر ،ال   .1993 ،ا

ة،، المحلية دارة قانون ، ع الصغ محمد -2 زائر شر العلوم دار ا ار، لل ش  . 2004عنابة، و

شر المجدد دار ،  4الطبعة ،داري  القانون   الوج ،لباد ناصر -3 ع، لل  2010سطيف والتوز

رقم قانون  شرح ،بوضياف عمار -4 شر جسور  دار ،1ةطبع ،07-12 الولاية ع، لل زائر، والتوز  .2012ا

زائر ، 1ط ،داري  لقانون ا عوابدي، عمار -5 امعية المطبوعات ديوان، ا  .2005، ا

محمد -6 ة، زغداوي زائر ا المحلية دارة ع السياسية التعددية نظام اسات ع العالم، ا قيا إفر البحث وحدة حوليات

ي قسنطينة‘)URAMA(العر منتوري رقم، جامعة  .1999-03المجلد

  

7- Francois Borella : « La constitution Algérienne, un régime constitutionnelle du gouvernement par le                

                 parti », RASJEP, N° 01/1964. 

», Revue de droit                          la distinction entre collectivité locale et collectivité territoriale Joél. Boudine : « -8

              public , R.D.P. Janvier/ Février) Année 1992 

9- Exposé motif de l’avant projet de la loi relative a la commune11/10,ministére de ’intérieur, alger, 2011.  

والرسائل -   :المجلات

س- 1  ادر كرا الرسميةتطور، بو والنصوص الوثائق خلال من ستقلال منذ زائر ا ة الدستور ج،  المؤسسات م ، د

زائر   .1994، ا

كمال-  2  رقم،قا القانون ماجست، 11/10البلدية زائر، رسالة ا خدة- 1جامعة بن قوق -يوسف ا عكنون -لية ، بن

2013.  



 

 
 

ة، بوطبيق فاتح- 3 ة اللامركز ية لتعدديةوا دار ز زائر  ا فرع  ماجست مذكرة ،ا لية دارة القانون،  والمالية،

قوق  بن والعلوم ا ة، جامعة دار زائر، عكنون،   .2005/2006ا

  

  القانونية النصوص  -

 :الدسات

ة      1. ور م ا ة دستور زائر دة ، 1963لسنة ا ر   . 1963/09/10 لسنة 64 العدد الرسمية ا

ة      2. ور م ا ة دستور زائر دة ، 1976لسنة ا ر  .1976/11/24لسنة 94 العدد الرسمية ا

ة دستور      3. ور م ة ا زائر دة ، 1989لسنة ا ر   . 1989/03/01لسنة  09 العدد الرسمية ا

ة     4. ور م ا ة دستور زائر دة ، 1996لسنة ا ر  1996/12/08. لسنة76العدد الرسمية ا

ن ة القوان  :العضو

المؤرخ  12 - 01رقم العضوي  القانون  -1 دة والمتعلق 2012 يناير 12  ، ر ا ، نتخابات   .01 عدد الرسمية بنظام

المتعلق 2012 يناير 12  المؤرخ ،  03 -  12  رقم العضوي  القانون  -2 توسيع ، دة المجالس  المرأة حظوظ بكيفية ر ا  المنتخبة،

  .01 عدد الرسمية

ن   القوان

ل 07 المؤرخ09 - 90  رقم القانون  -1 بالولاية 1990أفر دة، والمتعلق ر  .15عدد الرسمية ا

ل 07  المؤرخ ،08 -  90 رقم القانون  -2 دة المعدل بالبلدية والمتعلق 1990 افر ر ا تمم ّ   .15 عدد الرسمية والم

دة بالبلدية المتعلق و 2011 جوان 17  المؤرخ، 10 -11رقم القانون  -3 ر  .37 عدد الرسمية ،ا

دة الولاية، المتعلق و  2012 فيفري  26  المؤرخ ،07-12رقم القانون  -4 ر   .12 عدد الرسمية ا

رقم -5 والمتمم، البلدي، القانون  المتضمن ، 1967 جانفي 18  ،المؤرخ67/24:مر دة المعدل ر  06 .العدد الرسمية ا

دة ، بالولاية والمتعلق1969ماي23،المؤرخ 69/38:رقم مر   -6 ر  .44عدد الرسمية ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


