
 

 
 

 للامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏࡧالȘشرʉعاتࡧاݍݨزائرʈةࡧ دراسةࡧتحليلية
    

  ݍݰــولࡧعبدࡧالقادر

  جامعــــةࡧاݍݨلفـــــة

  مقدمــــــــــــة

وʈختلفࢫɸذاࢫمنࢫدولةࢫاڲʄࢫأخرىࢫبحسبࢫ، المسائلࢫالۘܣࢫȖس؈فࢫ٭ڈاࢫإداراتࢫالدولࢫʇعت؄فࢫالتنظيمࢫטداريࢫمنࢫأɸمࢫ

  ...كذلكࢫوفقࢫالظروفࢫالسائدةࢫالسياسيةࢫوטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫوالثقافيةࢫ، نوعࢫوࢫمنݤݮࢫالنظامࢫالقائمࢫفٕڈاࢫ

ࢫولامركزʈةࢫ٭ڈدفࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫواش ࢫوࢫɸياɠلࢫمركزʈة ࢫعڴʄࢫوجودࢫأجɺزة باعࢫاݍݰاجاتࢫوʈبۚܢࢫالتنظيمࢫטداري

ࢫتوسيعࢫ ࢫبقاعدة ࢫعلاقة ࢫمن ࢫلɺا ࢫلما ࢫטداري ࢫالتنظيم ࢫفكرة ʏࢫࢭ ࢫɸاما ࢫمجالا ࢫبذلك ࢫاللامركزʈة ࢫوȖشغل ࢫوالمحلية العامة

ࢫالمرفقيةࢫ ࢫاللامركزʈة ࢫصورت؈ن ʏرࢫࢭɺࢫتظ ࢫوɸنا ࢫالعامة ࢫاݍݰاجات ࢫواشباع ࢫالمحلية ࢫȖسي؈فࢫالشؤون ʏࢫࢭ ࢫالمواطن؈ن مشاركة

  .واللامركزʈةࢫטقليميةࢫ

ࢫال ࢫحضʋت ࢫɸنا ࢫمعت؄فةمن ࢫوࢫفقɺية ࢫقانونية ࢫبدراسات ࢫטقليمية ࢫوتحديدا ࢫטدارʈة ࢫاݍݨزائرࢫ، لامركزʈة فعرفت

وȌعدࢫטستقلالࢫإستمرࢫالعملࢫ٭ڈاࢫ، تنظيماࢫادارʈاࢫلامركزʈاࢫإقليمياࢫكماࢫɸوࢫعليھࢫࢭʏࢫالنموذجࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫف؅فةࢫטستعمار

؅ɺࢫم ࢫوטقتصادي ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالوضع ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫقانوɲي ࢫفراغ ࢫمن ࢫɠان ࢫلما ࢫضعيفةنظرا ࢫوإدارة ࢫنظرةࢫ، فئ ࢫم؈قٮڈا ࢫف؅فة فɢل

ࢫلɺذاࢫ ࢫدراساتنا ࢫɠانت ࢫɸنا ࢫمن ࢫوإستمرارٱڈا ࢫالدولة ࢫטعتبارࢫوحدة ࢫȊع؈ن ࢫכخذ ࢫمع ࢫاللامركزي ࢫالتنظيم ࢫلفكرة مختلفة

  :الموضوعࢫوفقاࢫللإشɢايةࢫالتاليةࢫ

  ؟ࢫكيفࢫدعمتࢫالتطوراتࢫالȘشرʉعيةࢫوࢫالقانونيةࢫنظامࢫلامركزيࢫيتوافقࢫوتحقيقࢫכɸدافࢫالمسطرة

  وɸلࢫع؄فࢫعنࢫنظامࢫلامركزيࢫإداريࢫحقيقيࢫناݦݳࢫوفعال؟

   .اللامركزʈةࡧࡧלدارʈةࡧࡧࡩʏࡧالدسات؈فࡧاݍݨزائرʈة: المبحثࡧכول 

 مضطرȋة،ࢫممّا جد دستورʈة حياة טستقلال من سنة ثلاث؈ن خلال الدستوري الصعيد عڴʄ ئرااݍݨز  عرفت لقد

 سȎتم؄ف 10 دستور  - :)1( ال؅فتʋب عڴʄ ۂʏ الدسات؈ف وɸذه الثمانʋنات، Ȋعد خاصة خانقة دستورʈة أزمات Ȗعʋش جعلɺا

  .1996  نوفم؄ف 22 دستور  - .1989 ف؄فايرࢫ 23  دستور   -. 1976 نوفم؄ف 22 دستور  -.1963

  . النظامࡧاللامركزيࡧࡧࡩʏࡧف؅فةࡧכحادية: المطلبࡧכول 

לش؅فاɠيࢫالذيࢫيقومࢫعڴʄࢫوحدةࢫاݍݰزبࢫࢫوۂʏࢫالف؅فةࢫالۘܣࢫعرفتࢫفٕڈاࢫاللامركزʈةࢫنوعاࢫمنࢫالضعفࢫسيطرتࢫفكر 

  .خوفاࢫمنࢫɸذاࢫالمبدأࢫاݍݨديدࢫأنذاكࢫالذيࢫࢭʏࢫنظرɸمࢫɸوࢫتقسيمࢫللدولة، والدولة

  .1963اللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏࡧدستورࡧ: الفرعࡧכول 

إذࢫبمجردࢫصدورهࢫسرعانࢫماࢫ، أولࢫدستورࢫࢭʏࢫتارʈخࢫاݍݨزائرࢫالمستقلةࢫلكنھࢫلمࢫʇعمرࢫكث؈فاࢫʇ1963عت؄فࢫدستورࢫ

ࢫمؤقتة، جمد ࢫحɢومة ࢫȖعي؈ن ʏࢫࢭ ࢫتمثلت ࢫمɺام ࢫثلاث ࢫآنذاك ࢫالتأسʋؠۜܣ ࢫللمجلس ࢫأسندت ࢫالشعبࢫ، وقد ࢫباسم الȘشرʉع



 

 
 

لمࢫࢫ- ڲʄࢫجانبࢫاɸتمامھࢫبȘنظيمࢫالسلطاتإ-ࢭʏࢫɠونھࢫ1963وʈتم؈قࢫدستورࢫ، وإعدادࢫدستورࢫلݏݨمɺورʈةࢫوالتصوʈتࢫعليھ

كماࢫ، )2(وانتمائھࢫالعرȌيࢫלسلاميࢫوɸذاࢫماࢫتجڴʄࢫمنࢫخلالࢫنصوصھ، ٱڈملࢫاݍݨانبࢫالتارʈڏʏࢫوالنضاڲʏࢫللشعبࢫاݍݨزائري 

فɺوࢫبذلكࢫدستورࢫبرنامجࢫ. )3(تبۚܢࢫטختيارࢫטش؅فاɠيࢫونظامࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫرافضاࢫبذلكࢫالتعدديةࢫاݍݰزȋيةࢫوالنظامࢫاݍݰر

عليھࢫالطاȊعࢫלيديولوڊʏࢫعڴʄࢫالطاȊعࢫالقانوɲيࢫوɸوࢫʇعرفࢫبك؆فةࢫࢭʏࢫכنظمةࢫטش؅فاكيةࢫالۘܣࢫتكرسࢫɸيمنةࢫاݍݰزبࢫʇغلبࢫ

فأصبحتࢫ، وȋيانࢫحقوقࢫوحرʈاتࢫכفرادࢫومجالاٮڈا،  رغمࢫذلكࢫفقدࢫتناولࢫاݍݨوانبࢫالقانونيةࢫبȘنظيمࢫالسلطة، اݍݰاكم

  .)4(لٕڈاࢫالدولةࢫاݍݨزائرʈةفكرةࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫمنࢫכفɢارࢫالمحورʈةࢫالۘܣࢫتبۚܢࢫع

ࢫ ࢫدستور ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫتكرʉس ࢫخلال ࢫمن ʏࢫالمحڴ ࢫالتمثيل ࢫمسألة ࢫيخص ࢫفيما ࢫنجدࢫࢫ1963أما فلم

ࢫالشأن ࢫɸذا ʏࢫكب؈فࢫࢭ ࢫ، تفصيل ࢫالمادة ࢫنصت ࢫכوڲʄࢫ09حيث ࢫيتوڲʄࢫ:" الفقرة ࢫإدارʈة ࢫمجموعات ࢫمن ࢫاݍݨمɺورʈة تتɢون

، فࢫɸذهࢫالمادةࢫإشارةࢫتدلࢫعڴʄࢫوجودࢫفكرةࢫاللامركزʈةࢫلدىࢫالمشرعوȖعت؄، "القانونࢫتحديدࢫحقلࢫامتدادɸاࢫواختصاصɺا

ࢫ ࢫمصطݏݳ ࢫخاصة ڈا ࢫمضموٰ ࢫعن ࢫلاࢫȖع؄فࢫȊشدة ࢫالمادة ࢫصياغة ࢫأن ࢫمن ࢫالرغم ʄة"عڴʈورɺࢫومعۚܢࢫ" اݍݨم ࢫدلالة ࢫلھ والذي

  .سيا؟ۜܣࢫأك؆فࢫمنھࢫقانوɲي

ࢫ ࢫالمادة ࢫࢫ09أما ࢫࢫ2فقرة ࢫدستور ࢫيڴʏࢫ1963من ࢫما ʄࢫعڴ ࢫنصت ࢫלقليمي:" فقد ࢫالمجموعة ࢫوלدارʈةࢫإن ة

ࢫالبلدية ʏࢫۂ ࢫالقاعدية ࢫوטجتماعية ࢫإعطاءࢫ" وטقتصادية ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالنص ࢫخلال ࢫاݍݨزائرࢫمن ࢫميثاق ࢫعلٕڈا وأكد

  .اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫسلطاتࢫحقيقيةࢫواعت؄فࢫالبلديةࢫقاعدةࢫالتنظيمࢫالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫوטجتماڤʏࢫࢭʏࢫالبلاد

ࢫࢭʏ وجھ عڴʄ إقليمية كجماعة والبلدية عموما اللامركزʈة لموضوع الدستورʈة المعاݍݨة إن ɸذاࢫ اݍݵصوص

 القيم بالمقابلࢫعڴʄ وتأكيده للدولة، العامة المبادئ من جملة ࢭʏ فقط حصرɸاو  والتحديد الدقة Ȋعدم اȖسمت الدستور،

 بالرɠائز الدولة טستقلال،ࢫواɸتمام حداثة ࢭʏ ي؄فره ما يجد ذلك ولعل اݍݨزائري، للشعب الك؄فى  واݍݵيارات כساسية

  .وخالية سطحية المعاݍݨة ɠانت لذلك الفتية، للدولة الكب؈فة

  .76دستورࡧࡧاللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏ:الفرعࡧالثاɲي

ࢫ ࢫدستور ࢫاɸتمام ࢫجاء ࢫطرʈقࢫࢫ76لقد ࢫعن ࢫاللامركزʈة ࢫسياسة ࢫتكرʉس ࢫتم ࢫحينما ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات بموضوع

: منࢫالفصلࢫכولࢫتحتࢫعنوانࢫ9، 8، 7:ودةࢫوۂʏࢫالموادولقدࢫɠانࢫذلكࢫטɸتمامࢫࢭʏࢫموادࢫمحد، المجالسࢫالمنتخبةࢫمحليا

  .منࢫنفسࢫالباب" الدولة: "الواقعةࢫࢭʏࢫالفصلࢫالثالثࢫ34، 35، 36:منࢫالبابࢫכولࢫوكذلكࢫالمواد، )5("اݍݨمɺورʈة"

ࢫ ʄࢫכوڲ ࢫالمادة ࢫعند ࢫنتوقف ࢫأن ࢫلاࢫباس ࢫمرةلكن ࢫأول ࢫعلٕڈا ࢫالنص ࢫتم ࢫجزائري  الۘܣ ࢫدستور ʏࢫ، ࢭ ࢫأن ʄࢫعڴ ʏوۂ "

ࢫشعبية ࢫديمقراطية ࢫ، اݍݨزائرࢫجمɺورʈة ࢫتتجزأ ࢫلا ࢫوحدة ʏࢫالمبادئࢫ، "وۂ ࢫɠل ʄࢫعڴ ࢫنفسھ ࢫيفرض ࢫالمبدأ ࢫإقرارࢫɸذا إن

ࢫالدستور  ʏࢫࢭ ࢫالمتضمنة ࢫالعامࢫ، כساسية ࢫالتصور ʏࢫࢭ ࢫأساسية ࢫʇعت؄فࢫرك؈قة ࢫتجز٬ڈا ࢫوعدم ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫوحدة ࢫمبدأ إن

ࢫاݍݨزائر ʏࢫࢭ ࢫالدستورʈةوɸوࢫا، للامركزʈة ࢫمؤسساٮڈا ࢫووحدة ࢫالدولة ࢫوحدة ʄࢫعڴ ࢫلفكرةࢫ، لتأكيد ࢫالتام ࢫטسȘبعاد وȋذلك

 أو إقصاء بالضرورة ʇعۚܣ لا المبدأ ɸذا عڴʄ النص أن ɲش؈ف كما ،تقسيمࢫالدولةالفيدراليةࢫأوࢫأيࢫشɢلࢫأخرࢫمنࢫأشɢالࢫ

  .اݍݨمɺورʈة إقليم امتداد عڴʄ إقليمية وجودࢫجماعات عدم

 ۂʏ الشأن ɸذا ࢭʏ نبدٱڈا ملاحظة أول  " اݍݨمɺورʈة " :المعنون  כول  الفصل من 9، 8، 7المواد لتحليل وȋالعودة

 لقيام أسا؟ۜܣ مبدأ ۂʏ المجالسࢫالمنتخبة Ȗشكيل أن معناه "اݍݨزائري  المجتمع تنظم الۘܣ بالمبادئ " כول  الباب Ȗسمية



 

 
 

 المجالس اعت؄ف الدستوري المؤسس أن عڴʄ يدلࢫمصطݏݳ "اݍݨمɺورʈة: "כول  الفصل Ȗسمية أن كما اݍݨزائري، المجتمع

  .اݍݨمɺورʈة قيام مبادئ ضمن المنتخبة

 إطارࢫللتعب؈ف وأنھ للدولة، كقاعدة الشعۗܣ المجلس بذكرɸا اللامركزʈة، قيام عناصر Ȋعض اشتملت) 6(07فالمادة

 الشؤون Ȗسي؈ف الشعبيةࢫࢭʏ اݍݨماɸ؈ف مشاركة ضرورة ʇعكس كما الديمقراطية، لتحقيق وسيلةو  الشعبية לرادة عن

الذيࢫ والماڲʏ، לداري  محتوىࢫטستقلال تحديد أɸمل النص ɸذا ࢭʏ الدستوري المؤسس أن نجد وȋالمقابل ،)7(العمومية

 بɢل شؤوٰڈا Ȗسي؈ف ࢭʏ المحلية السلطات حرʈةࢫمبادرة من محالة لا ينقص مما، اللامركزʈة وجود ࢭʏ أسا؟ۜܣ عنصر ʇعد

  .استقلالية

 الثورة، بمɢاسب دائما المنتخبة المجالس رȋط ɸو) 8( 08כوڲʄࢫمنࢫالمادة الفقرة يخص فيما نبدٱڈا ملاحظة وأول 

 خلال يظɺرࢫمن ما وɸذا والفلاح؈ن، العمال بفئۘܣ وטكتفاء المجتمع فئات باࢮʏ إقصاء إɸمالࢫاستقلاليْڈا،ࢫوȋالمقابل مع

  .الثانية الفقرة

أيضاࢫ وۂʏ الشعب، مصاݍݳ يمثل فيمن تتوفر أن يجب الۘܣ الصفات أو بالشروط جاءت فقد) 9( 09المادةࢫ أما

  .اݍݰزب سطره بما وטل؅قام الممثل؈ن لɺؤلاء النضاڲʏ والدور  الثورة بمɢاسب متعلقة

 ضمن כول  الباب من כول  الفصل ࢭʏ 7، 8،  9الموادࢫ تناول  الدستوري المؤسس أن ɸو إليھ לشارة تجدر وما

 الفصل ضمن )36، 35، 34( مواد ࢭʏ انتقل ثم اللامركزʈة، عناصر Ȋعض وعاݍݮ اݍݨزائري، المجتمع تنظم الۘܣ المبادئ

 ". الدولة" عنوان تحت الثالث،

 الدولة تنظيم ࢭʏ أسا؟ۜܣ كمبدأ اللامركزʈة بمبدأ واع؅فاف إقرار أٰڈاࢫȖعت؄ف فنلاحظ) 10( 34المادةࢫ وحسبࢫنص 

 لكٔڈا الشؤونࢫالعمومية، Ȗسي؈ف ࢭʏ الشعبية المشاركة وۂʏ فٕڈا عنصر أɸم إڲʄ أشارت وقد لɺا، Ȗعرʈف أول  وۂʏࢫبمثابة

  .الȘسي؈ف حرʈة فكرة بالمقابل أɸملت

ࢫحصر مɺامࢫ ترȋط كما للصلاحيات، اݍݰكيم التوزʉع عڴʄ القائمة اللامركزʈة، سياسة ࢭʏ الدولة تنظيم ولقد

 أٰڈا نلاحظ كما، )11(35المادة نص כمةࢫوɸذاࢫحسب بھ تقوم لما تكميڴʏ دور  فدورɸا التنمية، بمجال לقليمية اݍݨماعات

ڈا ࢭʏ اللامركزʈة مفɺوم وحصرت اݍݨماعات ɸذه تحديد أو ذكر أغفلت  ومادية Ȋشرʈة وسائل مجرد أنࢫتɢون  Ȗعدو لا ɠوٰ

  .المحلية لݏݰرʈة إشارة إذن توجد فلا فقط،

ࢫלقليمية ۂʏ البلدية والبلدية، الولاية ۂʏ לقليمية المجموعات " : أنھ عڴʄ تنص 36 المادة أما  المجموعة

ࢫלداري  לقلي׿ܣ التنظيم ،القاعدة ࢭʏ والثقافية وטجتماعية وטقتصادية وלدارʈة السياسية  للبلاد والتقسيم

  ."للقانون  خاضعان

ࢫالبلدية לقليمية، لݏݨماعات تحديدا طياٮڈا ࢭʏ تضمنت أٰڈا لاحظنا 36 المادة لنص تحليلنا خلال من ʏوۂ 

ࢫɸامة مɢانة Ȗستمدان وعليھ والولاية، ࢫالمادة الثانية الفقرة أما، دستورʈة ࢫنفس  لɺا واعطت البلدية عرّفت فقد من

 ما وɸو المعنوʈة، بالܨݵصية وتمتعɺا استقلاليْڈا إڲʄ לشارة أغفلت لكٔڈا جميعࢫالمجالات، ࢭʏ والوظائف المɺام مختلف

  .البلدية أرɠان قيام ࢭʏ جوɸري  عنࢫعنصر فالלغ ʇعۚܣ



 

 
 

 ࢭʏ ماࢫجاء نفس ɸو للقانون  خاضعان للبلاد לداري  والتقسيم לقلي׿ܣ التنظيم أن تنص الۘܣ الثالثة الفقرة أما

 المجالات ࢭʏ الوطۚܣ المجلسࢫالشعۗܣ ʇشرع" :تنص حيث الȘشرʉع، إمɢانية لل؄فلمان تخول  والۘܣ 11 فقرة 151 المادة نص

  .")12( للبلاد לداري  والتقسيم التنظيمࢫלقلي׿ܣ ...القانون  مجال ࢭʏ كذلك تدخل الدستور، لɺا خولɺا الۘܣ

 للسلطةࢫالتنظيمية يج؈ق صرʈح نص يوجد فلا بقانون، يɢون  לداري  والتقسيم بالتنظيم يتعلق ما فɢل وعليھ

 وɸو القرارات، اتخاذ إڲʄࢫإدارة منفذة إدارة من ارتقت 1976 دستور  ࢭʏ فالإدارة دستورʈة، كضمانة ʇعد وɸذا اݍݰق، ɸذا

  .טستقلالية من نوع وجود ʇشɢل ما

ʏستخلص أن يمكن כخ؈ف وࢭɲ سابقھ عن يختلف لا 1976 نوفم؄ف 22 دستور  معاݍݨة أن ʏࢭ ʄࢫعڴ  اعتماده

 ومبدأ اللامركزʈة إڲʄࢫمبدأ إشارتھ خلال من باݍݨديد، جاء ɠونھ مزايا لھ لكن טش؅فاɠي، للنݤݮ تبɴيھ وعڴʄ الواحد اݍݰزب

  :عليھ ʇعاب لكنو العموميةࢫ الشؤون Ȗسي؈ف ࢭʏ الشعبية المشاركة

ࢫالشعبية استقلالية وɸو البلدية ࢭʏ أسا؟ۜܣ وركن اللامركزʈة قيام ࢭʏ جوɸري  عنصر أɸمل أنھ 1-  المجالس

 .المحلية الشؤون Ȗسي؈ف ࢭʏ وحرʈْڈا المنتخبة

ࢫمجرد أن Ȗعدو لا وأٰڈا والمسؤولية المɺام للصلاحيات، اݍݰكيم التوزʉع ࢭʏ اللامركزʈة فكرة حصر أنھ 2-  تɢون

 .وȌشرʈة مادية وسائل

 الديمقراطيࢫالȘشارɠي بالدور  لɺا טع؅فاف دون  التنمية بمجال فقط المنتخبة الشعبية المجالس مɺام رȋط أنھ 3-

ʏسي؈ف،ࢫكما ࢭȘا أعطى الɺכمة لوحدة مكمل دور  ل. 

 .الواقع أرض عڴʄ تطبيقɺا كيفية يكرس أن دون  اݍݨماɸ؈فية المشاركة عڴȖ ʄعارʈفھ ࢭʏ اعتمد أنھ 4-

 Ȋعدࢫتجميد اللامركزʈة عاݍݮ من أول  ɠان 1976 دستور  وأن سيما الدستورʈة النصوص لصياغة العام الطاȊع 5-

 أك؄ف ضمانات إعطاءعنࢫ البحث المفروض من ɠان حيث العمومية، من بنوع ɠان ذلك أن إلا ، 1963 بدستور  العمل

 أي وأن الدولة، وحدة مبدأ عڴʄ לݍݰاحࢫدائما ʇشدد نجده المنتخبة، المحلية المجالس دور  وتفعيل לقليمية لݏݨماعات

ࢫمن 1976 فدستور  بالمبدأ، تمس لا أن يجب للامركزʈة سياسة ʏة تدعيم نصوصھ خلال يوڌʈوفتح الشديدة المركز 

  .)13( לقليمية لݏݨماعات טع؅فاف לنتاجࢫدون  وتوجيھ טقتصاد مجال ࢭʏ الدولة لتدخل المجال

  .النظامࡧاللامركزʈةࡧࡧࡩʏࡧف؅فةࡧالتعدديةࡧ :المطلبࡧالثاɲي

ولʋسࢫࢫ1996ودستورࢫࢫ1989دستورࢫ،  دستوريࢫࢫ1989لقدࢫشɺدتࢫاݍݨزائرࢫمنذࢫɲشأةࢫالتعدديةࢫاݍݰزȋيةࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫولم ࢫاݍݰزȋية ࢫالتعددية ࢫتبۚܢ ࢫقد ࢫمادام ࢫدسات؈فࢫال؄فامج ࢫכستاذ ࢫاقره ࢫما ࢫفɺذا ࢫاݍݰزȋية ࢫכحادية ʄࢫعڴ " ɠامو"ʇعتمدا

"Camau "ࢫتكييفࢫدستورࢫʄعادࢫفكرةࢫࢫ1963ح؈نࢫتطرقࢫإڲȊࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫوإʄحيثࢫاعت؄فهࢫدستورࢫبرنامجࢫلاعتمادهࢫعڴ

  .)14(ࢭʏࢫɸذاࢫالرأي" Borella" "بورʈلا"اݍݰزبࢫيصبحࢫدستورࢫقانونࢫولقدࢫساندهࢫכستاذࢫ

أحداثࢫمم؈قةࢫدفعتࢫإڲʄࢫتبۚܣࢫالتعدديةࢫبإصلاحاتࢫسياسيةࢫواقتصاديةࢫࢫ1988سنةࢫࢫشɺدتࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫٰڈاية

منذࢫטستقلالࢫنقصدࢫبالذكرࢫ، نظراࢫللظروفࢫالصعبةࢫالۘܣࢫɠانتࢫتواجھࢫالنظامࢫالمنتݤݮࢫآنذاكࢫلمدةࢫطوʈلة، 1989سنةࢫ

ࢫטش؅فاɠي ࢫ، النظام ࢫȖعديل ʄࢫإڲ ࢫوȋروزࢫمشاɠل ࢫالنظام ࢫɸذا ࢫقصور ࢫنتاج ࢫלصلاحات ࢫتلك ࢫودفعت ࢫسنة ، 1989الدستور



 

 
 

ࢫاللامركزʈةࢫ ࢫلاسيما ࢫالدولة ࢫمؤسسات ࢫتركيب ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫوإعادة ࢫاݍݰزȋية ࢫالتعددية ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫأخرࢫʇعتمد ࢫنظام وتبۚܣ

وتطليقࢫالقوان؈نࢫالمܨݰونةࢫبالإيديولوجيةࢫטش؅فاكيةࢫإڲʄࢫعɺدࢫدسات؈فࢫالقوان؈نࢫحسبࢫ، לدارʈةࢫأوࢫלقليميةࢫومɢوناٮڈا

  .عددࢫمنࢫالفقɺاء

حيثࢫأعيدࢫالنظرࢫفيھࢫوتمࢫضبطࢫمعالمࢫالتعدديةࢫوتقييدɸاࢫࢫ1996عديلࢫالدستورࢫمرةࢫأخرىࢫسنةࢫتمࢫȖࢫȊعدɸا

فعرفتࢫبذلكࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫ، وشروطࢫȊعدࢫכزمةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالبلادࢫࢭʏࢫف؅فةࢫالȘسعيɴياتࢫالۘܣࢫɠادتࢫأنࢫȖعصفࢫ٭ڈاࢫبأدوات

  اللامركزʈةࢫ؟ࢫ1996وȖعديلھࢫࢭʏࢫࢫ1989فكيفࢫعاݍݮࢫɠلࢫمنࢫدستورࢫ، زمنࢫالتعدديةࢫإڲʄࢫدستورʈن

  .1989اللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏࡧدستورࡧ:الفرعࡧכول 

ࢫ ࢫدستور ࢫوالنظامࢫࢫ1989بصدور ࢫاللامركزʈة ࢫلاسيما ࢫالدولة ࢫمؤسسات ࢫتركيب ࢫمسألة ʏࢫࢭ ࢫالنظرࢫجذرʈا أعيد

ࢫومɢوناتھ ࢫالسابق، السيا؟ۜܣ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتصور ࢫعن ࢫانفصالا ࢫاللامركزʈة ࢫخلالھ ࢫمراجعةࢫ، فعرفت ࢫشɢل ʏࢫࢭ ࢫيكن لم

ࢫب ࢫدستورʈة ࢫدستور ࢫلاسيما ࢫالدسات؈فࢫالسابقة ʏࢫࢭ ࢫطوʈلة ࢫلف؅فة ࢫالسائد ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالتصور ࢫعن ࢫانفصالاࢫجذرʈا ࢫ1976ل

جاءࢫلتلبيةࢫمطالبࢫعميقةࢫوكردࢫفعلࢫعنࢫأوضاعࢫسياسيةࢫواقتصاديةࢫࢫ1989فدستورࢫ،  Ȋ1988سȎبࢫأحداثࢫأكتوȋرࢫ

  .حيثࢫأعطىࢫمفɺومࢫمم؈قࢫللامركزʈة، واجتماعية

ࢫالدستورࢫللامرك ࢫɸذا بالبابࢫ" الدولة"منࢫالفصلࢫالثاɲيࢫتحتࢫعنوانࢫࢫ16، 15، 14زʈةࢫࢭʏࢫالموادࢫولقدࢫتطرق

حيثࢫ، أقرتࢫالمبادئࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫالدولةࢫ14فالمادةࢫ، "المبادئࡧالعامةࡧالۘܣࡧتحكمࡧالمجتمعࡧاݍݨزائري "כولࢫيخصࢫ

وإشباعࢫحاجاتھࢫوʈراقبࢫبھࢫࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫɸوࢫלطارࢫالقانوɲيࢫلممارسةࢫاݍݰرʈاتࢫالعامةࢫوʉع؄فࢫالشعبࢫفيھࢫعنࢫإرادتھ

ࢫيمثلونھ ࢫالذين ࢫمنتخبيھ ࢫبواسطة ࢫالعمومية ࢫࢫالسلطات ʏࢫالمجالسࢭ ࢫنصɺا، ɸذه ࢫخلال ࢫمن ࡧعڴʄࡧ: "وɸذا ࡧالدولة تقوم

والمجلسࡧالمنتخبࡧɸوࡧלطارࡧالذيࡧʇع؄فࡧفيھࡧالشعبࡧعنࡧإرادتھࡧ، مبادئࡧالتنظيمࡧالديمقراطيࡧوالعدالةࡧטجتماعية

ࢫالمادةࢫ". وʈراقبࡧعملࡧالسلطاتࡧالعمومية ، اݍݨماعاتࡧלقليميةࡧللدولةࡧۂʏࡧالبلديةࡧوالولايةࡧ:" منھࢫفتنصࢫ15أما

  ". البلديةࡧۂʏࡧاݍݨماعةࡧالقاعدية

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫלشارة ʏࢫࢭ ࢫלقليمية ࢫكرسّࢫمصطݏݳ ࢫبنفسفالمشرع ࢫبالدسات؈فࢫالسابقةࢫاللامركزʈة ࢫ ࢫذكره ࢫɠانࢫ، ما حيث

כقربࢫإڲʄࢫالصوابࢫبالرغمࢫمنࢫأنࢫمصطݏݳࢫלقليميةࢫمصطݏݳࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫالذيࢫبرأيناࢫɸوࢫࢫعليھࢫأنࢫʇستعمل

إلاࢫانھࢫبالرجوعࢫإڲʄࢫالقانونࢫالمقارنࢫنجدࢫأنࢫالمشرعࢫالفرɲؠۜܣࢫقدࢫجمعࢫماࢫب؈نࢫالمصطݏݰ؈نࢫ، أوسعࢫمضموناࢫمنࢫالمحلية

ماࢫفيقصدࢫبالأقاليمࢫأقاليمࢫ، منࢫالدستورࢫالفرɲؠۜܣࢫنظراࢫلݏݵصوصيةࢫالۘܣࢫتم؈قࢫإقليمࢫɸذهࢫالدولةࢫ74، 72، 24بالموادࢫ

  .وراءࢫالبحار

اݍݨزائريࢫحصرتࢫࢫ1989منࢫدستورࢫࢫ15لكنࢫالمادةࢫ، )15(واݍݨماعاتࢫالمحليةࢫيخصࢫ٭ڈاࢫالبلدياتࢫوالمحافظات

اللامركزʈةࢫࢭʏࢫالبلديةࢫوالولايةࢫولاࢫوجودࢫلأقاليمࢫأخرىࢫمماࢫيفɺمࢫأنࢫالمصرحࢫبھࢫجماعاتࢫإقليميةࢫوالمرادࢫ٭ڈاࢫجماعاتࢫ

ࢫ ࢫالنصࢫفɢانࢫيجبࢫتجاوزࢫɸذا وȋاستعمالھࢫلمصطݏݳࢫجماعاتࢫأحسنࢫتقديراࢫمنࢫمصطݏݳࢫ، اݍݵلطمحليةࢫحسبࢫɸذا

  . 36السابقࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫمادتھࢫࢫ76المجموعاتࢫالذيࢫاستعملࢫࢭʏࢫدستورࢫ

ࢫبالتعديلاتࢫ ࢫالمستعمل ࢫטصطلاح ࢫخلال ࢫمن ࢫاللامركزʈة ʄࢫعڴ ࢫأطلقت ࢫالۘܣ ࢫالمفاɸيم ʏࢫالنظرࢫࢭ ࢫإعادة ࢫمن فلابد

ࢫلݏݨماعا ࢫالمنظمة ࢫوالقوان؈ن ࢫاللاحقة ࢫاݍݨزائرالدستورʈة ʏࢫࢭ ࢫالمحلية ࢫنظرࢫضيقة، ت ࢫوجɺة ࢫمن ࢫينظرࢫلھ عڴʄࢫ، فالإقليم

والمشرعࢫاݍݨزائريࢫ، أساسھࢫيتمࢫتقسيمࢫوتوزʉعࢫصلاحياتࢫعڴʄࢫوحداتࢫلامركزʈةࢫولʋسࢫɠوسيلةࢫلتطوʈرࢫالدولةࢫقاعديا



 

 
 

ࢫלقليم ࢫبȘنظيم ࢫٱڈتم ࢫا، لم ࢫالوحدة ʄࢫعڴ ࢫɸوࢫاݍݰفاظ ࢫالوطنية ࢫالسيادة ࢫاستعادة ࢫȊعد ࢫفكرࢫفيھ ࢫءۜܣء ࢫأول لوطنيةࢫلأن

ورغمࢫɸذاࢫ، ولمࢫتكنࢫلھࢫأفاقࢫمستقبليةࢫفɢانتࢫفكرةࢫتوسيعࢫوتطوʈرࢫלقليمࢫمسȘبعدةࢫȊعدࢫטستقلالࢫالوطۚܣ، لل؅فاب

ࢫ ࢫمن ࢫالعناصر ࢫنفس ࢫيتضمنان ࢫفكلاɸما ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫלقليمية ࢫاݍݨماعات ࢫاصطلاح ࢫب؈ن ܧݵصيةࢫ"التباين

  ".المركزʈةטستقلاليةࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫالدولةࢫ، مصاݍݳࢫمتم؈قة، معنوʈة

يمكنࢫالقولࢫأٰڈاࢫالوحيدةࢫالۘܣࢫȖعرضتࢫصراحةࢫإڲʄࢫمبدأࢫاللامركزʈةࢫمنࢫخلالࢫࢫ1989منࢫدستورࢫࢫ16أماࢫالمادةࢫ

ࢫلھ ࢫقاعدة ࢫالمنتخب ࢫالمجلس ࢫبان ࢫنصت، إقرارɸا ࡧاللامركزʈة:"حيث ࡧقاعدة ࡧالمنتخب ࡧالمجلس ࡧمشاركةࡧ، يمثل ومɢان

  ".المواطن؈نࡧࡩʏࡧȖسي؈فࡧالشؤونࡧالعمومية

ࢫاستعمال ࢫأن ࢫالذيࢫࢫإلا ࢫمتم؈قة ࢫعنصرࢫمصاݍݳ ࢫيناقض ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫطرف ࢫمن ࢫالعمومية مصطݏݳ

ࢫכخرى ، تحتوʈھࢫاللامركزʈة فالعموميةࢫ، فɢانࢫعليھࢫاستعمالࢫمصطݏݳࢫمحليةࢫبدلࢫالعموميةࢫلتمي؈قɸاࢫعنࢫاݍݨماعات

  .اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوȋالإقرارࢫالمسبقࢫبتمايزࢫمصاݍݳ، يقصدࢫ٭ڈاࢫجماعاتࢫتحوزࢫمصاݍݳࢫمش؅فكةࢫع؄فࢫɠافةࢫال؅فابࢫالوطۚܣ

 وتجڴʄ اللامركزʈة، وأرɠان الܶݰيحࢫلمعاɲي المفɺوم إعطاء عدم نȘيجة ɠاملة، تبقىࢫغ؈ف 89انࢫمعاݍݨةࢫدستورࢫ

 ترقية نلمح أن دون  مغاير بأسلوب لكن כفɢارࢫȖعاد فنفس المحلية، اݍݨماعات استقلالية إɸمال ࢭʏ بوضوح ذلك

العامةࢫوالتعدديةࢫمنࢫ اݍݰرʈات مجال ࢭʏ خاصة 1989  سنة دستور  بھ جاء الذي رغمࢫالتفتح وذلك المحلية، لݏݨماعات

 .)16(خلالࢫالمجالسࢫالمنتخبة

  .96دستورࡧࡧاللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏ: الفرعࡧالثاɲي

ࢫأصبحتࢫ ࢫحيث ࢫوطنية ࢫمؤسسات ࢫبناء ʏࢫࢭ ࢫمشاركْڈا ࢫب؅فقية ࢫجديد ࢫباɸتمام ࢫالمحلية ࢫاݍݨماعات ࢫحضʋت لقد

أعضاءࡧمجلسࡧכمةࡧࡧ2/3يɴتخبࡧثلثاࡧ:"والۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫ111حسبࢫنصࢫالمادةࢫࢫ،Ȗش؅فكࢫࢭʏࢫعمليةࢫتركيبࢫمجلسࢫכمة

  ...".عنࡧطرʈقࡧטق؅فاعࡧالغ؈فࡧالمباشرࡧوالسريࡧمنࡧب؈نࡧومنࡧطرفࡧأعضاءࡧالمجالسࡧالشعبيةࡧوالمجلسࡧالشعۗܣࡧالولاǿي

ʄعنصرࢫالمشاركةࢫوطنياࢫوטنتخاباتࢫالمحليةࢫإضافةࢫإڲȊيࢫɲاࢫالقانوɸانْڈاࢫب؅فقيةࢫمركزɢࢫࢫتدعمتࢫمʏاࢫالمحڴɺعȊطا

  .)17(أصبحتࢫمدرسةࢫسياسيةࢫتوصلࢫللمشاركةࢫࢭʏࢫالمستوʈاتࢫالعلياࢫمنࢫالتنظيمࢫالسيا؟ۜܣࢫللدولة

وجعلࢫالمجالسࢫالمنتخبةࢫالمɢانࢫכɲسبࢫ، عڴʄࢫال؅فكيبةࢫالمزدوجةࢫللامركزʈةࢫالولايةࢫوالبلديةࢫ96لقدࢫأبقيࢫدستورࢫ

ࢫל  ࢫديمقراطية ࢫوتكرʉس ࢫكقاعدة ࢫכفراد ࢫوحرʈات ࢫحقوق ࢫالمادةلممارسة ࢫنص ࢫحسب ࢫتح؈قɸا ࢫوعدم وɸذاࢫ، )18(23دارة

ࢫال؄فلمانࢫ ࢫʇستأثرࢫ٭ڈا ࢫسياسية ࢫورقابة ࢫالمنتخبة ࢫالمجالس ࢫطرʈق ࢫعن ࢫشعبية ࢫرقابة ࢫכشɢال ࢫمختلفة ࢫلرقابة بإخضاعɺا

بمصادقتھࢫعڴʄࢫالم؈قانيةࢫالعامةࢫورقابةࢫقضائيةࢫعڴʄࢫقراراتࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫرقابةࢫالمجلسࢫالدستوريࢫ

ʏةࢫالقوان؈نࢫواللوائحࢫالتنظيميةࢫࢭʈةࢫمعنيةࢫبذلكࢫحسبࢫاختصاصاٮڈاࢫإضافةࢫ، مدىࢫدستورʈلࢫالمؤسساتࢫالدستورɠو

ࢫ ࢫالمادة ࢫنصت ࢫحيث ࢫالذاتية ࢫالداخلية ࢫوالرقابة ࢫالمحاسبة ࢫكمجلس ࢫأخرى ࢫɸيئات ʄࢫࢫ162إڲ ʄࢫعڴ المؤسساتࢫ: "منھ

ࢭʏࢫظروفࢫاستخدامࢫ، والتنفيذيࢫمعࢫالدستور الدستورʈةࢫوأجɺزةࢫالرقابةࢫمɢلفةࢫبالتحقيقࢫࢭʏࢫتطابقࢫالعملࢫالȘشرʉڥʏࢫ

  ."الوسائلࢫالماديةࢫوכموالࢫالعموميةࢫوȖسي؈فɸا



 

 
 

ࢫلصاݍݳࢫ ࢫالȘشرʉع ࢫمجال ʄࢫعڴ ࢫذلك ࢫاɲعɢاس ࢫبحسب ࢫالدستورʈة ࢫכحɢام ࢫɸذه ࢫوفعالية ࢫنجاعة ࢫمدى وتبقى

الدستورʈةࢫوخدمةࢫلذاࢫوجبࢫأنࢫتتطابقࢫالتعديلاتࢫ، اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوإعطا٬ڈاࢫأدواتࢫقانونيةࢫكفيلةࢫبتحقيقࢫالɺدف

  .وترقيةࢫالبناءࢫالديمقراطيࢫفٕڈاࢫ)19(اݍݨماعاتࢫالمحليةࢫبدعمࢫاستقلالɺا

  .تجسيدࡧاللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡧࡩʏࡧقانوɲيࡧالولايةࡧوالبلدية: المبحثࡧالثاɲي

ࢫللدولةࢫȖشɢلࢫالبلديةࢫقاعدتھࢫ ࢫالɺرمࢫטسا؟ۜܣࢫللتنظيمࢫטداري ࢫاݍݨزائري ࢫࢭʏࢫالنظام Ȗعت؄فࢫاݍݨماعاتࢫالمحلية

وقدࢫ، وȖعزʈزࢫمشاركْڈمࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالصاݍݳࢫالعام، والوسيلةࢫالفعالةࢫللمواطن؈نࢫلإدارةࢫوȖسي؈فࢫشؤوٰڈمࢫالمحلية، טساسية

  .حظيتࢫاݍݨماعاتࢫالمحليةࢫبمعاݍݨةࢫقانونيةࢫوȖشرʉعيةࢫثرʈةࢫمنذࢫטستقلال

  .المعاݍݨةࡧالقانونيةࡧللامركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏࡧقانونࡧالبلديةࡧ: المطلبࡧכول 

وميثاقࢫاݍݨزائرࢫوميثاقࢫطرابلسࢫبالغࢫכثرࢫࢭʏࢫإبرازࢫمɢانةࢫالبلديةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالرس׿ܣࢫ  1963 لدستور لقدࢫɠانࢫ

وטع؅فافࢫبدورɸاࢫولعلࢫمنࢫכسبابࢫالۘܣࢫدفعتࢫالسلطةࢫآنذاكࢫإڲʄࢫضرورةࢫלسرافࢫࢭʏࢫالتفك؈فࢫوإصدارࢫقانونࢫللبلديةࢫ

ʏۂ:  

القانوɲيࢫالفرɲؠۜܣࢫمماࢫأج؄فࢫالسلطةࢫإڲʄࢫضرورةࢫالت݀ݨيلࢫخضوعࢫالبلدياتࢫأثناءࢫالف؅فةࢫטستعمارʈةࢫللنظامࢫ  -

  .بإصلاحࢫالمؤسساتࢫالموروثةࢫومٔڈاࢫالبلديات

ࢫالنصوصࢫ  - ࢫبحسب ࢫטش؅فاɠي ࢫטتجاه ࢫتب؈ن ࢫوالۘܣ ࢫالمستقلة ࢫالدولة ࢫلفلسفة ࢫالنصوص ࢫɸذه ࢫمواكبة عدم

  .الرسمية

-  ɺࢫأك؆فࢫمنࢫاݍݨم ࢫالمتنوعةࢫلذاࢫإنࢫدورࢫالبلديةࢫأعظمࢫمنࢫدورࢫالولايةࢫلاشكࢫبحكمࢫاق؅فا٭ڈا ورࢫوȋحكمࢫمɺامɺا

ࢫ   .وجبࢫأنࢫيبدأࢫלصلاحࢫمٔڈاࢫأولاً

  .  67/24 قانونࡧالبلديةࡧ: الفرعࡧכول 

ࢫوʈبدواࢫ  ʏࢫاليوغسلاࢭ ࢫوالنموذج ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالنموذج ࢫɸما ࢫمختلفت؈ن ࢫبالتأثرࢫبنموذجيت؈ن ࢫالقانون ࢫتم؈قࢫɸذا لقد

وكذاࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمسائلࢫالتنظيميةࢫכخرىࢫبحكمࢫالتأثرࢫبالنظامࢫالفرɲؠۜܣࢫخاصةࢫبالɴسبةࢫلإطلاقࢫטختصاصࢫللبلدياتࢫ

ࢫטش؅فاɠيࢫ ࢫالنظام ʏࢫالمصدرࢫלيديولوڊ ࢫوحدة ʄࢫإڲ ࢫسره ࢫفيعود ʏࢫاليوغسلاࢭ ࢫالتأثرࢫبالنموذج ࢫأما ࢫטستعماري العامل

  .واعتمادࢫنظامࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫوإعطاءࢫכولوʈةࢫࢭʏࢫمجالࢫالȘسي؈فࢫللعمالࢫوالفلاحة

ࢫȖس؈فࢫوفق ࢫالبلدية ࢫɠانت ࢫטستقلال ࢫࢭʏࢫȊعد ࢫالمؤرخ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالبلدية ࢫصدورࢫࢫ05/04/1884:قانون ࢫغاية ʄاڲ

ࢫ ࢫرقم ࢫࢫ67/24قانون ʏࢫࢭ ࢫࢫ18/01/1967:المؤرخ ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائرࢫالمستقلة ʏࢫࢭ ࢫبلدية ࢫانتخابات ࢫاول ࢫأجرʈت فيفريࢫࢫ05حيث

1967 ،ʏࢫيڴ ࢫكما ʄࢫعڴ ࢫعرفɺا ࢫوالثق:(وقد ࢫوטجتماعية ࢫوטقتصادية ࢫوלدارʈة ࢫالسياسية ࢫלقليمية ࢫالمجموعة ʏافيةࢫۂ

ࢫيɢونونࢫ) والقاعدية ࢫنواب ࢫاوࢫعدة ࢫونائب؈ن ࢫلھ ࢫرئʋسا ࢫأعضائھ ࢫب؈ن ࢫمن ࢫيɴتخب ࢫالذي ࢫالبلدي ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس وʉس؈فɸا

  .اݍݨɺازࢫالتنفيذيࢫللبلديةࢫوʈمارسونࢫصلاحياٮڈمࢫتحتࢫرقابةࢫوصائيةࢫمنࢫالواڲʏࢫورئʋسࢫالدائرة

  .  90/08 قانونࡧالبلديةࡧ: الفرعࡧالثاɲي



 

 
 

 المعنوʈة بالܨݵصية تتمتع، כساسية לقليمية اݍݨماعة :"كماࢫيڴʏ כوڲʄ تھماد ࢭʏ البلديةࢫ90/08لقدࢫعرفࢫ

أماࢫ. التنفيذية والɺيئة البلدي الشعۗܣ لسلمجا من يتɢون  جɺاز البلدية وʈدير." قانون  بموجب الماڲʏ،ࢫوتحدث وטستقلال

 الشعۗܣ لسلمجا صلاحيات الثالث الباب ࢭʏ البلدية قانون  فلقدࢫحددࢫ.البلدي الشعۗܣ لسلمجا بالɴسبةࢫلاختصاصات

ʏسية טتلمجبا تتعلق وۂʋالتالية الرئ:  

ࢫ -  تطوʈر شأنھ من إجراء ɠل وȖܨݨع وتبادر التنموي  مخططɺا البلدية Ȗعد حيث :المحلية التنميةو الْڈيئة

 . כɲشطةࢫטقتصادية

 عڴʄࢫȖܨݨيع وȖسɺر صيانْڈا وتتوڲʄ כسا؟ۜܣ التعليم مؤسسات بإنجاز تقوم :المدر؟ۜܣ قبل وما כسا؟ۜܣ التعليم -

 . المدر؟ۜܣ قبل ما التعليم وترقية المدر؟ۜܣ النقل

 .العقارʈة التعاونيات إɲشاء عڴɠ ʄالȘܨݨيعࢫ:السكن -

 النظافة عڴʄ وتحافظ כمراض من مواطنٕڈا سلامة عڴʄ البلدية Ȗسɺر :والمحيط والنظافة الܶݰة حفظ -

 .)20(.........البʋئة حماية وتتوڲʄ للشرب الصاݍݰة المياه العموميةࢫخاصة

الملاحظاتࢫ إبداء البلدي الشعۗܣ لسلمجا واختصاصات بصلاحيات المتعلقة والنصوص כحɢام دراسة وȖسمح

 : التالية

כسلوبࢫ غرار عڴʄ العام לطار وضع عڴʄ ترتكز طرʈقة لسلمجا لاختصاصات تحديده ࢭʏ اتبع المشرع ان: اولا-

التنظيميةࢫ القرارات أو المراسيم بموجب إما التنظيمات إڲʄ טختصاصات لتلك الدقيق التحديد ترك مع الفرɲؠۜܣ

 . الوزارʈة

 تتوڲʄ البلدية أن التنفيذ،ࢫذلك واجبة ال؅قامات معظمɺا ࢭʏ لʋست البلدي الشعۗܣ لسلمجا اختصاصات إن : ثانيا-

ࢫ 111المادة خلال من يظɺر للدولة،ࢫكما التقنية المصاݍݳ لɺا تقدمɺا الۘܣ المساعدات أو الذاتية اٮڈإمɢانيا حسب القيامࢫ٭ڈا

  . )21(البلدي القانون  من 184 والمادة

 من ʇستطيع حيث البلدي الشعۗܣ لسلمجا عمل ࢭʏ כساسية الوسيلة ɸو المداولة، نظام أن לشارة وتجدر

ࢫالبث نظامࢫ أما الȘسي؈ف، ࢭʏ اݍݨماعية لمبدأ تحقيقا والتنظيمات القوان؈ن وفق لھ المخصصة المɺام ࢭʏ والتقرʈر خلالɺا

ــــــة فɺو التصوʈت ࢫࢭʏ من الفصل يمكن الۘܣ الوسيلـ ɠلھࢫ وɸذا ،)22(للأعضاء ɠليـــا إجماعـــا تحقق لم الۘܣ المسائل خلالɺا

 90/80 البلدي القانون  من 84 وɸذاࢫحسبࢫالمادة ،والقانون  الدستور  كرسھ الذي المحلية الديمقراطية مبدأ عڴʄ للتأكيد

  . "..اللامركزʈة قاعدة يمثل و محليا الديمقراطي للتعب؈ف إطار البلدي الشعۗܣ المجلس ʇشɢل":عڴʄ والۘܣࢫتنص

 القائمة عڴʄ טق؅فاعࢫالɴسۗܣ بطرʈقة سنوات 05 لمدة يɴتخب للمداولة، جɺازا البلدي الشعۗܣ لسلمجا وʉعت؄ف

ࢫ فحسب القانون، لھ خولɺا الۘܣ صلاحياتھ مداولاتھ خلال من وʈمارس، البلدية سɢان قبل من قانونࢫ من 85المادة

صلاحياتࢫتقليدية،ࢫ وۂʏ البلدية، شؤون مٮڈالۘܣࢫ الصلاحيات ɠل يتوڲʄ البلدي الشعۗܣ لسلمجا أن لنا البلدية،ࢫيتܸݳ

ࢫوالسكن كɴشاطات وثقاࢭʏ واجتماڤʏ اقتصادي طاȊع ذات وصلاحيات ،الم؈قانيات عڴʄ التصوʈت  والبʋئة الܶݰة،

 الرقابة من مقارنة Ȗشددا أقل Ȗعت؄فࢫرقابة ولكن أعمالھ، وعڴʄ لسلمجا أجɺزة عڴʄ وصائية رقابة وتمارس وטسȘثمارات،

  .)23(1967 لسنة البلدية قانون  ظل ࢭʏ الممارسة والصارمة الواسعة الوصائية

  . 11/10 قانونࡧالبلديةࡧࡧ:الفرعࡧالثالث



 

 
 

ࢫبتدخلات مجموعة عن عبارة ۂʏ العضوي  بالمفɺوم البلدية ɠانت إذا ࢫالمɢلفة ࢫعڴʄ כجɺزة  مستوى  الدولة

ࢫɠان لɺا دقيقا وس؈فا تنظيما يتطلب وجھ أحسن عڴʄ التدخلات ɸذه أداء فإن לقليم،  الɺيئة مستوى  عڴʄ ذلك إن

 قاعدة Ȗشɢل البلدية أن وȋاعتبار، )24(ٮڈانجاحࢫɸيئا عڴʄ متوقف البلدية المؤسسة البلدية،ࢫفنجاح إدارة حۘܢ أو المنتخبة

 نص ما ɸذا المواطن، لمشاركة כمثل المɢان بذلك فࢼܣ الدولةࢫبالمواطن، يرȋط الذي اݍݨسرࢫכول  أو والقناة لامركزʈةال

 ۂʏ تمثيڴʏ طاȊع ذو جɺاز باعتبارɸا البلدية المنتخبة ،ࢫوالɺيئة)25( 1990و 1967 لسنة البلدية قانون  من ɠل وأقره عليھ

 .ذلك ʇعكس أن يجب س؈فه وكذا وتɢوʈنھ فإɲشائھ لذلك الديمقراطية الممارسة ɸذه وتكرس تجسد الۘܣ

سɢانࢫ حقيقة يمثل جɺاز خلق ٭ڈدف Ȗشكيلɺا ࢭʏ الديمقراطية والمبادئ כسس عڴʄ المشرع منࢫاعتماد وȋالرغم

 العشواǿي أخرىࢫفالس؈ف جɺة ومن جɺة من ɸذا المتعددة، للعراقيل نظرا تصورࢫنظري  مجرد ظلّ  قد ذلك أن إلا البلدية

 باعتبارهࢫ 1990 لسنة البلدية البلدية،ࢫفقانون  مستوى  عڴʄ المشاɠل العديدࢫمن الɺيئةࢫقدࢫطرح ɸذه بھ اȖسمت الذي

 عٔڈا نتج الواقع ࢭʏ ت؅قايد إلا فتأت الȘسي؈فࢫما ࢭʏ وטختلالات بالنقائص محفوفا جاء اݍݰزȋية التعددية مجال ࢭʏ تجرȋة أول 

  .)26(للمواطن والبيۖܣ المعʋآۜܣ לطار ࢭʏ الم؅قايد التدɸور  وȋالتاڲʏ اɲسداد، حالات ࢭʏ المنتخبة لسلمجاا وضع

 Ȗعت؄فࢫمجال وإدارةࢫالبلدية لɺا، לداري  الȘسي؈ف اݍݨانب أو ٮڈالإدار  التطرق  دون  البلدية عن التحدث يمكننا ولا

ࢫالمواطن؈ن احتياجات تلبية وكذا بالبلدية المرتبطة الɴشاطات مختلف وتأدية تحقيق  أول  باعتبارɸا المتعددة وخدمات

 ࢭʏ العالية والكفاءة بالاستقرار כخ؈فةك ɸذه أنࢫتȘسم يجب لذلك متكررة، بصفة لɺا يݏݨأ قد والۘܣ معɺا لھ اتصال نقطة

ࢫالمواطن بالبلدية وטرتقاء النجاح لتحقيق כداء  النقائص من العديد وʈظɺر يطرح دائما الواقع أن إلا ،وإرضاء

ࢫلمɺامɺا مستوى  وȋالتاڲʏ כخ؈فة ɸذه أداء مستوى  عڴʄ سلبا اɲعكست الۘܣ والتناقضات ࢫالبلدية  لمختلف وȖسي؈فɸا أداء

  .المواطن؈ن وحاجات العامة المرافق

ʄل ضوء وعڴɠ ر واختلالات نقائص من سبق ماɺࢫضرورة وقت أي من وأك؆ف جليا يظ  لمرحلة טنتقال مغۜܢ

ࢫقانون  حاول  ما ɸوو  البلدية، ɸيئات وس؈ف تنظيم من ومغايرة جديدة ࢫحيث11/10البلدية إرساءه  الɺيئات عرفت ،

 טستقرار لتحقيق عموما ɸدفɺا לصلاح، ࢭʏ البارز  اݍݨزء اعت؄فت وعديدة جوɸرʈة Ȗغي؈فات خلالھ من للبلدية المس؈فة

ديمقراطيةࢫمحليةࢫ عن ȋحثاو ࢫلنقائصɺا درءا عديدة وإضافات مستجدات المنتخبة فɢانࢫللɺيئة البلدي، الȘسي؈ف وعصرنة

  .Ȗعددي محيط ظل ࢭʏ لɺا أحسنࢫومستمر انجعࢫوس؈ف

  .المعاݍݨةࡧالقانونيةࡧللمركزʈةࡧלدارʈةࡧࡩʏࡧقانونࡧالولاية: المطلبࡧالثاɲي

لقدࢫوجدتࢫاݍݨزائرࢫنفسɺاࢫȊعدࢫטستقلالࢫأمامࢫتحدياتࢫاجتماعيةࢫواقتصاديةࢫوثقافية،ࢫآلياٮڈاࢫالتنظيميةࢫغ؈فࢫ

ࢫالتنظيميةࢫمتوف ࢫالبɴية ࢫضمن ࢫȖغي؈فات ࢫإحداث ʄࢫإڲ ࢫآنذاك ࢫالسلطة ࢫݍݨأت ࢫولذلك ࢫمسارࢫأحداٯڈا، ࢫمواكبة ࢫأجل ࢫمن رة،

ࢫمعࢫ ،ʏࢫالواڲ ࢫصلاحيات ࢫدعم ʄࢫإڲ ࢫفعمدت ࢫاݍݨديدة، ࢫالمتطلبات ࢫيوافق ࢫبما ࢫتطوʈرɸا ʄࢫإڲ ʏࢫوالسڥ ࢫالموجودة والȘشرʉعية

  . )27(السڥʏࢫإڲʄࢫضمانࢫتمثيلࢫشعۗܣ

  . 69/38 قانونࡧالولايةࡧ: الفرعࡧכول 

 : يڴʏ فيما إجماليا يمكن والۘܣ والعوامل الظروف من جملة عڴʄ بناء جاء  بالولاية المتعلقࢫ38- 69 رقم כمر إن



 

 
 

 بھ ليكتمل الولاية قانون  إصدار مɺمة إتمام المشرع عڴʄ بالبلدية المتعمقࢫ24-67رقمࢫ כمر صدور  فرض لقدࢫ-

 . اݍݨزائر ࢭʏ לقليمية لݏݨماعات القانوɲي النظام

 لنصوص حدا ليضع לداري، بالإصلاح ʇ݀ݨل أن المشرع عڴʄ فرض ،الولاية عاشتھ الذي القانوɲي الفراغ إنࢫ-

 . للولاية القانوɲي النظام عن رسميا טنتقالية،ࢫوليعلن المرحلة

 טنفصال Ȗعزز ࢫأن Ȋعد فرɲسا، عن القانوɲي טنفصال وجود مسألة تقتغۜܣ المستقلة اݍݨزائرʈة الدولة فكرة إنࢫ-

  .)28(القانوɲي טستقلال مظاɸر من مظɺر يمثل الذيࢫ38-69رقم الولاية قانون  صدر لذا، السيا؟ۜܣ

 : المثال سȎيل عڴʄ مٔڈا نذكر כحɢام من العديد يحمل الذي المتعلقࢫبالولايةࢫ38-69رقمࢫ כمر منࢫɸناࢫصدر 

الولايةࢫ: (( وقــــدࢫعرفْڈاࢫالمـــــــادةࢫכوڲʄࢫكماࢫيڴʏࢫࢫ،واختصاصاٮڈا مɺامɺا حيث من خاصة للولاية واسعا Ȗعرʈفا قدمࢫ-

ʏࢫماڲ ࢫواستقلال ࢫمعنوʈة ࢫܧݵصية ࢫذات ࢫإقليمية ࢫعمومية ࢫواجتماعيةࢫ، جماعة ࢫواقتصادية ࢫسياسية ࢫاختصاصات ولɺا

 ....))وثقافيةࢫ

 التحديد وɸذا عضواࢫ55 إڲʄ 35 من أعضا٬ڈا عدد ي؅فاوح الۘܣ الولاǿي الشعۗܣ المجلس أعضاء عدد بدقة حددࢫ-

 الولاǿي الشعۗܣ المجلس دورات عدد كذلك טنتخاباتࢫوحدد بنظام المتعلق العضوي  القانون  صلاحيات من اليوم أصبح

 مختلفࢫالميادين مست الصلاحيات من العديد الولاǿي الشعۗܣ للمجلسࢫࢫ38- 69الولايةࢫرقم قانون  منح، دورات بثلاث

 .. ..والسكن والنقل وטقتصاد والتجارة ɠالفلاحة

 الشعۗܣ المجلس لانتخاباتࢫأعضاء المرܧݰ؈ن قائمة بتقديم المرحلة، تلك ࢭʏ الوطۚܣ التحرʈر جّڈة حزب انفراد - 

 . الولاǿي

 الولاǿي، الشعۗܣ المجلس  أعضاء انتخاب بطرʈقة المتعلقة المواد من العديدࢫ38-69 رقم الولاية قانون  تضمن  -

 . الولاية قانون  لا بالانتخابات العضويࢫالمتعلق القانون  اختصاصات من المرحلة، ɸذه Ȋعد أصبحت والۘܣ

 والمجلس الولاǿي الشعۗܣ  والمجلس الواڲʏ : وࢫۂɸ ʏيئات ثلاث ࢭʏ الولاية ɸيئات 38-69 رقم الولاية قانون  حصرࢫ-

  .)29( مادة عشر ثلاث כخ؈ف لɺذا خصص وقد ،للولاية التنفيذي

  . 90/09 قانونࡧالولايةࡧ: الفرعࡧالثاɲي

ࢫإقليميةࢫ ࢫجماعة ࢫباعتبارɸا ࢫفٕڈاࢫذكرࢫللولاية ࢫورد ࢫالدستورʈة ࢫالوثائق ࢫفمختلف ࢫدستوري ࢫأساس Ȗعت؄فࢫالولاية

ࢫ ࢫالقانون ࢫعرفɺا ـــــد ࢫوقـ ࢫالمعنوʈة ࢫبالܨݵصية ࢫبأٰڈاࢫ09-90تتمتع ʄࢫכوڲ ࢫمادتھ ʏࢫبالܨݵصيةࢫ:" ࢭ ࢫتتمتع ࢫإقليمية جماعة

  ."وטستقلالࢫالماڲʏالمعنوʈةࢫ

 جانب إڲʄ والواڲʏ الشعۗܣࢫالولاǿي المجلس :ɸما ɸيȁت؈ن، عڴʄ الولاية تقوم، منࢫقانونࢫالولايةࢫ08طبقاࢫللمادةࢫ

 فيھ حدد :الولاية تنظيم: يڴʏ ما عڴʄ بالولاية اݍݵاص 09- 90قانونࢫ تضمن كما، )30(للولاية العامة לدارة وɸياɠل أجɺزة

  .الولاية وإطار ومركز اسم،



 

 
 

 ࢭʏࢫالولايةࢫوɴʈتخب المداولة ɸيئة ɸو الولاǿي الشعۗܣ المجلس أنࢫ90/09 الولاية قانون  من ) 09المادةࢫ( تنص

 وعمال قادة لانتقاء الثلاثة المقايʋس إڲʄ واحد،ࢫاسȘنادا دور  وࢭʏ بالأغلبية والتصوʈت العام טق؅فاع طرʈق عن أعضاؤه

  .)31(موטل؅قا الكفاءةࢫوال؇قاɸة وۂʏ اݍݨزائري، النظام ࢭʏ الدولة

وࢫטجتماعيةࢫ טقتصادية التنمية أعمال جميع Ȗشمل ومتنوعة، عديدة اختصاصات الولاǿي الشعۗܣ وللمجلس

 وࢭʏ... טقتصادية כساسية والريࢫوالɺياɠل الفلاحة مجالات ࢭʏ يتداول  أن فللمجلس، البʋئة الولايةࢫوحماية إقليم وٮڈيئة 

 بالطاȊع الولاية تدخل يتم؈ق كما وלدارةࢫالمحلية، المركزʈة לدارة ب؈ن اتصال ɸيئة الولاǿي الشعۗܣ المجلس ʇشɢل اݍݰقيقة

 تنص للولاية، الشعۗܣ المجلس باختصاصات المتعلقة الولاية أحɢامࢫقانون  من العديد أن ذلك البلدية، لوظيفة المكمل

ʄي المجلسࢫالشعۗܣ تدخل أن عڴǿون  الولاɢي ʏشاط تجاوز  حالة ࢭɴاࢫأن كما لقدراٮڈا، أو للبلديات לقلي׿ܣ للإطار الɺل 

  .)32(لɺا دعمɺا أو البلديات مع وȖشاورا تɴسيقا تتدخل

ࢫونظرا ʏࢫللواڲ ࢫبالɴسبة ࢫعڴʄ 1989الدستور  من 78 فالمادة مركزه، وݍݰساسية المɺم لدوره أما  Ȗعي؈ن أن تنص

 عڴʄ وȋناء، ةالمحلي واݍݨماعات الداخلية منࢫوزʈر باق؅فاح رئا؟ۜܣ بمرسوم ʇعۚܣ أي اݍݨمɺورʈة، رئʋس اختصاص من الولاة

ࢫ( عليھ تنص ما ࢫمداولات قرارات الواڲʏ يتخذ الولاية قانون  من) 103المادة  وممارسة الولاǿي الشعۗܣ المجلس تنفيذ

الولاǿيࢫ الشعۗܣ للمجلستنفيذيةࢫ ɸيئة بصفتھ سلطات ولھ، الواڲʏ منࢫباب والثاɲي כول  الفصل؈ن ࢭʏ المحددة السلطات

ࢫ، ࢫالتمثيل טزدواجية لھ تɢون  و٭ڈذا للدولة، ممثلا باعتباره سلطات وكذا وممثلاࢫللولاية ʏة يجسد أي ࢭʈتارة اللامركز 

 وكذا الواڲʏ من التنفيذية الɺيئة تȘشɢل اݍݰقيقة وࢭʏ رئʋسࢫالبلدية، شأن شأنھ أخرى، تارة ال؅فك؈ق لعدم سلطة وʈمثل

 وزاراتࢫالدولة لمختلف التاȊعة المصاݍݳ ومديري  رؤساء من التنفيذي المجلس يتألف والذي، للولاية التنفيذي المجلس

 المصاݍݳ من عدد ومن أمانةࢫعامة، من يتألف بھ خاصة إدارة للولاية التنفيذي وللمجلس التنفيذي، المجلس وأعضاء

  .)33(المتخصصة الفنية وכقسام وכجɺزة

  . 12/07 قانونࡧالولايةࡧ: الفرعࡧالثالث

 منࢫأجل 2011 سنة منذ اݍݨزائر باشرٮڈا الۘܣ السياسية לصلاحات بمناسبة ،07-12رقم الولاية قانون  صدر

 بنفسھ شؤونھ إدارة ࢭʏ المجتمعࢫالمدɲي وإشراك المواطن، وحرʈات حقوق  وترقية المحلية، الديمقراطية الممارسة Ȗعميق

 ذلك وʈظɺر وجھ، أكمل عڴʄ بدوره القيام من الولاǿيࢫوالواڲʏ الشعۗܣ المجلس تمك؈ن أخرى  ناحية ومن ناحية، من ɸذا

 :القانونࢫومٔڈاࢫ الۘܣࢫتضمٔڈاࢫɸذا اݍݨديدة כحɢام خلال من جليا

 من כوڲʄ الفقرة أحɢام أما، )  33المادة من الفقرةࢫכوڲʄ(الولاǿي الشعۗܣ المجلس لݏݨان جديدة مجالات إضافة- 

ࢫالݏݨان Ȗشكيلة تɢون  أن ألزمت فقدࢫ34 المادة  الشعۗܣ للمجلس السياسية ال؅فكيبة Ȗعكس ɲسȎيا تمثيلا ممثلة ɸذه

  .الولاǿي

 ࢭʏ القانون  بقوة ʇعقدࢫɸذاࢫالمجلس أنھ عڴʄ دوراتھ، تنظيم ࢭʏ سيما لا الولاǿي الشعۗܣ المجلس س؈ف بدقة حددࢫ-

 بمقر وجوȋا يتم الذي اɲعقادɸا، مɢان وتحديد)  15المادة من الفقرةࢫالثانية( تكنولوجية، أو طبيعية ɠارثة حدوث حالة

ࢫ( الولاية  مع بالȘشاور  الولاǿي الشعۗܣ المجلس رئʋس قبل من اɲعقادɸا وتارʈخ الدورة أعمال جدول  وتحديد) 22المادة

ʏ16 المادة(الواڲ.(  



 

 
 

 نفس خلال عادية، دورات ثلاثة من لأك؆ف مقبول  عذر بدون  Ȗغيب منتخب ɠل العɺدة عن التخڴʏ حالة ࢭʇ ʏعلن -

 الفقرة ࢭʏ محددة حالات سبعة ࢭʏ المجلس لمداولات القانون  بقوة לبطالࢫ، 43 المادة أحɢام عليھ نصت ما ɸذاو ، السنة

ʄ53المادةࢫ من כوڲ.  

ࢫȖغيب 64 المادة لأحɢام وفقا العɺدة عن التخڴʏ حالة ࢭʏ الولاǿي، الشعۗܣ المجلس رئʋس ʇعد -  دورت؈ن عن إذا

 .)34(مقبول  عذر بدون  السنة ࢭʏ عاديت؈ن

 .49 المادة من الثانية الفقرة نص حسب المجلس، حل حالة ࢭʏ ولائية مندوȋية Ȗعي؈نࢫ-

 .176، 164، 162، 160، 151: المواد أحɢام ࢭʏ علٕڈا المنصوص الولاية بمالية تتعلق جديدة أحɢام إدراج -

 بالداخلية الوزʈرࢫالمɢلف وʈزكٕڈا مداولة بموجب توقيفࢫالعضوࢫالمنتخب يقرر  الذي ɸو الولاǿي الشعۗܣ المجلس -

    .بذلك

ࢫ أحɢام بموجبࢫ07-12رقم الولاية قانون  شدد -   الرقابة من ) 55، 54، 53، 48، 47، 43، 42، 41(المواد

 .وأعمالھ المجلس أعضاء عڴʄ الممارسة الوصائية

 مستوى  عڴʄ الممركزةࢫالمتواجدة الغ؈ف للمصاݍݳ التنفيذي؈ن المدراء إڲʄ كتاȌي سؤال توجيھ المجلس لأعضاء يمكن  -

 .الولاية إقليم

 رقم العضوي  منࢫالقانون  الثانية المادة أحɢام أكدتھ ما المحلية،ࢫوɸذا المنتخبة المجالس ࢭʏ المرأة حظوظ توسيع -

                    .) 35(المنتخبة المجالس ࢭʏ المرأة حظوظ توسيع كيفيات يحدد الذي  12-03

 عليھ نصت ما وɸذا טنتخابية المنافسة ࢭʏ الدخول  من الشباب وتمك؈ن المنتخبة المجالس Ȗشبʋب Ȗܨݨيعࢫ- 

 . )36(بالانتخابات المتعلقࢫ01-12 رقم العضوي  القانون  من 72 المادة أحɢام

  اݍݵاتمــــــــــة

ࢫ ࢫحول ࢫالدسات؈فࢫاݍݨزائرʈة ࢫكرسْڈا ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫالقوان؈نࢫإن ࢫخلال ࢫمن ࢫتأكيدɸا ࢫتم ࢫوالۘܣ ࢫاللامركزي النظام

Ȗشɺدࢫعڴʄࢫمدىࢫتمسكࢫالدولةࢫاݍݨزائرʈةࢫبمبادئࢫاللامركزʈةࢫلتجعلࢫمٔڈاࢫفضاءࢫللتعب؈فࢫعنࢫالديمقراطيةࢫ، اللاحقةࢫلھ

زʈةࢫטدارʈةࢫولمعاݍݨةࢫاللامرك، وسعياࢫمٔڈاࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمحليةࢫࢭʏࢫجميعࢫالمجالات، والȘسي؈فࢫالشعۗܣࢫللمصاݍݳࢫالمحلية

  .ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫɠانࢫبالضرورةࢫالعودةࢫاڲʄࢫالمعاݍݨةࢫالدستورʈةࢫوالȘشرʉعيةࢫࢭʏࢫبادئࢫכمر

وكخلاصةࢫلماࢫسبقࢫنجدࢫأنࢫفكرةࢫاللامركزʈةࢫלدارʈةࢫإرتبطتࢫأساساࢫبالانظمةࢫالديمقراطيةࢫالسائدةࢫࢭʏࢫالدولࢫ

ࢫمتجذرا ࢫعميقا ࢫاللامركزʈ، ارتباطا ࢫتجسدت ࢫديمقراطيا ࢫالنظام ࢫɠان ࢫالنظامࢫفɢلما ࢫɠان ࢫوɠلما ࢫأرɠاٰڈا ࢫبجميع ࢫالفعلية ة

  .منفردةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫɠافةࢫشؤونࢫالبلاد، ɠانࢫجɺازࢫالدولةࢫלداريࢫوالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫيدࢫالسلطةࢫالمركزʈةࢫوحدɸااسȘبدادياࢫ

ࢫ ࢫטدارʈة ࢫاللامركزʈة ࢫفكرة ࢫفٕڈما ࢫتدرجت ࢫبمرحلت؈ن ࢫمرت ࢫباعتبارɸا ࢫنموذجا ࢫاݍݨزائرʈة ࢫللتجرȋة - وȋاتخاذنا

أداةࢫلتقسيمࢫالدولةࢫفخلتࢫࢫ-عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫوجودɸا–ࢭʏࢫمرحلةࢫوحدةࢫاݍݰزبࢫوالدولةࢫأعت؄فتࢫاللامركزʈةࢫ، -טقليمية

مماࢫجعلناࢫنقولࢫأنࢫاللامركزʈةࢫ، الدولةࢫومؤسساٮڈاࢫمنࢫأيࢫصبغةࢫأوࢫقيمةࢫديمقراطيةࢫوسيطرࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫعڴʄࢫزمام



 

 
 

فقدتࢫأɸمࢫأرɠاٰڈاࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫركنࢫטستقلاليةࢫالذيࢫتتجسدࢫمنࢫخلالھࢫالديمقراطيةࢫࢭʏࢫصورةࢫטنتخابࢫالذيࢫɠانࢫࢭʏࢫ

  .تلكࢫالف؅فةࢫمجردࢫتزكيةࢫلأعضاءࢫاݍݰزبࢫالواحدࢫضمنࢫالمجالس

للنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫنحوࢫالنݤݮࢫالديمقراطيࢫمنࢫࢫأماࢫࢭʏࢫمرحلةࢫالتعدديةࢫأينࢫبدأءتࢫالنقلةࢫالنوعيةࢫ

خلالھࢫعرفتࢫاللامركزʈةࢫتطوراࢫكب؈فاࢫمقارنةࢫبالمرحلةࢫטوڲʄࢫإلاࢫأنھࢫلايمكنناࢫإخفاءࢫسيطرتࢫاݍݰزبࢫعڴʄࢫمفاصلࢫالدولةࢫ

 ).ميةاللامركزʈةࢫלقلي(بطيئةࢫخاصةࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالمحڴʏࢫࢫالتجسيدࢫالفعڴʏࢫللامركزʈةࢫלدارʈةمماࢫجعلࢫعمليةࢫ
  :الɺوامش

 الرسمية واݍݨرʈدةࢫ 688ص ، 1963سȎتم؄ف 10 بتارʈخ 64 رقم الرسمية اݍݨرʈدة - :التواڲʏ عڴʄ الرسمية اݍݨرائد توارʈخ أنظرࢫ- )1(

 بتارʈخ 76 رقم الرسمية ݨرʈدةواݍ 229  ص ، 1989مارس 01 بتارʈخ 09 رقم الرسمية واݍݨرʈدةࢫ 1122 ص ، 1976 نوفم؄ف 24 بتارʈخ 94 رقم

  .6 ص ، 1996 دʇسم؄ف 07

  .64اݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫرقمࢫ،  1963منࢫدستورࢫ11اڲ1ʄالموادࢫمنࢫࢫ- )2(

، دࢫمࢫج،  تطورࡧالمؤسساتࡧالدستورʈةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧمنذࡧטستقلالࡧمنࡧخلالࡧالوثائقࡧوالنصوصࡧالرسمية، بوȋكراࢫادرʉسࢫ-  )3(

  .46،  45ص،  01القسم ،1994، اݍݨزائر

 . 50ص، 1993 ،اݍݨزائر ،الɺدى دار 2،الطبعة،  اݍݨزائري  السيا؟ۜܣ النظام، بوࢫالشع؈ف سعيد - )4(

  . 94 رقم الرسمية اݍݨرʈدة ، 1976نوفم؄فࢫࢫ22 دستور ࢫ- )5(

ࢫالشعبية عن التعب؈ف فيھ يتم الذي وלطار للدولة القاعدية المؤسسة ɸو الشعۗܣ المجلس :"07المادة - )6(  فيھ وتتحقق לرادة

  ."المستوʈات جميع عڴʄ العمومية الشؤون ࢭʏࢫȖسي؈ف الشعبية اݍݨماɸ؈ف ومساɸمة للامركزʈة כساسية القاعدة أنھ كما الديمقراطية،

  .1293 ص ، 94 رقم الرسمية اݍݨرʈدة ، 1976 دستور  ديباجة أنظرࢫ- )7(

 المجالس ضمن כغلبية تتɢون  للثورة،טجتماعيةࢫ القوى  الȎشري  محتواɸا بحكم المنتخبة، الشعبية المجالس تمثل :"08المادةࢫ - )8(

  ."والفلاح؈ن العمال من المنتخبة الشعبية

  ." وטل؅قام وال؇قاɸة الكفاءة مقايʋس الشعب ممثڴʏ ࢭʏ تتوفر أن يجب :" 09المادةࢫ - )9(

 الشعبية لݏݨماɸ؈ف الفعلية والمشاركة المؤسسات عڴʄࢫديمقراطية القائم اللامركزʈة مبدأ إڲʄ الدولة تنظيم ʇسȘند :"34 المادةࢫࢫ– )10(

ʏسي؈ف ࢭȖ العمومية الشؤون ".  

 إطار داخل للمسؤولية منطقي حسبࢫتقسيم والمɺام للصلاحيات حكيم توزʉع عڴʄ اللامركزʈة سياسة Ȗعتمد :"35 المادةࢫࢫ– )11(

 بمɺام بنفسɺا للقيام تؤɸلɺا الۘܣ والمسؤولية والمالية، الȎشرʈة לقليميةࢫالوسائل المجموعات منح اللامركزʈة سياسة Ȗسْڈدف الدولة، وحدة

  ."כمة بھ تقوم كمجɺودࢫلما لɺا التاȊعة المنطقة تنمية

 ،......القانون، مجال ࢭʏ كذلك تدخل الدستور، لɺا خولɺا الۘܣ المجالات ࢭʏ الوطۚܣ المجلسࢫالشعۗܣ ʇشرع :"11فقرة، 151 المادةࢫ-  )12(

  ." للبلاد לداري  التقسيم و التنظيمࢫלقلي׿ܣ

ࢫكمالࢫ-  )13( ࡧرقمࡧ،قاعۜܣ ࡧالقانون ʏࡧࡩ ࢫماجست؈ف، 11/10البلدية ࢫاݍݨزائر، رسالة ࢫخدة- 1جامعة ࢫبن ࢫاݍݰقوق ࢫ-يوسف بنࢫ-ɠلية

  .16ص، 2013، عكنون 

)14( -« La constitution Algérienne, un régime constitutionnelle du gouvernement par Voir : Francois Borella :  

le », RASJEP, N° 01/1964 ; P 61 parti 

)15(  -», Revue de droit la distinction entre collectivité locale et collectivité territoriale Joél. Boudine : «  public , 

R.D.P. Janvier/ Février) Année 1992, p 172.  

 والمالية،ࢫɠلية לدارة القانون،ࢫفرع ࢭʏ ماجست؈ف مذكرة ،اݍݨزائر ࡩʏ اݍݰزȋية والتعددية לدارʈة اللامركزʈة، بوطبيق فاتحࢫ-  )16(

  .12 ص ،2005/2006اݍݨزائر، عكنون،ࢫجامعة לدارʈة،ࢫبن والعلوم اݍݰقوق 

ࢫمحمدࢫ-  )17( ࡧاݍݨزائرʈة، زغداوي ࡧالمحلية ࡧלدارة ʄࡧعڴ ࡧالسياسية ࡧالتعددية ࡧنظام ࢫإفرʈقياࢫ، اɲعɢاسات ࢫالبحث ࢫوحدة حوليات

  .وماࢫيلٕڈاࢫ61ص،1999-03المجلدࢫرقم، جامعةࢫمنتوريࢫقسنطينة‘)URAMA(العالمࢫالعرȌي

  "عدمࢫتح؈قࢫלدارةࢫيضمنھࢫالقانون :" 23المادةࢫࢫ-  )18(



 

 
 

... تخفيفࢫالرقابة،)טɸليةࢫالقانونية(ذاتيةࢫاتخاذࢫالقرار، טستقلالࢫالماڲʏ: عڴʄࢫانࢫʇشملࢫدعمࢫטستقلالࢫالمجالاتࢫالتاليةࢫ-  )19(

  .راطيࢫاك؆فمماࢫيمنحɺاࢫȊعدࢫديمق

    .90/08 البلدية منࢫقانون ࢫ110-85المواد من الثالث الباب ،أنظر ب.ش.م اختصاصات ࢭʏ للتفصيلࢫ-  )20(

  . 84،ࢫص  2004عنابة، وלشɺار، للɴشر العلوم دار ،ࢫاݍݨزائرʈة، المحلية לدارة قانون ، Ȋعڴʏ الصغ؈ف محمد - )21(

  .85 ص ، المرجعنفسࢫ -  )22(

  .80، 79: ص ،المرجعࢫالسابق، اݍݨزائر ࡩʏ اݍݰزȋية والتعددية לدارʈة اللامركزʈة ،بوطبيق فاتحࢫ-  )23(

  .276صࢫ ،2010سطيف والتوزʉع، للɴشر المجدد دار ،  4الطبعة ،לداري  القانون  ࡩʏ الوج؈ق ،لباد ناصرࢫ-  )24(

  .1996 دستور  من 16 والمادة 1989 دستور  من 16 المادة ،ࢫونص 1976 دستور  من 2 فقرة 7 المادة نص أنظر-  )25(

 الشعۗܣ المجلسࢫ ɸو منتخب مجلس وʈديرɸا ومركز، إسم البلدية":بالبلدية المتعلق  67/24 أمر من 03 المادة تنص حيث -  )26(

 وʈمثل محليا عنࢫالديمقراطية التعب؈ف البلدي الشعۗܣ المجلس ʇشɢل"90/80 القانون  من 84 المادة وتنصࢫ."بلدي؈ن نواب من المɢون  البلدي

 ".العمومية الشؤون Ȗسي؈ف ࢭʏ المواطن مشاركة ومɢان اللامركزʈة قاعدة

)27( - voir, Exposé motif de l’avant projet de la loi relative a la commune11/10,ministére de ’intérieur, alger, 2011.  

  .111صࢫࢫ،المرجعࢫالسابق ،לداري  القانون  ࡩʏ الوج؈ق ،لباد ناصرࢫ-  )28(

  .119,120صࢫ ، 2012اݍݨزائر، والتوزʉع، للɴشر جسور  دار ،1ةطبع ،07-12 الولايةࡧرقم قانون  شرح ،بوضياف عمارࢫ-  )29(

  .123، 122ص ، رجعࢫالسابق،ࢫالم07-12 الولايةࡧرقم قانون  شرح ، بوضياف عمارࢫ-  )30(

  .184ص السابق، ،ࢫالمرجعالمحلية לدارة قانون ࡧ، Ȋعڴʏ الصغ؈ف محمد -  )31(

  .282ص ، 2005، اݍݨامعية المطبوعات ديوان، اݍݨزائر ، 1ط ،לداري  لقانون ا عوابدي، عمار -  )32(

  .189ص سابق، المرجع ،المحلية לدارة قانون ࡧȊعڴʏ، الصغ؈ف محمد -  )33(

  .271سابق،ص رجعالم ،לداري  القانون  عوابدي، عمارࢫ-  )34(

  .211ص السابق، المرجع ،07-12 رقمࡧالولاية قانون  شرح ، بوضياف عمارࢫ-  )35(

 .224ص السابقࢫ، المرجع ،07-12 الولايةࡧرقم قانون  شرح ، بوضياف عمارࢫ-  )36(

  :قائمةࡧالمراجع

  الكتبࡧ -

  .1993 ،اݍݨزائر ،الɺدى دار،  2الطبعة،  اݍݨزائري  السيا؟ۜܣ النظام، بوࢫالشع؈ف سعيد -1

 . 2004عنابة، وלشɺار، للɴشر العلوم دار اݍݨزائرʈة،،ࢫ المحلية לدارة قانون ، Ȋعڴʏ الصغ؈ف محمد -2

 2010سطيف والتوزʉع، للɴشر المجدد دار ،  4الطبعة ،לداري  القانون  ࡩʏ الوج؈ق ،لباد ناصر -3

 .2012اݍݨزائر، والتوزʉع، للɴشر جسور  دار ،1ةطبع ،07-12 الولايةࡧرقم قانون  شرح ،بوضياف عمار -4

 .2005، اݍݨامعية المطبوعات ديوان، اݍݨزائر ، 1ط ،לداري  لقانون ا عوابدي، عمار -5

ࢫمحمد -6 حولياتࢫوحدةࢫالبحثࢫإفرʈقياࢫالعالمࢫ، اɲعɢاساتࡧنظامࡧالتعدديةࡧالسياسيةࡧعڴʄࡧלدارةࡧالمحليةࡧاݍݨزائرʈة، زغداوي

 .1999-03المجلدࢫرقم، جامعةࢫمنتوريࢫقسنطينة‘)URAMA(العرȌي

  

7- Francois Borella : « La constitution Algérienne, un régime constitutionnelle du gouvernement par le                

                 parti », RASJEP, N° 01/1964. 

», Revue de droit                          la distinction entre collectivité locale et collectivité territoriale Joél. Boudine : « -8

              public , R.D.P. Janvier/ Février) Année 1992 

9- Exposé motif de l’avant projet de la loi relative a la commune11/10,ministére de ’intérieur, alger, 2011.  

  :المجلاتࡧوالرسائل -

، دࢫمࢫج،  المؤسساتࡧالدستورʈةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧمنذࡧטستقلالࡧمنࡧخلالࡧالوثائقࡧوالنصوصࡧالرسميةتطورࡧ، بوȋكراࢫادرʉسࢫ- 1 

  .1994، اݍݨزائر

، بنࢫعكنون -ɠليةࢫاݍݰقوق ࢫ-يوسفࢫبنࢫخدة- 1جامعةࢫاݍݨزائر، رسالةࢫماجست؈ف، 11/10البلديةࡧࡩʏࡧالقانونࡧرقمࡧ،قاعۜܣࢫكمالࢫ-  2 

2013.  



 

 
 

ࢫفرع ࢭʏ ماجست؈ف مذكرة ،اݍݨزائر ࡩʏ اݍݰزȋية لتعدديةوا לدارʈة اللامركزʈة، بوطبيق فاتحࢫ- 3 ࢫɠلية לدارة القانون،  والمالية،

  .2005/2006اݍݨزائر، عكنون،ࢫجامعة לدارʈة،ࢫبن والعلوم اݍݰقوق 

  

  القانونية النصوص  -

 :الدسات؈ف

  . 1963/09/10 لسنة 64 العدد الرسمية اݍݨرʈدة ، 1963لسنة اݍݨزائرʈة دستورࢫاݍݨمɺورʈة      1.

 .1976/11/24لسنةࢫ 94 العدد الرسمية اݍݨرʈدة ، 1976لسنة اݍݨزائرʈة دستورࢫاݍݨمɺورʈة      2.

  . 1989/03/01لسنة  09 العدد الرسمية اݍݨرʈدة ، 1989لسنة اݍݨزائرʈة اݍݨمɺورʈة دستور      3.

 1996/12/08. لسنةࢫ76العددࢫ الرسمية اݍݨرʈدة ، 1996لسنة اݍݨزائرʈة دستورࢫاݍݨمɺورʈة     4.

 :العضوʈة القوان؈ن

  .01 عدد الرسمية بنظامࢫטنتخاباتࢫ،ࢫاݍݨرʈدة والمتعلق 2012 يناير 12 ࢭʏ ،ࢫالمؤرخ  12 - 01رقم العضوي  القانون  -1

 المنتخبة،ࢫاݍݨرʈدة المجالس ࢭʏ المرأة حظوظ بكيفيةࢫتوسيع ،ࢫالمتعلق 2012 يناير 12 ࢭʏ المؤرخ ،  03 -  12  رقم العضوي  القانون  -2

  .01 عدد الرسمية

  القوان؈نࡧ

 .15عدد الرسمية اݍݨرʈدة، والمتعلقࢫبالولاية 1990أفرʈل 07ࢭʏ المؤرخࢫࢫ09 - 90  رقم القانون  -1

تممࢫࢫاݍݨرʈدة المعدل بالبلدية والمتعلق 1990 افرʈل 07 ࢭʏ المؤرخ ،08 -  90 رقم القانون  -2 ّ   .15 عدد الرسمية والم

 .37 عدد الرسمية ،اݍݨرʈدة بالبلدية المتعلق و 2011 جوان 17 ࢭʏ المؤرخ، 10 -11رقم القانون  -3

  .12 عدد الرسمية اݍݨرʈدة الولاية، المتعلق و  2012 فيفري  26 ࢭʏ المؤرخ ،07-12رقم القانون  -4

 06 .العدد الرسمية اݍݨرʈدة المعدلࢫوالمتمم، البلدي، القانون  المتضمن ، 1967 جانفي 18 ࢭʏ ،المؤرخ67/24:כمرࢫرقمࢫࢫ -5

 .44عدد الرسمية اݍݨرʈدة ، بالولاية والمتعلقࢫ1969مايࢫࢫ23،المؤرخࢫࢭʏࢫ 69/38:رقم כمر   -6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


