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  حمايةࡧالمنافسةࡧࡩʏࡧعقودࡧالصفقاتࡧالعمومية
 

 بنࡧسالمࡧخ؈فةࡧ
  استاذةࡧمساعدةࡧ

 ɠليةࡧاݍݰقوق 
  جامعةࡧخمʋسࡧمليانة

  :مقدمةࡧ

ࢫالفاعل؈نࢫ ࢫب؈ن ࢫالمساواة ࢫترسيخ ʄࢫإڲ ࢫفحسب ࢫٱڈدف ࢫلا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫتنظيم إن

بلࢫɸوࢫأيضاࢫوسيلةࢫلضمانࢫشفافيةࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوفعاليةࢫالنفقاتࢫࢫטقتصادي؈نࢫأمامࢫفرصࢫالظفرࢫ٭ڈا،

ࢫرȋطࢫمشروعࢫ المرصودةࢫلإنجازࢫכعمالࢫاللازمةࢫلس؈فࢫالمرافقࢫالعامة،ࢫوࢭʏࢫسȎيلࢫذلك،ࢫيتع؈نࢫأنࢫتȘيحࢫعمليةࢫالتنافس

ةࢫيصعبࢫتحقيقɺاࢫالصفقة،ࢫبالعرضࢫالذيࢫيتحققࢫࢭʏࢫإطارهࢫأفضلࢫمستوىࢫللتناسبࢫب؈نࢫالثمنࢫواݍݨودة،ࢫوۂʏࢫنȘيج

ࢫטقتصادي؈نࢫ ࢫالفاعل؈ن ࢫبإمداد ࢫ ࢫوɸذا ࢫجوɸرʈة ࢫشروط ࢫعدة ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫتنظيم ࢫيتم ࢫلم إذا

ࢫتمي؈قࢫأوࢫامتياز  ،المرܧݰ؈نࢫلنيلࢫالصفقةࢫالعمومية،ࢫبɢافةࢫالمعلوماتࢫاللازمةࢫلتقديرࢫمتطلباتࢫمشروعࢫالصفقةࢫدون

ࢭʏࢫالتباريࢫمنࢫأجلࢫنيلࢫالصفقة،ࢫȊعيداࢫعنࢫتأث؈فࢫأيࢫشɢلࢫمنࢫأشɢالࢫࢫكذلكࢫاستقلاليةࢫقرارࢫɠلࢫمتنافسࢫللمشاركة

  . التواطؤࢫأوࢫالمضارȋة

ڈاࢫمطلقةࢫأوࢫ ࢫۂʏࢫمبدئياࢫכصلࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫفإنࢫذلكࢫلاࢫʇعۚܣࢫɠوٰ ࢫالمنافسة ورغمࢫأنࢫحرʈة

ࢫض ࢫعندࢫوجود ࢫأوࢫيɴتࢼܣ ࢫيتقلص ࢫنطاقɺا ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ࢫيتع؈ن ࢫبل ࢫاستȞناء، ࢫأي ࢫمن ࢫمشروعة،ࢫمجردة ࢫمرفقية رورات

  . يج؈قɸاࢫالȘشرʉعࢫأوࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھ،ࢫلاسيماࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية

    امتدادࡧقانونࡧالمنافسةࡧإڲʄࡧالصفقاتࡧالعمومية:المبحثࡧטولࡧ

ࢫتدفعناࢫ ࢫجوɸرʈة، ࢫمسائل ࢫعدة ࢫتطرح ࢫالعمومية ࢫالصفقات ʄࢫإڲ ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫتطبيق ࢫامتداد ࢫمسألة إن

للȘساؤلࢫحولࢫمراحلࢫتطورࢫقانونࢫالمنافسةࢫعڴʄࢫمرࢫכنظمةࢫالسياسيةࢫوטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالبلاد،ࢫ

لباتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫأسالتࢫالكث؈فࢫمنࢫاݍݰ؄فࢫنظراࢫومضمونھࢫ،ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫمسألةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫقانونࢫالمنافسةࢫومجالࢫالط

ࢫالصفقاتࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫتطبيقھ ࢫونطاق ࢫالقانون، ࢫɸذا ࢫاختصاص ࢫمسألة ʏࢫࢭ ࢫللبحث ࢫحتما ࢫيقودنا ࢫبما ࢫ، ݍݵصوصيْڈا

  العموميةࢫ

 مفɺومࡧقانونࡧالمنافسة: المطلبࡧࡧכول 

لدولࢫتفعيلࢫسلطْڈاࢫكشرطةࢫ،ࢫعندماࢫحاولتࢫȊعضࢫا19تارʈخياࢫعرفتࢫمسألةࢫتنظيمࢫالمنافسةࢫبدايْڈاࢫࢭʏࢫالقرنࢫ

،ࢫ1اقتصادية،ࢫوقدࢫɠانتࢫالولاياتࢫالمتحدةࢫכمرʈكيةࢫمنࢫأولࢫالبلدانࢫالۘܣࢫعملتࢫعڴʄࢫسنࢫنظامࢫقانوɲيࢫݍݰمايةࢫالمنافسة

                                                
  .Sherman anti-trustالمعروفࢫبـࢫࢫ1890جوʈليةࢫࢫ02ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫCH 647.26.STAT .209رقمࢫࢫالقانون ࢫ1
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ࢫمنࢫ ࢫوحمايتھ ࢫالسوق ʏࢫࢭ ࢫحقيقية ࢫتنافسية ʄࢫعڴ ࢫوالمحافظة ࢫالك؄فى ࢫللمقاولات ࢫטقتصادية ࢫالقوة ࢫمن ࢫاݍݰد ٭ڈدف

 . 1טحتɢار

ࢫالمن افسةࢫإڲʄࢫالمحافظةࢫعڴʄࢫمنافسةࢫفعليةࢫب؈نࢫمختلفࢫالفاعل؈نࢫטقتصادي؈ن،ࢫفموضوعھࢫقدࢫوٱڈدفࢫقانون

ࢫالسوقࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫضمان ʄعب؈فࢫعڴȖࢫ ࢫʇشɢل ʏالتاڲȋࢫو ࢫטقتصادي، ࢫالɴشاط ࢫأي ࢫأوࢫبالمجال ࢫوالمؤسسة ࢫبالقانون يتعلق

مراحلࢫتطورࢫɸذاࢫالقانونࢫࢭʏࢫوعڴʄࢫشرعيْڈاࢫɠوسيلةࢫݍݰسنࢫس؈فࢫالسوقࢫوالتقدمࢫטقتصادي،ࢫبماࢫيدعوࢫللȘساؤلࢫحولࢫ

  .اݍݨزائر

  مراحلࡧتطورࡧقانونࡧالمنافسةࡧاݍݨزائري  :الفرعࡧכول 

يرتبطࢫظɺورࢫقانونࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫכنظمةࢫالقانونيةࢫعموما،ࢫبانْڈاجࢫاقتصادࢫحرࢫتɢونࢫالمنافسةࢫداخلھࢫإحدىࢫ

رࢫخلالࢫمرحلةࢫماࢫقبلࢫȖسعيناتࢫأɸمࢫمقوماتھ،ࢫوعڴʄࢫɸذاࢫכساسࢫلمࢫيكنࢫمنࢫالمتوقعࢫظɺورࢫقانونࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫاݍݨزائ

ࢫالدولةࢫ ࢫخلالھ ࢫمن ࢫتزاول ࢫاحتɢاري، ࢫاقتصادي ࢫنظام ʏالتاڲȋࢫو ࢫטش؅فاɠي، ࢫالمذɸب ࢫاعتبارࢫسيادة ʄࢫعڴ ࢫالماعۜܣ، القرن

 . ɲشاطاتࢫالتوزʉعࢫوלنتاجࢫواݍݵدمات،ࢫدونࢫمزاحمةࢫمنࢫالكياناتࢫטقتصاديةࢫاݍݵاصة

ࢫانتݤݨتࢫالنظامࢫالرأسماڲʏࢫعڴʄࢫأنࢫ ࢫاݍݰديثة ࢫوعڴʄࢫغرارࢫالدول اݍݨزائرࢫوابتداءࢫمنࢫٰڈايةࢫسنواتࢫالثمانʋنات،

ࢫحرʈةࢫالمنافسة،ࢫحيثࢫتبɴتࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطارࢫأولࢫ القائمࢫعڴʄࢫعدةࢫࢫدعاماتࢫومبادئࢫلي؄فاليةࢫاقتصادية،ࢫأɸمɺا

  . رتࢫمنࢫخلالɺاࢫاݍݰمايةࢫالمقررةࢫلقواعدࢫالمنافسةقانونࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأن،ࢫوعليھ،ࢫسأش؈فࢫإڲʄࢫمختلفࢫالقوان؈نࢫالۘܣࢫتطو 

  89/12المنافسةࡧࡩʏࡧظلࡧالقانونࡧالمتعلقࡧبالأسعارࡧ: أولا

ࢫالوطنيةࢫ ࢫالسيادة ࢫمع ࢫمٔڈا ࢫيتعارض ࢫما ࢫعدى ࢫالفرɲسية ࢫبالقوان؈ن ࢫاستمرࢫالعمل ࢫاݍݨزائر، ࢫاستقلال غداة

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمؤرخ ࢫالقانون ࢫ1962دʇسم؄فࢫࢫ31بمقتغۜܢ ࢫدستور ࢫصدور ࢫȊعد ࢫوحۘܢ ࢫمنࢫࢫ،1963، ࢫقانون ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫʇشرࢫالمشرع لم

ࢫالمنافسة ࢫتنظيم ʄࢫإڲ ࢫالدستور ࢫɸذا ࢫسرʈان ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالصادرة ࢫ. القوان؈ن ʏࢫࢭ ࢫالدستور ࢫȖعديل تبɴتࢫࢫ1976نوفم؄فࢫࢫ22ومع

اݍݨزائرࢫالنظامࢫטش؅فاɠيࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالات،ࢫوالذيࢫيقومࢫعڴʄࢫمبادئࢫتوجيھࢫالسوقࢫمنࢫطرفࢫالدولة،ࢫواحتɢارɸاࢫلɢلࢫ

لقطاعࢫטقتصادي،ࢫبحيثࢫȖعت؄فࢫالدولةࢫۂʏࢫالمنتجࢫوالموزعࢫومقدمࢫاݍݵدماتࢫࢭʏࢫآنࢫواحد،ࢫلدرجةࢫالقطاعات،ࢫبماࢫفٕڈاࢫا

ࢫالوطۚܣ،ࢫ ࢫלنتاج ࢫآخرࢫينافس ࢫمنتوج ࢫغياب ʏالتاڲȋࢫو ࢫفقط، ࢫللدولة ࢫيؤول ࢫלنتاج ࢫɠان ࢫكما ࢫالتملك، ࢫبحرʈة ࢫإقرارɸا عدم

ࢫالدولةࢫلأزمةࢫماليةࢫسنةࢫ ࢫالسيطرةࢫعڴʄࢫȖسي؈فࢫࢫ1988כمرࢫالذيࢫأدىࢫإڲʄࢫتܸݵمࢫالمديونية،ࢫوȖعرض فقدتࢫعڴʄࢫإثرɸا

  . مؤسساٮڈاࢫלنتاجيةࢫوأغلقتࢫمعظمɺا،ࢫوȋذلكࢫفإنࢫɸذهࢫالمرحلةࢫلمࢫȖعرفࢫالمنافسةࢫإطلاقاࢫࢭʏࢫالمجالࢫטقتصادي

ونظراࢫللأحداثࢫالۘܣࢫعاشɺاࢫالعالمࢫخلالࢫتلكࢫالف؅فة،ࢫوȋروزࢫبوادرࢫالنظامࢫاللي؄فاڲʏ،ࢫتأثرتࢫاݍݨزائرࢫمثلࢫغ؈فɸاࢫ

ࢫ1989فيفريࢫࢫ22المشرعࢫبوضعࢫدستورࢫجديدࢫيتماءۜܢࢫوتلكࢫالتغ؈فاتࢫاݍݰاصلة،ࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫدستورࢫمنࢫالدول،ࢫوقامࢫ

الذيࢫحملࢫࢭʏࢫطياتھࢫمعالمࢫنظامࢫاقتصاديࢫجديد،ࢫɸوࢫטقتصادࢫاݍݰرࢫالقائمࢫعڴʄࢫمبدأࢫحرʈةࢫالمنافسة،ࢫحيثࢫاع؅ففࢫ

                                                
1 Heimler Alberto, Antitrust authorities and regulation: power institutional choices and reforms, Revue Marocain 

d’administration locale et de développement, n°68, année 2010, p. 149. 
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ࢫمرةࢫبحرʈةࢫالملكيةࢫاݍݵاصة ࢫلأول النظامࢫالرأسماڲʏࢫالقائمࢫعڴʄࢫمبدأࢫ،ࢫوجعلɺاࢫحقࢫدستوريࢫيتماءۜܢࢫوطبيعةࢫ1المشرع

  . اݍݰرʈة،ࢫوإٰڈاءࢫاحتɢارࢫالدولةࢫللتجارةࢫاݍݵارجية،ࢫوإدماجࢫاݍݵواصࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالقطاعࢫטقتصادي

وموازاةࢫمعࢫɸذاࢫالتغي؈فࢫالɺام،ࢫتمࢫوضعࢫقوان؈نࢫجديدةࢫȖسايرࢫالوضعࢫטقتصاديࢫالراɸن،ࢫومنࢫأɸمࢫالقوان؈نࢫ

ࢫ1989جوʈليةࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ89/12رسࢫمبدأࢫالمنافسةࢫلأولࢫمرة،ࢫالقانونࢫرقمࢫالۘܣࢫتمࢫسٔڈاࢫࢭʏࢫتلكࢫالمرحلة،ࢫوالۘܣࢫتك

،ࢫوɸوࢫالقانونࢫالذيࢫكرسࢫمبدأࢫالمنافسةࢫبصفةࢫغ؈فࢫمباشرة،ࢫمنࢫخلالࢫحرʈةࢫכسعارࢫالۘܣࢫأخضعɺاࢫ2المتعلقࢫبالأسعار

  .3نظامࢫכسعارࢫالمقننةࢫونظامࢫכسعارࢫالمصرحࢫ٭ڈا:  لنظام؈نࢫمتمايزʈنࢫɸما

موازاةࢫمعࢫتنظيمھࢫللأسعارࢫࢭʏࢫالسوق،ࢫفقدࢫنصࢫࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫࢫ89/12ة،ࢫإڲʄࢫأنࢫالقانونࢫرقمࢫتجدرࢫלشار 

ࢫمثل ࢫللمنافسة ࢫالمنافية ࢫالممارسات ࢫحظرࢫȊعض ʄࢫكماࢫ4טتفاقاتࢫالمحظورة: عڴ ࢫأوࢫمركزࢫالɺيمنة، ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوالتعسف ،

فضࢫالبيعࢫبدونࢫم؄فرࢫشرڤʏ،ࢫوغ؈فɸاࢫتطرقࢫأيضاࢫإڲʄࢫȊعضࢫالممارساتࢫالتجارʈةࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫكعدمࢫشɺرࢫכسعار،ࢫور 

  .منࢫالممارساتࢫالمنافيةࢫللمنافسة

ࢫب؈نࢫ ࢫالعلاقات ࢫتنظم ࢫالۘܣ ࢫالممارسات ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫفتتمثل ࢫللتطبيق، ࢫمحȘشما ࢫطرʈقا ࢫعرفت ࢫالۘܣ ࢫالممارسات أما

ࢫمثل ࢫوالمسْڈلك؈ن ࢫטقتصادي؈ن ࢫالغش: כعوان ࢫالمخزون، ࢫاحتباس ࢫכسعار ࢫȊشɺر ࢫبتق5טل؅قام ࢫטل؅قام ࢫوعدم ديمࢫ،

ࢫوغ؈فɸا ࢫأحɢامɺاࢫ. الفاتورة ࢫاعت؄فت ࢫوالۘܣ ࢫغ؈فࢫمشروعة، ࢫتجارʈة ࢫممارسات ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫتكيف ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالممارسات ʏوۂ

  .،ࢫالمتعلقࢫبالمنافسة1995جانفيࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ95/06بمثابةࢫبوادرࢫلصدورࢫכمرࢫرقمࢫ

  المتعلقࡧبالمنافسـةࡧ95/06المنافسةࡧࡩʏࡧظلࡧכمرࡧرقمࡧ: ثانيا

ࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ95/06،ࢫحيثࢫتمࢫإصدارࢫכمرࢫرقمࢫ1995إڲʄࢫغايةࢫسنةࢫࢫ89/12قانونࢫכسعارࢫاستمرࢫالعملࢫب

المتعلقࢫبالمنافسة،ࢫوɸوࢫأولࢫقانونࢫيجسدࢫالمنافسةࢫبصفةࢫصرʈحة،ࢫوʈكرسࢫالتوجھࢫنحوࢫنظامࢫاقتصادࢫࢫ1995جانفيࢫ

مبدأࢫحرʈةࢫכسعار،ࢫ: ةࢫمثلالسوق،ࢫحيثࢫتضمنࢫɸذاࢫالقانونࢫمجموعةࢫمنࢫالمبادئࢫوכسسࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫالمنافس

  . ومبدأࢫعدمࢫالتمي؈ق،ࢫومبدأࢫالشفافية،ࢫومبدأࢫالمنافسةࢫب؈نࢫכعوانࢫטقتصادي؈ن

ࢫ ࢫاستفتاء ʏࢫࢭ ࢫاݍݨزائري ࢫالدستور ࢫȖعديل ࢫتم ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫصدور ࢫمع ࢫوɸوࢫالدستورࢫ1996نوفم؄فࢫࢫ28وتزامنا ،

ࢫاݍݰر  ࢫالمنافسة ࢫتكرʉس ࢫصراحة ࢫأعلن ࢫوالذي ࢫاݍݰرʈات، ࢫبدستور ࢫعرف ࢫالصناعةࢫالذي ࢫحرʈة ࢫلمبدأ ࢫإقراره ࢫخلال ࢫمن ة

                                                
  .1989فيفريࢫࢫ22ورࢫمنࢫدستࢫ49المادةࢫ 1
  .1989جوʈليةࢫࢫ19الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ29عددࢫࢫر .جࢫ2
عڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالنظامࢫטقتصاديࢫالقائمࢫعڴʄࢫمبدأࢫالمنافسةࢫمنࢫالمف؅فضࢫأنھࢫيقومࢫعڴʄࢫمبدأࢫحرʈةࢫכسعارࢫكقاعدةࢫعامة،ࢫأيࢫأٰڈاࢫتحددࢫ 3

المتعلقࢫبالأسعارࢫقدࢫقلبࢫࢫ89/12حسبࢫالمنافسةࢫب؈نࢫכعوانࢫטقتصادي؈نࢫبʋنماࢫכسعارࢫالمقننةࢫۂʏࢫטستȞناء،ࢫفإنناࢫنجدࢫبأنࢫالقانونࢫرقمࢫ

كتوࢫمحمدࢫالشرʈف،ࢫقانونࢫالمنافسةࢫيراجعࢫ: للمزʈدࢫمنࢫالتفصيل. اعدة،ࢫفالمبدأࢫالعامࢫɸوࢫכسعارࢫالمقننةࢫوטستȞناءࢫɸوࢫכسعارࢫاݍݰرةالق

  .26. ،ࢫص2011،ࢫبدونࢫطبعة،ࢫمɴشوراتࢫȊغدادي،ࢫاݍݨزائر،ࢫ04/02والقانونࢫࢫ03/03والممارساتࢫالتجارʈةࢫوفقاࢫللأمرࢫ
  .المتعلقࢫبالأسعارࢫ1989جوʈليةࢫࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ89/12منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ26المادةࢫ 4
  .المتعلقࢫبالأسعارࢫ1989جوʈليةࢫࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ89/12منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ33المادةࢫ 5
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ࢫ1والتجارة ࢫدستور ࢫصدور ࢫمنذ ࢫالسائد ࢫالملكية ࢫحرʈة ࢫمبدأ ࢫلتأكيده ࢫبالإضافة ࢫحقࢫ1989، ࢫالمنافسة ࢫأصبحت ʏالتاڲȋࢫو ،

  .دستوريࢫمكفولࢫلɢلࢫمواطن

ࢫ ࢫכمرࢫرقم ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫالمحظورةࢫࢫ95/06تجدرࢫלشارة ࢫɠالاتفاقات ࢫللمنافسة، ࢫالمنافية ࢫحظرࢫالممارسات تضمن

ࢫكعدمࢫو  ࢫمنࢫجɺة،ࢫومنعࢫالممارساتࢫالتجارʈةࢫغ؈فࢫالمشروعةࢫمنࢫجɺةࢫأخرى، التعسفࢫࢭʏࢫوضعيةࢫالɺيمنةࢫعڴʄࢫالسوق

  .2לعلامࢫبالأسعارࢫوعدمࢫالفوترةࢫورفضࢫالبيعࢫوالبيعࢫبمɢافأةࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالممارسات

مطابقتھࢫمعࢫأصبحࢫمنࢫالضروريࢫȖعديلࢫɸذاࢫالنص،ࢫ٭ڈدفࢫࢫ96/05وȌعدࢫسبعࢫسنواتࢫمنࢫتطبيقࢫכمرࢫرقمࢫ

  .المتطلباتࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫالۘܣࢫتقتضٕڈاࢫالعولمة،ࢫوكذاࢫاستدراكࢫالعراقيلࢫوالنقائصࢫالم؅فتبةࢫعنࢫتطبيقھ

ࢫ ࢫכمرࢫرقم ࢫتقسيم ࢫتم ࢫטɲشغال، ࢫ٭ڈذا ࢫالتكفل ࢫبالمنافسةࢫࢫ95/06وقصد ࢫכول ࢫيتعلق ࢫقانون؈ن، ʄࢫإڲ المذɠور

 . 04/02دࢫالمطبقةࢫعڴʄࢫالممارساتࢫالتجارʈةࢫوصدرࢫبالقانونࢫرقمࢫ،ࢫوʈتعلقࢫالثاɲيࢫبالقواع03/03فصدرࢫبالأمرࢫرقمࢫ

 المتعلقࡧبالمنافسةࡧ03/03المنافسةࡧࡩʏࡧظلࡧכمرࡧرقمࡧ: ثالثا

،ࢫوۂʏࢫالسنةࢫالۘܣࢫعرفتࢫصدورࢫכمرࢫ2003المتعلقࢫبالمنافسةࢫإڲʄࢫغايةࢫسنةࢫࢫ95/06استمرࢫالعملࢫبالأمرࢫرقمࢫ

Ȋشɢلࢫجزǿيࢫوأبقىࢫالعملࢫࢫ95/06المنافسة،ࢫالذيࢫألڧʄࢫالقانونࢫرقمࢫالمتعلقࢫبࢫ2003جوʈليةࢫࢫ19المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ03/03رقمࢫ

ࢫبالɴسبةࢫ ࢫالدولة، ࢫطرف ࢫمن ࢫاستȞناءا ࢫכسعارࢫوتحديدɸا ࢫحرʈة ࢫقاعدة ʄࢫعڴ ࢫتأكيده ࢫخلال ࢫمن ࢫכسعار، ࢫحرʈة بنظام

ʏعࢫإس؅فاتيڋȊاࢫذاتࢫطاɸعت؄فȖللأسعارࢫاݍݵاصةࢫبالسلعࢫواݍݵدماتࢫالۘܣࢫ.  

ࢫل ࢫالمنافية ࢫحظرࢫالممارسات ࢫتضمن ࢫمثلࢫكما ࢫالمنافسة ࢫبحرʈة ࢫלخلال ࢫأو ࢫعرقلة ࢫشأٰڈا ࢫمن ࢫالۘܣ لمنافسة

טتفاقاتࢫالمحظورة،ࢫوالɺيمنةࢫعڴʄࢫالسوق،ࢫوعرقلةࢫتحديدࢫכسعار،ࢫوغ؈فɸاࢫمنࢫالممارساتࢫالواردةࢫࢭʏࢫنصوصࢫالقانونࢫ

  .فسـةالسابق،ࢫإضافةࢫلإدراجھࢫأحɢامࢫتتعلقࢫبالتجميعاتࢫטقتصاديةࢫوتنظيمɺاࢫوفقࢫالمبادئࢫالمتعلقةࢫبالمنا

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالمتمثلة ࢫللمنافسة ࢫالمقيدة ࢫللممارسات ࢫالمقررة ࢫالعقوȋات ࢫبȘشديد ࢫالقانون، ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫالمشرع ࢫقام كما

  .الغراماتࢫالماليةࢫالمتفاوتةࢫحسبࢫجسامةࢫכفعالࢫالممارسة

،ࢫوالذيࢫ2008جوانࢫࢫ25المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ08/12المتعلقࢫبالمنافسةࢫبالقانونࢫرقمࢫࢫ03/03وقدࢫتمࢫȖعديلࢫכمرࢫرقمࢫ

منࢫالمجالاتࢫاݍݵاضعةࢫلقانونࢫالمنافسة،ࢫمنࢫخلالࢫتمديدهࢫللتطبيقࢫعڴʄࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫكمجالࢫاقتصاديࢫوسعࢫ

منࢫذاتࢫالقانون،ࢫإضافةࢫلتعديلھࢫȖشكيلةࢫمجلسࢫالمنافسة،ࢫࢫɸ02امࢫيتطلبࢫاݍݵضوعࢫلقواعدࢫللمنافسةࢫوفقاࢫللمادةࢫ

وȋالتاڲʏࢫنلاحظࢫأنࢫنصࢫɸذاࢫ. أعضاء) 09(ةࢫعضوࢫȊعدࢫأنࢫɠانࢫعددɸمࢫȖسع) 12(حيثࢫرفعࢫعددࢫأعضاءهࢫإڲʄࢫإثۚܣࢫعشرࢫ

التعديل،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫɠونھࢫطفيفاࢫبتعديلھࢫلبعضࢫכحɢامࢫفقط،ࢫإلاࢫأنھࢫʇعت؄فࢫȖعديلاࢫɸاماࢫجاءࢫنȘيجةࢫتطورࢫمعت؄فࢫ

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫللتطبيق ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫأحɢام ࢫبتمديد ࢫيتعلق ࢫما ࢫلاسيما ࢫوالفرɲؠۜܣ، ࢫכوروȌي ࢫלداري ࢫالقضاء لاجْڈادات

  .العمومية،ࢫوإدخالࢫقواعدࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫمجالࢫالشرعيةࢫלدارʈةࢫالصفقات

 .2010أوتࢫࢫ15المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ10/05بالقانونࢫرقمࢫࢫ2010أيضاࢫسنةࢫࢫ03/03كماࢫتمࢫȖعديلࢫכمرࢫرقمࢫ

 مضمونࡧقانونࡧالمنافسةࡧ:الفرعࡧالثاɲي

                                                
  ".حرʈةࢫالصناعةࢫوالتجارةࢫمكفولةࢫبمقتغۜܢࢫالقانونࢫوتمارسࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانون : "منھࢫعڴʄࢫأنھࢫ37نصتࢫالمادةࢫ 1
  . 27. ،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص04/02والقانونࢫࢫ03/03ةࢫوالممارساتࢫالتجارʈةࢫوفقاࢫللأمرࢫكتوࢫمحمدࢫالشرʈف،ࢫقانونࢫالمنافسࢫ2
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الوضعيات،ࢫالۘܣࢫمنࢫيتطلبࢫضمانࢫأقلࢫقدرࢫمنࢫشروطࢫالمنافسةࢫاݍݰرة،ࢫتدخلࢫالمشرعࢫ٭ڈدفࢫتܶݰيحࢫȊعضࢫ 

ࢫɸذاࢫ ࢫوʈتحقق ࢫالعملاء، ʄࢫإڲ ࢫالوصول ʏࢫࢭ ࢫالسوق ࢫداخل ࢫטقتصادي؈ن ࢫכعوان ࢫب؈ن ࢫبالمساواة ࢫيخل ࢫأن ࢫاستمرارɸا شأن

  .موضوعيةࢫوشɢلية: التدخلࢫمنࢫخلالࢫفئت؈نࢫمنࢫכحɢام

 المضمونࡧالموضوڤʏࡧلقانونࡧالمنافسة: البندࡧטولࡧ

انونࢫضبطࢫسلوكياتࢫכعوانࢫטقتصادي؈نࢫداخلࢫالسوق،ࢫمنࢫإنࢫقانونࢫالمنافسةࢫوفقاࢫلɺذاࢫטعتبار،ࢫɸوࢫق

خلالࢫحظرࢫالممارساتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫعرقلةࢫلعبةࢫالمنافسةࢫاݍݰرة،ࢫوʈنطبقࢫɸذاࢫכمرࢫبالɴسبةࢫݍݰظرࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫ

ࢫ1للمنافسة ࢫالتمي؈قية ࢫالممارسات ࢫوكذا ،Pratiques discriminatoiresࢫللمنافسة ࢫالمضيقة ࢫوכعمال ،Pratiques 

restrictives de la concurrence.  

 المضمونࡧالشكڴʏࡧلقانونࡧالمنافسة: البندࡧالثاɲيࡧ

ࢫ  ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫטقتصادي؈ن-يتضمن ࢫכعوان ࢫسلوكيات ࢫضبط ࢫلأجل ࢫالتدخل ࢫجانب ʄعۚܢࢫࢫ-إڲȖࢫ أحɢاما

سلطةࢫלدارʈةࢫالمخولةࢫباݍݨوانبࢫالɺيɢليةࢫࢭʏࢫتنظيمࢫالمنافسة،ࢫوʈظɺرࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫإɲشاءࢫمجلسࢫالمنافسةࢫباعتبارهࢫال

ࢫالتجميعاتࢫ ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫلاسيما ࢫالسلطات، ࢫȊعض ࢫمن ࢫوتمكينھ ࢫوȖܨݨيعɺا، ࢫللمنافسة ࢫاݍݰسن ࢫالس؈ف لضمان

ࢫأثرɸاࢫعڴʄࢫلعبةࢫالمنافسة،ࢫوكذلكࢫإمɢانيةࢫإبداءࢫالرأيࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمسائلࢫالمرتبطةࢫبالمنافسة،ࢫعڴʄࢫ טقتصاديةࢫومدى

ࢫومعا ࢫوالتنظيمية، ࢫالȘشرʉعية ࢫسلطةࢫغرارࢫالنصوص ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫللمنافسة، ࢫالمقيدة ࢫبالممارسات ࢫالمتعلقة ࢫالقضايا ݍݨة

 .التحقيقࢫࢭʏࢫمدىࢫتطبيقࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫوالتنظيميةࢫالمتعلقةࢫبالمنافسة

  طبيعةࡧالعلاقةࡧب؈نࡧقانونࡧالمنافسةࡧوالطلباتࡧالعمومية: المطلبࡧالثاɲي

ࢫȖع" ࢫالعمومية ࢫوالطلبات ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫمسألة ࢫواܷݳإن ࢫمنࢫ: ت؄فࢫفخ ࢫزوج؈ن ࢫʇشكلان بحيث

طبيعةࢫجɺنمية،ࢫبمعۚܢࢫزوج؈نࢫتجمعɺماࢫعلاقةࢫحميميةࢫقديمة،ࢫولاࢫيمكنࢫالفصلࢫبئڈماࢫوࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫلاࢫيمكنࢫ

  "التوفيقࢫبئڈما،ࢫوʉعʋشونࢫȊشɢلࢫعاديࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫالكث؈فࢫمنࢫسوءࢫالتفاɸمࢫبئڈما

"La question de l’articulation entre la concurrence et la commande publique est un piège 

manifeste et annoncé : il s’agit d’un couple infernal, c’est-à-dire intime, ancien, indissociable et tant de fois 

inconciliable, et vivant surtout sur tellement d’équivoques", 2ࢫ٭ڈذهࢫالعباراتࢫأقفلࢫכستاذࢫ،Noël Diricqسࢫʋࢫرئ،

،ࢫورشةࢫالعملࢫ)DGCCRF(مصݏݰةࢫالضبطࢫوالسلامةࢫعڴʄࢫمستوىࢫالمديرʈةࢫالعامةࢫللمنافسةࢫوטسْڈلاكࢫوقمعࢫالغشࢫ

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫࢫ05المنظمة ࢫࢫ2002جوان ࢫالغش ࢫوقمع ࢫوטسْڈلاك ࢫللمنافسة ࢫالعامة ࢫالمديرʈة ࢫطرف ࢫتحتࢫ)DGCCRF(من ،

ࢫملتȎسةࢫوغامضة،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫ"الطلباتࢫالعموميةࢫوالمنافسة"عنوانࢫ ࢫب؈نࢫكلاࢫالمجال؈نࢫعلاقة ࢫالعلاقة ،ࢫوالمقصودࢫأن

ࢫمنࢫأنࢫɸذهࢫالعلاقةࢫذاٮڈاࢫتمࢫלقرارࢫبوجودɸاࢫقبلࢫعدةࢫسنوات،ࢫبحيثࢫاعت؄فتࢫالمنافسةࢫشرطࢫتقليديࢫࢭʏࢫالصفقات

ࢫ، العموميةࢫࢭʏࢫنظرࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫتمࢫإقرارهࢫمنࢫطرفࢫالقضاءࢫمنذࢫصدورࢫأولࢫقانونࢫللصفقاتࢫالعمومية

                                                
1 Menouer Mustapha, Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 2013, p. 04. 

Noël Diricq, propos conclusifs sur l’atelier de la concurrence Commande publique et concurrence du 05 juin 2002, actes 

disponibles sur le site internet de la DGCCRF : www.economie.gouv.fr/dgccrf.   
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 libre jeu des intérêtsإلاࢫأنࢫمفɺومࢫالمنافسةࢫوفقاࢫلقانونࢫالمنافسة،ࢫنجدهࢫيدورࢫحولࢫالس؈فࢫاݍݰرࢫللمصاݍݳࢫاݍݵاصة

privés،ࢫأصلاࢫمنࢫالتحليلࢫ ࢫمستمدة ࢫس؈فࢫࢫبمعۚܢࢫأٰڈاࢫفكرة ࢫأيࢫتحديدࢫمسبقࢫلقواعد טقتصادي،ࢫالذيࢫيتعارضࢫمع

ݳࢫجديةࢫالȘساؤلࢫحولࢫطبيعةࢫالعلاقةࢫب؈نࢫقانونࢫالمنافسةࢫ السوقࢫمɺماࢫɠانتࢫطبيعةࢫכطرافࢫالفاعلةࢫفيھ،ࢫمماࢫيوܷ

  .؟Noël Diricqوالطلباتࢫالعمومية،ࢫومدىࢫالتباسɺاࢫحسبࢫȖعب؈فࢫכستاذࢫ

تم؈قࢫبطبيعتھࢫטقتصادية،ࢫوالۘܣࢫتؤديࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫכحيانࢫإڲʄࢫك؆فةࢫوالملاحظࢫأنࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫالم

التعديلاتࢫالۘܣࢫتمسھ،ࢫقامࢫࢭʏࢫالسنواتࢫכخ؈فةࢫالماضيةࢫباعتمادࢫالعديدࢫمنࢫالقواعدࢫالۘܣࢫتدمجࢫفكرةࢫالمنافسةࢫبالمعۚܢࢫ

ࢫيرونࢫأنࢫ ࢫالط"المقصودࢫࢭʏࢫالتحليلࢫטقتصادي،ࢫلدرجةࢫجعلتࢫȊعضࢫالباحث؈نࢫࢭʏࢫفرɲسا لباتࢫالعموميةࢫقابلࢫقانون

ࢫالمنافسة ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫ" للذوȋان ࢫعبارة ࢫاستعمال ࢫالدولة، ࢫمجلس ʏࢫممثلاࢫࢭ ࢫفرɲسا ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫواصل مبدأࢫ"كما

  . 1عڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنھࢫلمࢫيحددࢫمعالمɺاࢫبدقة" المنافسةࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعمومية

لمنافسةࢫوقانونࢫالصفقاتࢫالعموميࢫأيࢫقانونࢫاࢫ–ومعࢫذلك،ࢫيبقىࢫالغموضࢫيطبعࢫالعلاقةࢫب؈نࢫكلاࢫالقانون؈نࢫ

أنࢫفكرةࢫالمنافسةࢫالۘܣࢫيتضمٔڈاࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫلاࢫيɴبڧʏࢫفɺمɺاࢫعڴʄࢫࢫMichel Bazexبحيثࢫيرىࢫכستاذࢫࢫ–

. ،ࢫࢭʏࢫإطارࢫمفاɸيمࢫوأساليبࢫالتحليلࢫטقتصاديl’équilibre du jeu concurrentielأٰڈاࢫȖع؄فࢫعنࢫتوازنࢫالس؈فࢫالتنافؠۜܣ

ࢫالواقع، ࢫࢫففي ࢫع؄فࢫمفɺوم ࢫإلا ࢫلھ ࢫوجود ࢫلا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫمصطݏݳ ࢫأن ࢫإڲʄࢫ"نجد الدعوة

،ࢫالۘܣࢫتتضمنࢫכساليبࢫوלجراءاتࢫالۘܣࢫيتمࢫوفقاࢫلɺاࢫإبرامࢫלدارةࢫلصفقاٮڈا،ࢫمنࢫخلالࢫלعلانࢫعنࢫالصفقةࢫ"المنافسة

  . 2العموميةࢫوضمانࢫنزاɸةࢫالتنافسࢫب؈نࢫمقدميࢫالعروض

ࢫفإن ࢫذلك، ࢫمنࢫࢫومع ࢫمع؈ن ࢫلمنطق ࢫʇستجيب ࢫنجده ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالمعتمد ࢫالمنافسة مفɺوم

تلقاءࢫنفسھ،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫتحقيقࢫالمبادئࢫوכɸدافࢫכساسيةࢫللصفقاتࢫالعمومية،ࢫوۂʏࢫمبادئࢫمختلفةࢫȊعضࢫالآۜܣءࢫ

  .عنࢫتلكࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫقانونࢫالمنافسةࢫبالمعۚܢࢫالدقيقࢫللɢلمة

ʈرɸذهࢫטختلافاتࢫاݍݨوɸلࢫقلبࢫالغموضࢫالذيࢫيم؈قࢫحۘܢࢫךنࢫالعلاقةࢫب؈نࢫالمنافسةࢫوالمش؅فياتࢫɢشȖة،ࢫوالۘܣࢫ

العامة،ࢫيمكنࢫكشفھࢫمنࢫخلالࢫتحليلࢫالنصوصࢫالۘܣࢫتحكمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوكذاࢫمنࢫخلالࢫالممارسةࢫالتطبيقيةࢫ

والۘܣࢫعڴʄࢫالرغمࢫ، فاتࢫلسلطاتࢫالمنافسةࢫوالقضاءࢫלداري،ࢫخصوصاࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫمماࢫʇستدڤʏࢫتوضيحࢫأبرزࢫɸذهࢫטختلا 

منࢫלقرارࢫبأٰڈاࢫاختلافاتࢫجوɸرʈة،ࢫإلاࢫأنࢫاݍݨديرࢫبالملاحظةࢫأنࢫالقاعۜܣࢫלداري،ࢫومنذࢫإدماجࢫقواعدࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫكتلةࢫ

ࢫالمنافسة،ࢫ ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمحددة ࢫטعتبارات ࢫبمراعاة ࢫمستمرࢫومنتظم ࢫȊشɢل ࢫيقوم ࢫلاحقا، ࢫس؇فى ࢫكما ࢫלدارʈة الشرعية

  .تطبيقࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫتوازنࢫمتبادلࢫب؈نࢫɸاذينࢫالمجال؈نࢫالقانوني؈نࢫوإدماجɺاࢫتدرʈجياࢫࢭʏࢫ

  טختلافاتࡧاݍݨوɸرʈةࡧب؈نࡧقانونࡧالمنافسةࡧوالدعوةࡧإڲʄࡧالمنافسة: الفرعࡧטولࡧࡧ

ࢫمنࢫ ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫالۘܣ، ࢫالقانونية ࢫالقواعد ࢫمن ࢫمجموعت؈ن ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫوتنظيم ࢫالمنافسة ʇعت؄فࢫقانون

وجودࢫȊعضࢫالتداخلࢫوالتقاربࢫبئڈما،ࢫإلاࢫأنھࢫلمࢫيتمࢫوضعɺماࢫلتحقيقࢫنفسࢫכɸدافࢫوإنࢫاش؅فɠاࢫࢭʏࢫتحقيقࢫȊعضɺا،ࢫ

حيثࢫتمࢫ، وɸذاࢫماࢫيتܸݳࢫبتحليلࢫȊعضࢫنصوصࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫالۘܣࢫنجدࢫبأٰڈاࢫتتمتعࢫبفلسفةࢫخاصةࢫ

                                                
1 Berkani Elias, Op.cit, p. 59.   
2 Bazex Michel, Le Conseil de la concurrence et les marchés publics, AJDA, n° spécial, juillet-août 1994, p. 101. 
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منࢫتنظيمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫالۘܣࢫنصتࢫعڴʄࢫࢫ05 إقرارࢫالمبادئࢫכساسيةࢫالۘܣࢫتحكمࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫالمادة

ࢫالعمومية،ࢫ: "أنھ ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ʄࢫتراڤ ࢫأن ࢫيجب ࢫالعام ࢫللمال ࢫاݍݰسن ࢫوטستعمال ࢫالعمومية، ࢫالطلبات ࢫنجاعة لضمان

مبادئࢫحرʈةࢫالوصولࢫللطلباتࢫالعموميةࢫوالمساواةࢫࢭʏࢫمعاملةࢫالمرܧݰ؈نࢫوشفافيةࢫלجراءات،ࢫضمنࢫاح؅فامࢫأحɢامࢫɸذاࢫ

ࢫالعمومية ".المرسوم ࢫللصفقات ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالقانون ࢫمن ࢫاݍݨزائري ࢫالمشرع ࢫأخذɸا ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ʏذهࢫ،  وۂɸࢫ ࢫمن والغرض

  . المبادئࢫيتمثلࢫࢭʏࢫضمانࢫفعاليةࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوالمحافظةࢫعڴʄࢫالمالࢫالعام

روفࢫمنࢫوجɺةࢫنظرࢫاقتصادية،ࢫيلاحظࢫأنࢫכɸدافࢫالمعلنةࢫالمتمثلةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫأفضلࢫشراءࢫࢭʏࢫظلࢫأفضلࢫالظ

ࢫالمش؅فيࢫ ࢫأن ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫالمبدأ، ࢫحيث ࢫمن ࢫاقتصادي ࢫعون ࢫأي ࢫإلٕڈا ʄسڥʇࢫ ࢫمش؅فكة ࢫأɸدافا ࢫȖشɢل טقتصادية،

  . 1العموميࢫلʋسࢫعونࢫاقتصاديࢫكغ؈فهࢫمنࢫכعوانࢫטقتصادي؈ن

ࢫقانونࢫ ʏࢫࢭ ࢫالسائدة ࢫالمبادئ ࢫعن ࢫغرʈبة ࢫلʋست ࢫالمشارࢫإلٕڈا ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫومبادئ ࢫأɸداف ࢫفإن ،ʏالتاڲȋو

افسة،ࢫبلࢫيمكنࢫاعتبارࢫȊعضࢫɸذهࢫالمبادئࢫقرʈبةࢫمنࢫتلكࢫالمعتمدةࢫمنࢫقبلࢫالسلطاتࢫالمعنيةࢫبالمنافسة،ࢫࢭʏࢫإطارࢫالمن

ࢫأɸمɺا ࢫمن ࢫلعل ࢫالسوق، ʏࢫࢭ ࢫللمنافسة ࢫوفعال ࢫس؈فࢫسليم ࢫࢭʏࢫ: تحقيق ࢫالمساواة ࢫالسوق، ࢫلدخول ࢫمȘساوʈة ࢫفرص منح

  .المعاملةࢫوعدمࢫالتمي؈قࢫوالشفافية

ࢫالمنافس ࢫممارسة ࢫتكرʉس ࢫأن ࢫךلياتࢫكما ࢫȊعض ࢫخلال ࢫمن ࢫيتجسد ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرة ة

ɲشرࢫלعلانࢫعنࢫالصفقة،ࢫتقرʈرࢫإجراءاتࢫصارمةࢫبخصوصࢫاختيارࢫ: المقررةࢫبخصوصࢫإجراءاتࢫالدعوةࢫللمنافسةࢫمثل

ࢫللم ࢫوالۘܣࢫيمكن ࢫالقواعد، ࢫمن ࢫوغ؈فɸا ࢫالمرܧݰ؈ن، ࢫجميع ʄࢫالمعاي؈فࢫعڴ ࢫنفس ࢫوتطبيق ࢫالعروض، ࢫوانتقاء ش؅فيࢫالمرܧݰ؈ن

ࢫبمعيارࢫالثمنࢫ ࢫيقتنع ࢫʇعد ࢫلم ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫتنظيم ࢫوأن ࢫلاسيما ࢫشراء، ࢫأفضل ࢫتحقيق ࢫخلالɺا ࢫمن العمومي

ࢫ ࢫالعرض ࢫلمعيار ࢫטسȘناد ࢫفرص ࢫمن ࢫعزز ࢫبل ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ࢫلمنح ࢫوحيد ࢫالناحيةࢫ"كمقياس ࢫمن כفضل

ࢫ"טقتصادية ࢫمثل ࢫمختلفة، ࢫاقتصادية ࢫمعاي؈ف ࢫعدة ࢫتحليل ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫالذي ࢫالفنية،ࢫ، ࢫواݍݨدارة ࢫوالسعر اݍݨودة

  .اݍݵصائصࢫاݍݨماليةࢫوالوظيفية،ࢫواݍݵصائصࢫالبيȁيةࢫأوࢫالرȋحيةࢫوخدمةࢫماࢫȊعدࢫالبيعࢫوغ؈فɸا

وعڴʄࢫɸذاࢫכساس،ࢫيلاحظࢫأنࢫالنظامࢫالقانوɲيࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫقامࢫبالإدماجࢫالتدرʈڋʏࢫلفكرةࢫالمنافسة،ࢫ

المنافسةࢫاݍݰرةࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمجال،ࢫبمعۚܢࢫأنࢫقواعدࢫالدعوةࢫللمنافسة،ࢫلضمانࢫ" טكتفاءࢫالذاȖي"ࢭʏࢫإطارࢫتحقيقࢫنوعࢫمنࢫ

  .ȖسڥʄࢫبذاٮڈاࢫلضمانࢫمنافسةࢫنزٱڈةࢫوشفافةࢫبالموازاةࢫمعࢫضمانࢫالȘسي؈فࢫالسليمࢫللأموالࢫالعامة

ࢫوالمبادئࢫ ࢫالقواعد ࢫحقيقة ࢫأن ʏࢫࢭ ࢫيكمن ࢫللمنافسة، ࢫوالدعوة ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫب؈ن ࢫاݍݨوɸري ࢫالفرق ࢫأن إلا

ࢫيتم ࢫ٭ڈما ࢫࢫاݍݵاصة ʏࢫقمڥ ࢫشبھ ࢫɸوࢫقانون ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫأن ࢫبحيث ࢫمختلفة، ࢫمراحل ʏࢫࢭ ،ࢫquasi-répressifاعتمادɸا

وࢭʏࢫ. ʇa posterioriستخدمࢫلمعاقبةࢫالممارساتࢫالۘܣࢫتؤثرࢫسلباࢫعڴʄࢫالسوق،ࢫوȋالتاڲʏࢫʇشɢلࢫقانوناࢫيتدخلࢫȊشɢلࢫȊعديࢫ

،ࢫوۂʏࢫقواعدࢫ a prioriوعادلةࢫبصفةࢫمسبقةࢫالمقابل،ࢫنجدࢫأنࢫإجراءاتࢫالدعوةࢫللمنافسة،ࢫȖسڥʄࢫلتنظيمࢫمنافسةࢫنزٱڈة

  .ملزمةࢫللمش؅فيࢫالعموميࢫلاختيارࢫصاحبࢫالعرضࢫכفضل،ࢫوفقاࢫللمبادئࢫالعامةࢫللصفقاتࢫالعمومية

                                                
1 Berkani Elias, Op.cit, p. 59.  
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لذلك،ࢫيمكنࢫملاحظةࢫمدىࢫصعوȋةࢫاݍݨمعࢫب؈نࢫقانونࢫالمنافسةࢫوالدعوةࢫللمنافسة،ࢫلاسيماࢫࢭʏࢫظلࢫوجودࢫعدةࢫ

نࢫالمنافسةࢫبال؅فك؈قࢫعڴʄࢫالسلوɠاتࢫالمحظورةࢫوردعɺاࢫإذاࢫارتكبتࢫمنࢫطرفࢫفوارقࢫجوɸرʈةࢫأخرى،ࢫعڴʄࢫغرارࢫتم؈قࢫقانو 

ࢫبفرɲسا ࢫالمنافسة ࢫɸيئات ࢫاجْڈادات ࢫمفɺوم ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسات ࢫأي ࢫטقتصادي؈ن، ࢫعنࢫ. المتعامل؈ن ࢫالمسؤولية ࢫأن ࢫنجد فيما

جةࢫأوڲʄ،ࢫلاسيماࢫלخلالࢫبقواعدࢫالدعوةࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫيتحملɺاࢫالمش؅فونࢫالعموميونࢫبدر 

وأنࢫتطبيقࢫقانونࢫالمنافسة،ࢫلاࢫيمكنࢫأنࢫيتمࢫبنفسࢫالطرʈقةࢫعڴʄࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈ن،ࢫوالمش؅فينࢫالعمومي؈نࢫالذينࢫ

  . يتعاملونࢫمعɺم،ࢫنظراࢫللطبيعةࢫاݍݵاصةࢫللمش؅فيࢫالعمومي

ق،ࢫلاࢫيمكنࢫبداɸةࢫوࢭʏࢫإطارࢫɸذاࢫالتصور،ࢫيمكنࢫالقولࢫأنࢫقانونࢫالمنافسةࢫالذيࢫٱڈدفࢫإڲʄࢫضمانࢫتوازنࢫالسو 

أنࢫيجتمعࢫمعࢫقواعدࢫالدعوةࢫللمنافسةࢫالۘܣࢫٮڈدفࢫللسماحࢫللܨݵصࢫالعامࢫباعتبارهࢫمسْڈلكࢫمنࢫنوعࢫخاص،ࢫلتلبيةࢫ

حاجاتھ،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫتوف؈فɸاࢫلضماناتࢫمرضيةࢫلمبدأࢫالمنافسة،ࢫولكنࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫشراءࢫفعال،ࢫولʋسࢫمنࢫأجلࢫ

  . لمنافسةتحقيقࢫنفسࢫכɸدافࢫالۘܣࢫʇسڥʄࢫإلٕڈاࢫقانونࢫا

ࢫالصفقاتࢫ ࢫومجال ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫطوʈلة ࢫلف؅فة ࢫبھ ࢫاȖسمت ࢫالذي ࢫالغموض ࢫيزداد ࢫɸنا ومن

ࢫمجلسࢫ ࢫمناسبات ࢫعدة ʏࢫࢭ ࢫع؄فࢫعٔڈا ࢫوالۘܣ ࢫالنظام؈ن، ࢫɸاذين ࢫب؈ن ࢫأوࢫטختلافات ࢫالتقنية ࢫالتباينات ࢫي؄فر ࢫبما العمومية،

  .1المنافسةࢫالفرɲؠۜܣ

قانونࢫالمنافسةࢫوالدعوةࢫإڲʄࢫالمنافسة،ࢫمنࢫخلالࢫمبدأࢫعدمࢫقابليةࢫتطبيقࢫوʈتܸݳࢫالفرقࢫأيضاࢫࢭʏࢫالمنطقࢫب؈نࢫ

قانونࢫالمنافسةࢫعڴʄࢫالمش؅فيࢫالعموميࢫȊسȎبࢫطبيعتھࢫكطالبࢫٰڈاǿيࢫللسلعࢫواݍݵدمات،ࢫبحيثࢫʇعت؄فࢫالمش؅فيࢫالعموميࢫ

فعلࢫطلباࢫعونࢫاقتصاديࢫمختلفࢫعنࢫךخرʈنࢫʇسڥʄࢫللشراءࢫمنࢫأجلࢫتلبيةࢫحاجاتھࢫاݍݵاصة،ࢫمماࢫيجعلࢫمنࢫɸذاࢫال

  .ٰڈائياࢫغ؈فࢫقابلࢫلݏݵضوعࢫلأحɢامࢫقانونࢫالمنافسة

غ؈فࢫأنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫأحɢامࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫوقانونࢫالمنافسةࢫمحɢومࢫعلٕڈاࢫبالعʋشࢫوטنْڈاءࢫɠلࢫ

ࢫوجودࢫ ࢫفرɲسا، ʏࢫࢭ ࢫبالمنافسة ࢫالمعنية ࢫللɺيئات ࢫاݍݰديثة ࢫالممارسة ࢫأظɺرت ࢫذلك، ࢫمن ࢫالعكس ʄࢫعڴ ࢫبل ࢫاݍݵاص، ࢫمجالھ ʏࢭ

  .دةࢫنقاطࢫيلتقيࢫفٕڈاࢫقانونࢫالمنافسةࢫوالمش؅فياتࢫالعامةع

  التقاربࡧب؈نࡧقانونࡧالمنافسةࡧومجالࡧالطلباتࡧالعمومية: الفرعࡧالثاɲيࡧ

ࢫعدةࢫ ࢫيوجد ࢫأنھ ࢫإلا ࢫالعمومية، ࢫالطلبات ࢫمجال ࢫعن ࢫالمنافسة ࢫتم؈قࢫقانون ࢫالۘܣ ࢫטختلافات ࢫمن ࢫالرغم ʄعڴ

  . ؈نمعطياتࢫمنࢫشأٰڈاࢫأنࢫتقربࢫب؈نࢫقواعدࢫɸاذينࢫالنظام

ࢫלدارʈة،ࢫ ࢫالشرعية ࢫكتلة ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫقبل ࢫمن ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫإدماج ࢫمنذ ࢫأنھ ࢫبفرɲسا ࢫنلاحظ حيث

. أصبحࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫيأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫȊشɢلࢫأك؄فࢫمقتضياتࢫقانونࢫالمنافسة،ࢫدونࢫإنɢارࢫخصوصʋتھ

ودࢫלدارة،ࢫبالموازاةࢫمعࢫלقرارࢫبضرورةࢫوضعࢫوقدࢫتجسدࢫذلكࢫمنࢫخلالࢫدمجࢫȊعضࢫأحɢامࢫɸذاࢫالقانونࢫࢭʏࢫمجالࢫعق

قواعدࢫخاصةࢫبالدعوةࢫللمنافسة،ࢫࢭʏࢫإطارࢫالتوفيقࢫب؈نࢫأɸدافࢫكلاࢫالقانون؈نࢫوضمانࢫعدمࢫتصادمɺما،ࢫوȋالتاڲʏࢫضمانࢫ

                                                
1 Richer Laurent, Un objectif, deux systèmes, Revue Contrats Publics, n° 99, Editions le Moniteur, Paris, Mai 2010, p 26 et s.  
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ࢫالدعوةࢫ ࢫنزاɸة ࢫضمان ࢫȊشأن ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫصلاحيات ࢫوتوضيح ࢫالمنافسة، ࢫمجلس ࢫاختصاص ʄࢫعڴ ࢫالتعدي عدم

ʄادةࢫعڴʈࢫכفعالࢫالۘܣࢫيأتٕڈاࢫالܨݵصࢫالعامࢫللمنافسة،ࢫزʄدعوتھࢫلقبولࢫتطبيقࢫقانونࢫالمنافسةࢫعڴ.  

ࢫنظرهࢫ ࢫعند ࢫأوسع ࢫȊشɢل ࢫالمنافسة ࢫمقتضيات ࢫبإدماج ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫقام ࢫכساس، ࢫɸذا ʄوعڴ

ݍݵطوطࢫمماࢫأدىࢫإڲʄࢫوضعࢫا. المنازعاتࢫالمتعلقةࢫبالصفقاتࢫالعموميةࢫزʈادةࢫعڴʄࢫتلكࢫالمقررةࢫȊشأنࢫالدعوةࢫللمنافسة

ࢫالمنافسةࢫȊشɢلࢫ ࢫلقانون ࢫعڴʄࢫالمش؅فياتࢫالعامةࢫعڴʄࢫوجھࢫالتحديد،ࢫوتأط؈فهࢫوفقا ࢫالمساواةࢫࢭʏࢫاݍݰصول العرʈضةࢫلمبدأ

 .يدعمࢫقدرةࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈نࢫعڴʄࢫتقديمࢫعروضɺمࢫبدونࢫأيࢫتمي؈ق

  כخذࡧȊع؈نࡧטعتبارࡧمقتضياتࡧالمنافسةࡧࡩʏࡧمنازعاتࡧإبرامࡧالصفقاتࡧالعمومية:اولاࡧ

ࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫالمتعلقةࢫبالأخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫمقتضياتࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫمجالࢫإنࢫ التطوراتࢫכخ؈فةࢫللقضاءࢫלداري

  .المش؅فياتࢫوالعقودࢫالعامة،ࢫتظɺرࢫالتطورࢫالذيࢫيحيطࢫبقواعدࢫالدعوةࢫللمنافسة

للتقاعۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫלطار،ࢫنجدࢫأنࢫالقضاءࢫלداريࢫأقرࢫمنذࢫسنواتࢫطوʈلةࢫإمɢانيةࢫݍݨوءࢫالمرܧݰ؈نࢫللصفقة،ࢫࢫ

بخصوصࢫإجراءاتࢫاختيارࢫالمتعاقدينࢫوضمانࢫحقɺمࢫࢭʏࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫصفقةࢫȖس؈فࢫوفقاࢫلإجراءاتࢫعادلة،ࢫوتح؅فمࢫقواعدࢫ

ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫقانون ʏࢫࢭ ࢫالمقررة ࢫقبلࢫ. المنافسة ࢫטست݀ݨال ࢫقاعۜܣ ࢫإخطار ʏࢫࢭ ࢫالم؅فܧݳ ࢫحق ࢫإقرار ࢫتم حيث

قبلࢫتوقيعࢫالعقد،ࢫمنࢫأجلࢫاتخاذࢫלجراءࢫالمناسبࢫبخصوصࢫࢫالتعاقدي،ࢫࢭʏࢫحالةࢫوجودࢫإخلالࢫȊس؈فࢫإجراءاتࢫالمنافسة

  . כوجھࢫالمثارةࢫمنࢫطرفࢫالم؅فܧݳ،ࢫلاسيماࢫعدمࢫاح؅فامࢫقواعدࢫלشɺارࢫوالمنافسة

ࢫلقاعۜܣࢫ ࢫمرجعا ࢫيɢون ࢫأن ࢫيمكن ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫɠان ࢫإذا ࢫما ࢫحول ࢫالȘساؤل ࢫتم ࢫלجراء، ࢫإقرارࢫɸذا وȋمجرد

واعدࢫالمنافسة،ࢫوɸوࢫالȘساؤلࢫالذيࢫردࢫعليھࢫمجلسࢫالمنافسةࢫإيجاباࢫࢭʏࢫטست݀ݨال،ࢫبخصوصࢫتقديرࢫوجودࢫإخلالࢫبق

وࢫࢫL.420 -1،ࢫوالذيࢫأشارࢫمنࢫخلالھࢫإڲʄࢫأنࢫتجاɸلࢫלدارةࢫلأحɢامࢫالمادت؈نࢫ19991جوʈليةࢫࢫ02المؤرخࢫࢭʏࢫ  Bouyguesقرار

L.420 -2باࢫقانونياࢫوجٕڈاࢫلتدخلࢫقاعۜܣࢫטست݀ݨالࢫȎلࢫسɢشʇؠۜܣ،ࢫيمكنࢫأنࢫɲمنࢫالقانونࢫالتجاريࢫالفر.  

ضرورةࢫأنࢫيɢونࢫלخلالࢫمرتكباࢫ: عڴʄࢫأنࢫذلكࢫيقتغۜܣࢫحسبࢫɸذاࢫالقرار،ࢫتوفرࢫȊعضࢫالشروطࢫالɺامةࢫمثل

ɸسࢫمنࢫطرفࢫمقدميࢫالعروض،ࢫومنࢫناحيةࢫأخرىࢫيجبࢫأنࢫيمسࢫʋذاࢫלخلالࢫمنࢫطرفࢫأحدࢫالمش؅فينࢫالعمومي؈نࢫول

  .بمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫمعاملةࢫالم؅فܧݰ؈نࢫللصفقةࢫ

ࢫالمنافسةࢫ ࢫلمقتضيات ࢫالعمومي ࢫالمش؅في ࢫمراعاة ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫأكدت ࢫلاحقا، ࢫقضائية ࢫأحɢام ࢫعدة ࢫصدرت كما

ࢫتجمعࢫ ࢫطرف ࢫمن ࢫمقدم ࢫقانوɲي ࢫلعرض ࢫالعمومي ࢫالمش؅في ࢫاسȘبعاد ࢫلإمɢانية ࢫالمثال، ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫלشارة ࢫمثل اݍݰرة،

ࢫشأن ࢫمن ࢫغ؈فࢫم؄فرࢫࢫمؤسسات، ࢫلسȎب ࢫالتجمع ࢫɸذا ࢫإɲشاء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫوذلك ࢫللمنافسة، ࢫبالس؈فࢫالعادي ࢫלخلال قبولھ

                                                
1 CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, n°206749, Rec. p. 266 ; CJEG 1999, p. 620, concl. La solution a été 

rendue en l’espèce en matière de délégation de service public, mais elle vaut en tous points pour les marchés publics. Voyez: 

Sevino Aldo, Le mémento du référé précontractuel, Procédure, moyens et jurisprudence, Éditions Eyrolles, 2008, p. 142.  
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ࢫȊشɢلࢫ ࢫترܧݰɺا ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالصفقة ࢫموضوع ࢫتلبية ʄࢫعڴ ࢫقادرة ࢫالتجمع ʏࢫࢭ ࢫمؤسسة ࢫɠل ࢫتɢون ࢫعندما ࢫلاسيما اقتصاديا،

  .1فردي

مࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫلاࢫيɢونࢫومعࢫذلك،ࢫفإنࢫכخذࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫقواعدࢫقانونࢫالمنافسةࢫࢭʏࢫمنازعاتࢫإبراࢫ

لھࢫتأث؈فࢫࢭʏࢫטحتجاجࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫȊشأنࢫأيࢫانْڈاكࢫللمنافسة،ࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثال،ࢫלدعاءࢫبأنࢫالعقدࢫيحتويࢫعڴʄࢫȊعضࢫ

  .2الشروطࢫالتعاقديةࢫالۘܣࢫيمكنࢫأنࢫʇشɢلࢫتطبيقɺاࢫإخلالاࢫبقواعدࢫالمنافسة

ࢫ ࢫب؈ن ࢫالتقارب ࢫبحق، ࢫتجسد ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ࢫɸذه ࢫمثل ࢫللمنافسةࢫإن ࢫالدعوة ࢫوقواعد ࢫالمنافسة قانون

المقررةࢫࢭʏࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫإضافةࢫلتحميلɺاࢫالمش؅فيࢫالعموميࢫال؅قاماࢫجديداࢫيتمثلࢫࢭʏࢫضرورةࢫمراعاتھࢫمدىࢫ

  .3اح؅فامࢫقواعدࢫالمنافسةࢫعندࢫإبرامࢫالصفقاتࢫالعمومية

ࢫ ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫقررت ࢫالصدد، ࢫɸذا ʏࢭLilleࢫالمش؅ ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫأنھ ࢫمنࢫ، ࢫلعرض ࢫتلقيھ ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالعمومي في

طرفࢫܧݵصࢫعام،ࢫأنࢫيتحققࢫأثناءࢫعمليةࢫفحصࢫالعروضࢫمنࢫأنࢫالعرضࢫالماڲʏࢫالمقدمࢫمنࢫطرفࢫɸذاࢫالܨݵص،ࢫلاࢫ

يتضمنࢫלشارةࢫلمواردهࢫاݍݵاصةࢫوטمتيازاتࢫالمقررةࢫلمركزهࢫكܨݵصࢫعام،ࢫأيࢫטمتيازاتࢫالنظاميةࢫالۘܣࢫيحوزɸاࢫࢭʏࢫإطارࢫ

  .4أداءهࢫلمɺامھ

مسؤوليةࢫالܨݵصࢫالعامࢫȊسȎبࢫعدمࢫرفضھࢫعرضࢫمقدمࢫمنࢫطرفࢫأحدࢫࢫ Bastiaتࢫالمحكمةࢫלدارʈةكماࢫقرر 

ࢫاتفاقࢫ ʏࢫࢭ ࢫبالمشاركة ࢫوإقراره ࢫللمنافسة ʏࢫالمناࢭ ࢫالعرض ࢫلطاȊع ࢫالمتنافس؈ن ࢫأحد ࢫطرف ࢫمن ࢫتɴبٕڈھ ࢫمن ࢫبالرغم المرܧݰ؈ن،

ࢫȊسȎب ࢫالواردة ࢫالعروض ࢫتحليل ࢫȊعد ࢫȊسɺولة ࢫاكȘشافھ ࢫالممكن ࢫمن ࢫɠان ࢫوالذي ࢫرأىࢫࢫمحظور، ࢫحيث ࢫالكب؈ف، Ȗشا٭ڈɺا

ࢫالعمومي ࢫالمش؅في ʄࢫعڴ ࢫقانونا ࢫالمفروضة ࢫوالمنافسة ࢫלعلان ࢫلقواعد ࢫإخلالا ࢫʇشɢل ࢫالسلوك ࢫɸذا ࢫمثل ࢫبأن ،ࢫ5القاعۜܣ

وʈتܸݳࢫإدراجࢫأحɢامࢫقانونࢫالمنافسةࢫضمنࢫمنازعاتࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫمنࢫخلالࢫטسȘنادࢫالمباشرࢫللقاعۜܣࢫࢭʏࢫɸذاࢫ

  فسةࢫࢭʏࢫإثباتࢫלخلالࢫالمرتكبࢫمنࢫطرفࢫالܨݵصࢫالعموميالقرار،ࢫعڴʄࢫقواعدࢫقانونࢫالمنا

ࢫقانونࢫ ࢫب؈ن ࢫوجودɸا ࢫالممكن ࢫالروابط ࢫعن ࢫمɺما ࢫمثالا ࢫȖعت؄فࢫبالتأكيد، ࢫالقضائية ࢫטجْڈادات ࢫɸذه ࢫمثل إن

ࢫالدعوةࢫ ࢫنظام ʏࢫࢭ ࢫالمنافسة ࢫمقتضيات ࢫدمج ࢫمن ࢫبالفائدة ࢫالم؅قايد ʏرࢫالوڤɺࢫتظ ࢫكما ࢫالعمومية، ࢫوالطلبات المنافسة

  .6للمنافسة

                                                
1 TA Rouen, 28 avril 2000, Sté J. Lefebvre, 000697, AJDA 2000, p. 842. Cité par : Kovar Jean-Philippe et Rodrigues Stéphane, 

Chroniques : Secteur public, Revue Concurrences, N° 4-2013, p. 176.  
2 CE, 24 octobre 2001, Collectivité territoriale de Corse et Office de tourisme des transports de Corse. Cité par : Sevino Aldo, 

Op.cit, p. 143. 
3 Nicinski Sophie, Droit public de la concurrence, LGDG, Paris, 2004, p. 62 et s.   
4 TA Lille, 05 juillet 2001, Sté Saur France. Cité par : Nicinski Sophie, Op.cit, P. 63. 
5 TA Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani. Cité par : Guézou Olivier, Champ d’action du droit de la concurrence et 

marchés publics, Revue DMP, Editions le Moniteur, Paris, 2006, P. 13. 
أفغۜܢࢫتدخلࢫالقضاءࢫלداريࢫلمراقبةࢫɲشاطࢫלدارةࢫمنࢫزاوʈةࢫقانونࢫالمنافسةࢫإڲʄࢫظɺورࢫفرعࢫجديدࢫࢭʏࢫقانونࢫالمنافسةࢫʇعرفࢫبالقانونࢫࢫ6

ࢫ ࢫللمنافسة ࢫࢫDroit public de la concurrenceالعام ࢫللمنافسة ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫمقابل ʏࢭDroit privé de la concurrenceࢫيطبقࢫࢫ الذي

  :يراجعࢫࢭʏࢫɸذاࢫالشأن. قتصادي؈نࢫعمومي؈نࢫɠانواࢫأمࢫخواصفقطࢫعڴʄࢫכعوانࢫט
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  قانونࡧالمنافسةࡧوحرʈةࡧالوصولࡧللطلباتࡧالعمومية: انياث

ࢫالمزʈدࢫمنࢫالدعمࢫ ࢫمجالࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫعاملاࢫساɸمࢫࢭʏࢫإعطاء ʏࢫالمنافسةࢫࢭ ʇعت؄فࢫإدراجࢫأحɢامࢫقانون

  .لأحدࢫالمبادئࢫכساسيةࢫالۘܣࢫتحكمࢫالصفقاتࢫالعمومية،ࢫوالمتمثلࢫࢭʏࢫمبدأࢫحرʈةࢫالوصولࢫللصفقاتࢫالعمومية

ࢫالم ࢫɸذا ʄسڥʉࢫالۘܣࢫو ࢫالظروف ࢫلنفس ࢫوفقا ࢫالصفقة ʏࢫࢭ ࢫالم؅فܧݰ؈ن ࢫبمعاملة ࢫالعمومي؈ن ࢫالمش؅فين ࢫإلزام ʄࢫإڲ بدأ

ࢫالعامࢫ تقتضٕڈاࢫصفقةࢫأوࢫصفقاتࢫمشا٭ڈةࢫلɺا،ࢫوقدࢫثارࢫإشɢالࢫكب؈فࢫࢭʏࢫفرɲسا،ࢫبخصوصࢫالسماحࢫلأܧݵاصࢫالقانون

ولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫࢭʏࢫردهࢫعڴʄࢫبالمشاركةࢫࢭʏࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫإڲʄࢫجانبࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫاݍݵاص،ࢫحيثࢫرأىࢫمجلسࢫالد

ࢫتلقاهࢫمنࢫطرفࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫ ࢫمدىࢫإمɢانيةࢫمشاركةࢫܧݵصࢫعامࢫإڲʄࢫجانبࢫبقيةࢫالمتعامل؈نࢫȖDijonساؤل ،ࢫحول

ࢫلنيلࢫ ࢫال؅فܧݳ ࢫمن ࢫالعام ࢫالܨݵص ࢫيمنع ࢫقانوɲي ࢫنص ࢫأوࢫأي ࢫمبدأ ࢫأي ࢫلاࢫيوجد ࢫأنھ ࢫعمومية، ࢫصفقة ʏࢫࢭ טقتصادي؈ن

ࢫضمن ࢫذلك ࢫيɢون ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫالعمومية، ࢫطرفࢫࢫالصفقات ࢫمن ࢫالسعرࢫالمق؅فح ࢫيأخذ ࢫأن ࢫوجوب ࢫأɸمɺا ࢫمعينة، شروط

الܨݵصࢫالعامࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫجميعࢫالتɢاليفࢫالمباشرةࢫوغ؈فࢫالمباشرةࢫالۘܣࢫتدخلࢫࢭʏࢫȖشكيلࢫأسعارࢫاݍݵدماتࢫالمشمولةࢫ

ئھࢫبالعقدࢫمنࢫناحية،ࢫوأنࢫلاࢫيɢونࢫɸذاࢫالܨݵصࢫقدࢫاستعملࢫࢭʏࢫتقديمࢫعرضھ،ࢫفوائدࢫأوࢫامتيازاتࢫتدخلࢫࢭʏࢫإطارࢫأدا

  .     لمɺامھࢫالمرتبطةࢫبالمرفقࢫالعام،ࢫوɸوࢫכمرࢫالممكنࢫإثباتھࢫبواسطةࢫوثائقھࢫالمحاسȎيةࢫأوࢫبأيࢫوسيلةࢫمناسبةࢫأخرى 

  :إنࢫأɸمࢫماࢫيمكنࢫاستخلاصھࢫمنࢫɸذاࢫالرأي

ࢫࢫ- ࢫللمنافسة ࢫالدعوة ࢫقواعد ࢫب؈ن ࢫعلاقة ࢫوجود ࢫأخرى ࢫمرة ࢫأثȎت ࢫأنھ ࢫࢭʏࢫ(أولا، ࢫالمساواة ࢫمتطلبات ʄࢫإڲ إشارتھ

ࢫ ࢫالعموميةالوصول ࢫ) للطلبات ࢫالمنافسة ࢫ(وقانون ʏࢫࢭ ࢫبالأمرࢫالمؤرخ ࢫالمكرس ࢫالمنافسة ࢫحرʈة ࢫمبدأ ʄࢫإڲ دʇسم؄فࢫࢫ01إشارتھ

1986.(  

،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫ1986دʇسم؄فࢫࢫ01بالاسȘنادࢫللأمرࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫࢫDijonثانيا،ࢫأجابࢫالمجلسࢫعڴʄࢫȖساؤلࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫࢫ-

ࢫכ ࢫترܧݳ ࢫقبول ࢫالممكن ࢫمن ࢫأنھ ࢫالسابق ʏࢫࢭ ࢫʇعتقد ࢫأساسࢫɠان ʄࢫعڴ ࢫفقط ࢫولكن ࢫالعمومية، ࢫللصفقات ࢫالعامة ܧݵاص

ݳࢫأك؆فࢫمسألةࢫالتɢاملࢫب؈نࢫقانونࢫالمنافسةࢫوقواعدࢫ1مبدأࢫحرʈةࢫالتجارةࢫوالصناعة ،ࢫبماࢫيمثلࢫخطوةࢫعمليةࢫأخرىࢫتوܷ

  .الدعوةࢫللمنافسةࢫࢭʏࢫمفɺومࢫقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية

ࢫالۘܣ ࢫالمحتملة ࢫالتنافسية ࢫالمزايا ࢫتحييد ࢫبضمان ࢫטل؅قام ࢫمركزهࢫࢫإن ࢫȊسȎب ࢫالعام، ࢫالܨݵص ࢫأنࢫيحوزɸا يمكن

القانوɲيࢫࢭʏࢫمواجɺةࢫبقيةࢫالمتعامل؈نࢫטقتصادي؈ن،ࢫتمࢫتأكيدهࢫأيضاࢫمنࢫطرفࢫالقانونࢫالمش؅فكࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫ

وجوبࢫأنࢫتضمنࢫالدولࢫכعضاءࢫ"،ࢫحيثࢫأكدࢫعڴʄࢫdroit communautaire des marchés publicsالمجموعةࢫכوروȋيةࢫ

ࢫ ࢫالݏݨنة ʏْڈمࢫࢭɺࢫمواج ࢫعند ࢫبالمنافسة ࢫلاࢫتخل ࢫالعمومية، ࢫالصفقات ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالقانون ࢫأܧݵاص ࢫمشاركة ࢫأن כورȋية

  .2"للم؅فܧݰ؈نࢫاݍݵواص

                                                                                                                                                   
- Linotte Didier et Romi Raphaël, Services publics et droit public économique, Editions LITEC, Paris, 2003, p. 418.  
1 CE, 16 octobre 2000, Compagnie méditerranéenne des services d’eau, n° 212054. Cité par : Guézou Olivier, Op.cit, p. 17. 
2 Point 4 de l’exposé des motifs de la directive 2004/18/CE. dispose que : "Les États membres devraient veiller à ce que la 

participation d’un soumissionnaire qui est un organisme de droit public à une procédure de passation de marché public ne 
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ࢫ ࢫالرئا؟ۜܣ ࢫالمرسوم ࢫأن ࢫفنجد ࢫاݍݨزائري، ࢫالقانون ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫالصفقاتࢫࢫ247-15أما ࢫتنظيم المتضمن

ࢫالعقودࢫالم؄فمةࢫب؈نࢫإدارت؈نࢫعموميت؈نࢫ ࢫأعفىࢫتماما ࢫʇعدࢫتمي؈قاࢫلاࢫيخدمࢫحرʈةࢫالعمومية،ࢫقد ࢫأحɢامھ،ࢫمما منࢫتطبيق

المنافسة،ࢫولاࢫʇسȘساغࢫࢭʏࢫظلࢫرغبةࢫالتنظيمࢫإضفاءࢫعدالةࢫب؈نࢫالمتنافس؈نࢫوتمكئڈمࢫمنࢫالوصولࢫللطلباتࢫالعموميةࢫ

  .1عڴʄࢫقدمࢫالمساواة

  اݍݵاتمةࡧ

ࢫالمنافسة،ࢫمنࢫشأ نھࢫأنࢫيمنحࢫدفعاࢫخلاصةࢫالقول،ࢫأنࢫטسȘنادࢫلمبدأࢫحرʈةࢫالمنافسةࢫوفقاࢫلمقتضياتࢫقانون

للتطبيقࢫالعمڴʏࢫلمبدأࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالوصولࢫللطلباتࢫالعمومية،ࢫلاسيماࢫبخصوصࢫالعلاقةࢫب؈نࢫأܧݵاصࢫالقانونࢫالعامࢫ

  .ببعضɺماࢫالبعضࢫ-أيࢫقانونࢫالمنافسةࢫوقانونࢫالصفقاتࢫالعمومية–واݍݵاص،ࢫبماࢫيؤكدࢫمرةࢫأخرىࢫتأثرࢫكلاࢫالقانون؈نࢫ

ࢫب؈ ࢫالعلاقة ࢫأن ࢫالقول ࢫيمكن ʏالتاڲȋࢫكلاࢫو ࢫأن ࢫبحيث ࢫتɢامل، ࢫعلاقة ʏࢫۂ ࢫالعمومية ࢫوالطلبات ࢫالمنافسة ࢫقانون ن

المجال؈نࢫتحكمɺمࢫقواعد،ࢫبالتأكيدࢫمختلفة،ࢫولكنࢫمتقارȋة،ࢫإذࢫɲستɴتجࢫمنࢫخلالࢫماࢫسبقࢫأنࢫقواعدࢫالدعوةࢫللمنافسةࢫ

  .منࢫمɢوناتࢫقانونࢫالمنافسةࢫComposantيمكنࢫاعتبارɸاࢫمɢوناࢫ

ࢫجديࢫ ࢫʇعت؄فࢫسندا ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫفعالة،ࢫأن ࢫقانونية ࢫبحماية ࢫالعمومية ࢫالطلبات ࢫمجال ࢫبإمداد ࢫكفيل دا

خصوصاࢫࢭʏࢫمجالࢫمجا٭ڈةࢫالممارساتࢫالمقيدةࢫللمنافسةࢫالممكنࢫإتياٰڈاࢫخصوصاࢫمنࢫطرفࢫالمتنافس؈ن،ࢫمماࢫيحتمࢫعليناࢫ

ࢫʇعت؄فࢫمجالا  ࢫالعمومية ࢫالطلبات ࢫسوق ࢫوأن ࢫلاسيما ࢫالممارسات، ࢫɸذه ࢫمثل ࢫمواجɺة ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫɸذا ࢫدور خصباࢫࢫدراسة

  . لوجودɸا

  قائمةࡧالمراجعࡧ

  .Sherman anti-trustالمعروفࢫبـࢫࢫ1890جوʈليةࢫࢫ02ؤرخࢫࢭʏࢫالمࢫCH 647.26.STAT .209رقمࢫࢫالقانون  -01

02- Heimler Alberto, Antitrust authorities and regulation: power institutional choices and reforms, 

Revue Marocain d’administration locale et de développement, n°68, année 2010, p. 149. 

  .1989فيفريࢫࢫ22منࢫدستورࢫࢫ49المادةࢫ -03

  .1989جوʈليةࢫࢫ19الصادرةࢫبتارʈخࢫࢫ29عددࢫࢫر .ج -04

ࢫכسعارࢫ -05 ࢫحرʈة ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫيقوم ࢫأنھ ࢫالمف؅فض ࢫمن ࢫالمنافسة ࢫمبدأ ʄࢫعڴ ࢫالقائم ࢫטقتصادي ࢫالنظام ࢫاعتبارࢫأن ʄعڴ

كقاعدةࢫعامة،ࢫأيࢫأٰڈاࢫتحددࢫحسبࢫالمنافسةࢫب؈نࢫכعوانࢫטقتصادي؈نࢫبʋنماࢫכسعارࢫالمقننةࢫۂʏࢫטستȞناء،ࢫفإنناࢫنجدࢫ

ࢫرقمࢫ ࢫالعامࢫɸوࢫכسعارࢫالمقننةࢫوטستȞناءࢫɸوࢫכسعارࢫالمتعلقࢫبالأسعارࢫقدࢫقلبࢫالقࢫ89/12بأنࢫالقانون اعدة،ࢫفالمبدأ

ࢫالتفصيل. اݍݰرة ࢫمن ࢫ: للمزʈد ࢫللأمرࢫيراجع ࢫوفقا ࢫالتجارʈة ࢫوالممارسات ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫالشرʈف، ࢫ03/03كتوࢫمحمد

  .26. ،ࢫص2011،ࢫبدونࢫطبعة،ࢫمɴشوراتࢫȊغدادي،ࢫاݍݨزائر،ࢫ04/02والقانونࢫ

  .المتعلقࢫبالأسعارࢫ1989جوʈليةࢫࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ89/12منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ26المادةࢫ -06

  .المتعلقࢫبالأسعارࢫ1989جوʈليةࢫࢫࢫ05المؤرخࢫࢭʏࢫࢫ89/12منࢫالقانونࢫرقمࢫࢫ33المادةࢫ -07

  ".حرʈةࢫالصناعةࢫوالتجارةࢫمكفولةࢫبمقتغۜܢࢫالقانونࢫوتمارسࢫࢭʏࢫإطارࢫالقانون : "منھࢫعڴʄࢫأنھࢫ37نصتࢫالمادةࢫ -08

                                                                                                                                                   
cause pas de distorsion de concurrence vis-à- vis de soumissionnaires privés". Exposé des motifs, Doc, Parl., Chambre, 

2005/2006, n° 2237/1, pp. 40 et 41. 
   . 127. خرءۜܣࢫالنوي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫ1
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ࢫللأمرࢫ -09 ࢫوفقا ࢫالتجارʈة ࢫوالممارسات ࢫالمنافسة ࢫقانون ࢫالشرʈف، ࢫࢫ03/03كتوࢫمحمد ࢫسابق،ࢫ04/02والقانون ࢫمرجع ،

  . 27. ص

10- Menouer Mustapha, Droit de la concurrence, Editions Berti, Alger, 2013, p. 04. 

11- Noël Diricq, propos conclusifs sur l’atelier de la concurrence Commande publique et concurrence 

du 05 juin 2002, actes disponibles sur le site internet de la DGCCRF :  

12- www.economie.gouv.fr/dgccrf.   

13- Berkani Elias, Op.cit, p. 59.   

14- Bazex Michel, Le Conseil de la concurrence et les marchés publics, AJDA, n° spécial, juillet-août 

1994, p. 101. 

15- Berkani Elias, Op.cit, p. 59.  

16- Richer Laurent, Un objectif, deux systèmes, Revue Contrats Publics, n° 99, Editions le Moniteur, 

Paris, Mai 2010, p 26 et s.  

17- CE, 2 juillet 1999, Sté anonyme Bouygues et autres, n°206749, Rec. p. 266 ; CJEG 1999, p. 620, 

concl. La solution a été rendue en l’espèce en matière de délégation de service public, mais elle vaut en 

tous points pour les marchés publics. Voyez: Sevino Aldo, Le mémento du référé précontractuel, 

Procédure, moyens et jurisprudence, Éditions Eyrolles, 2008, p. 142.  

18- TA Rouen, 28 avril 2000, Sté J. Lefebvre, 000697, AJDA 2000, p. 842. Cité par : Kovar Jean-Philippe 

et Rodrigues Stéphane, Chroniques : Secteur public, Revue Concurrences, N° 4-2013, p. 176.  

19- CE, 24 octobre 2001, Collectivité territoriale de Corse et Office de tourisme des transports de 

Corse. Cité par : Sevino Aldo, Op.cit, p. 143. 

20- Nicinski Sophie, Droit public de la concurrence, LGDG, Paris, 2004, p. 62 et s.   

21- TA Lille, 05 juillet 2001, Sté Saur France. Cité par : Nicinski Sophie, Op.cit, P. 63. 

22- TA Bastia, 06 février 2003, SA Autocars Mariani. Cité par : Guézou Olivier, Champ d’action du 

droit de la concurrence et marchés publics, Revue DMP, Editions le Moniteur, Paris, 2006, P. 13. 

23- Dans cette espèce, il convient de noter les termes utilisés par le juge pour caractériser le 

manquement de la personne publique: "Considérant qu’aux termes de l’article L. 420-1 du code de 

commerce : « sont prohibées [...] lorsqu’elles ont pour objet ou peuvent avoir  pour effet d’empêcher, de 

restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence sur un marché, les actions concertées, conventions, 

ententes expresses ou tacites ou coalitions, notamment lorsqu’elles tendent à : 1° limiter l’accès au marché 

ou le libre exercice de la concurrence par d’autres entreprises, 2° faire obstacle à la fixation des prix par le 

libre jeu du marché en favorisant artificiellement leur hausse ou leur baisse [...] ; Considérant qu’en 

n’éliminant pas les offres présentées par lesdites sociétés alors que leurs dossiers de candidature 

permettaient d’établir qu’elles portaient atteinte au libre jeu de la concurrence et que la société requérante 

l’avait alerté sur l’existence d’une entente illicite, le département de la Haute-Corse a entaché d’illégalité la 
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procédure de passation du marché en cause ; que la société Autocars Mariani est, par suite, fondée à 

demander l’annulation de la décision par laquelle le président du conseil général a, le 19 février 2001, 

signé ledit marché et de la décision l’évinçant du marché implicitement mais nécessairement contenue 

dans l’avis d’attribution du marché". 

أفغۜܢࢫتدخلࢫالقضاءࢫלداريࢫلمراقبةࢫɲشاطࢫלدارةࢫمنࢫزاوʈةࢫقانونࢫالمنافسةࢫإڲʄࢫظɺورࢫفرعࢫجديدࢫࢭʏࢫقانونࢫ -24

ࢫللمن ࢫالعام ࢫبالقانون ࢫʇعرف ࢫالمنافسة ࢫللمنافسةࢫࢫDroit public de la concurrenceافسة ࢫاݍݵاص ࢫالقانون ࢫمقابل ʏࢭ

Droit privé de la concurrenceانواࢫأمࢫخواصࢫɠࢫכعوانࢫטقتصادي؈نࢫعمومي؈نࢫʄذاࢫ. الذيࢫيطبقࢫفقطࢫعڴɸࢫʏيراجعࢫࢭ

  :الشأن

- Linotte Didier et Romi Raphaël, Services publics et droit public économique, Editions LITEC, Paris, 2003, 

p. 418.  

25- "Pour que soient respectés tant les exigences de l’égal accès aux marchés publics que le principe 

de liberté de la concurrence qui découle notamment de l’ordonnance du 1er décembre 1986, l’attribution 

d’un marché public ou d’une délégation de service public à un établissement administratif suppose, d’une 

part, que le prix proposé par cet établissement public administratif soit déterminé en prenant en compte 

l’ensemble des coûts directs et indirects concourant à la formation du prix de la prestation objet du 

contrat, d’autre part, que cet établissement public n’ait pas bénéficié, pour déterminer le prix qu’il a 

proposé, d’un avantage découlant des ressources ou des moyens qui lui sont attribués au titre de sa 

mission de service public et enfin qu’il puisse, si nécessaire, en justifier par ses documents comptables ou 

tout autre moyen d’information approprié". CE, avis, 08 novembre 2000, Sté Jean-Louis Bernard 

Consultants. Cité par: Krust Delphine, Candidature des personnes publiques aux contrats publics : liberté 

et égalité, Revue Lamy des collectivités territoriales, n° 15, Juillet/Août 2006, p. 29.   

26- CE, 16 octobre 2000, Compagnie méditerranéenne des services d’eau, n° 212054. Cité par : 

Guézou Olivier, Op.cit, p. 17. 

27- Point 4 de l’exposé des motifs de la directive 2004/18/CE. dispose que : "Les États membres 

devraient veiller à ce que la participation d’un soumissionnaire qui est un organisme de droit public à une 

procédure de passation de marché public ne cause pas de distorsion de concurrence vis-à- vis de 

soumissionnaires privés". Exposé des motifs, Doc, Parl., Chambre, 2005/2006, n° 2237/1, pp. 40 et 41. 

  . 127. خرءۜܣࢫالنوي،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص -28

  

  

  


