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 التنهين وزٍاٌ مهافشة الفطادإضتراتيذية  بين سكوم الإىطاٌ في اتدصائس

 
 باحثة دكتوراه/ بف عثماف فوزية

 جامعة باتنة
 

 مقدمة
تٌعد حقكؽ الإنساف مف المظاىر القيمية المتجددة، بداية مف إطارىا القيمي في العصكر      

قديمة مف خلبؿ الأدياف التي ركزت عمى احتراـ الإنساف كا علبء شأنو كقيمتو، لتتطكر فيما بعد مع ال
أراء الفلبسفة كالمفكريف كتدخل  بعدىا السياسي مف خلبؿ المكاثيق كالإعلبنات كالاتفاقيات ككثيقة 

كصكلا الى ، 1789كا علبف حقكؽ الإنساف الفرنسي1787كا علبف الدستكر الأمريكي  1776فرجينيا 
، الذؼ أضفى عمييا الطابع الدكلي كالبعد السياسي نتيجة لما 1948الإعلبف العالمي لحقكؽ الإنساف 

جرػ مف مناقشات بيف ممثمي الدكؿ عند إعداد مسكدة الإعلبف كعند المكافقة عميو. كبعد الإعلبف 
انية جكىرية كلا يكاد أصبحت حقكؽ الإنساف تمثل مفيكما متفقا عميو مبدئيا مف حيث ىك قيمة إنس

يحصل اختلبؼ إلا في مستكػ التطبيق كالانجاز،إذ يلبحع أف ىناؾ دكؿ فييا تجسيد أكثر لحقكؽ 
الإنساف مف دكؿ أخرػ لاعتبارات متعددة، كالجزائر ىي إحدػ الدكؿ التي تحاكؿ أف تدعـ حقكؽ 

ية كالاقتصادية الإنساف عف طريق تطكير شبكة مف النصكص كمجمكعة مف السياسات الاجتماع
 كالثقافية.
في تسعينيات القرف  -في ىذا الصدد  -إف حقكؽ الإنساف في الجزائر عانت الكثير    

الماضي أيف غاب كل مالو صمة بحقكؽ الإنساف إباف المأساة الكطنية.  غير أف كاقعيا بعد الألفية 
بالنظر إلى التقارير الكطنية  كبعد دخكؿ ميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية حيز النفاذ أصبح غير ذلؾ

 كالدكلية فيما يخص الإرىاب كميدَد حقيقي للبنتفاع كالتمكيف مف بحقكؽ الإنساف.
كرغـ  نجاحات الدكلة الجزائرية في معالجة ظاىرة الإرىاب كالعنف كرفع حالة الطكارغ      

كبيرة لاسيما الحقكؽ كغيرىا، إلا أف كاقع حقكؽ الإنساف في الجزائر يعكس كأنيا تكاجو تحديات 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية لأشدَ الفئات ضعفا كتيميشا. كىذا كمو كغيره سببو ىك الفساد الذؼ 
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بٌعد أكبر معكَؽ للبنتفاع بحقكؽ الإنساف،  كميدد حقيقي لمتكزيع العادؿ لمفرص كالثركة في الدكؿ 
 النامية كحتى في الدكؿ المتقدمة.

لسؤاؿ الرئيسي ليذا البحث الذؼ يدكر حكؿ مفيكـ التمكيف مف حقكؽ مف ىنا يتجمى ا    
الإنساف كمفيكـ الفساد، ككيف يؤثر ىذا الأخير عمى منظكمة الحقكؽ، كمف ثـ كيف تعاممت الدكلة 
الجزائرية مع  ظاىرة الفساد المقكَض لمحقكؽ، لنتمكف في الأخير مف كشف مجمل التدابير 

ثة في الجزائر لترسيخ الشفافية كالمساءلة كالمحاسبة كأيضا سيادة كالإجراءات كالنصكص المستحد
 القانكف قصد تحقيق التمكيف مف حقكؽ الإنساف.

لذلؾ كُضعت ىيكمية الدراسة لتشمل ثلبث محاكر أساسية، أكليا مفيكـ التمكيف مف حقكؽ     
جيكد ككسائل الجزائر لثالث الإنساف، كالمحكر الثاني اثر الفساد عمى حقكؽ الإنساف، كأخيرا المحكر ا

 .في مكافحة الفساد
 أولا:   مفيوـ التمكيف مف حقوؽ الإنساف:

يعتبر مفيكـ التمكيف مف المفاىيـ الحديثة التي حضيت باىتماـ متزايد في سياؽ المكجة    
جتمع الحالية لعكلمة الأنماط كالمفاىيـ كحتى القيـ، كما انو مفيكـ ارتبط ارتباطا كثيقا بمنظمات الم

المدني كالمنظمات المطالبة بتفعيل حقكؽ المرأة كدعـ مشاركتيا في الحياة العامة، كأصبح يستخدـ 
 كبديل لمفيكـ التنمية في دراسات كبحكث الأقميات، الفقراء، المرأة كغيرىا مف الحقكؽ الفئكية.

ل حقكؽ كلقد تطكرت ارتباطات مفيكـ التمكيف كاتسعت دائرتو ليرتبط بمفاىيـ جديدة مث 
 .1الإنساف، اللبمساكاة كغيره

كيٌعرؼ التمكيف بأنو تكسيع كتعزيز قدرات إمكانيات الأفراد الفقراء كالفئات الميمشة كالضعيفة    
فساح المجاؿ أماـ مشاركتيـ المتساكية في الحقل  كالأقميات مف اجل إكسابيـ القدرة عمى الاختيار، كا 

ي القرارات التي تمس حياتيـ مف اجل الحيمكلة دكف انفراد الصفكة السياسي كالإدارة الراشدة  كالتأثير ف
. 2القادرة بالتخطيط التنمكؼ كسمطة اتخاذ القرار ، كلبناء قدراتيـ عمى التحرؼ في أكجو الصرؼ العاـ
كترتكز استراتيجية التمكيف في مجاؿ حقكؽ الإنساف عمى عناصر أساسية ىي المشاركة ، الشفافية، 

  حاسبة، كالمساكاة كعدـ التمييز.المساءلة كالم
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يعرض لكسياف باؼ، مفيكما مبسطا لممشاركة يقترب مف مثيمو عند غابريل  المشاركة: -1
المكند، كىك يشير إلى أنيا تعني "مشاركة أعداد كبيرة مف الأفراد كالجماعات في الحياة السياسية". 

الذؼ يقكـ بو المكاطنكف العاديكف كىي تعني بحسب صمكئيل ىانتنغتكف كجكف نمسكف ذلؾ النشاط 
بقصد التأثير في عممية صنع القرار الحككمي، سكاء أكاف ىذا النشاط فرديا أك جماعيا، منظما أك 

 . 3عفكيا متكاصلب أك متقطعا سمميا أك عنيفا شرعيا أك غير شرعي فعالا أـ غير فعاؿ
كرا في الحياة السياسية كالاجتماعية كما تُعد المشاركة تمؾ العممية التي مف خلبليا يمعب الفرد د

كالاقتصادية لمجتمعو، كتككف لديو الفرصة لأف يشارؾ في كضع الأىداؼ العامة لذلؾ المجتمع، 
نجاز ىذه الأىداؼ  .4ككذلؾ أفضل الكسائل لتحقيق كا 

كضمف ىذا السياؽ، يعرفيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي بمكجب تقرير التنمية العالمية لسنة 
بأف الناس معنييف بالمشاركة في القرارات بالنسبة لممجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية  1993

كالسياسية التي تؤثر في حياتيـ، في بعض الحالات الرقابة تككف كاممة كمباشرة ليذه العمميات، كفي 
مرار الحصكؿ عمى حالات أخرػ ىذه الرقابة تككف جزئية، ما ييـ ىنا، ىك أف  الناس يمكنيـ باست

 .5سمطة اتخاذ القرار
كمف ثـ، كعمى اعتبار أف المشاركة تعد عنصرا أساسيا في التمكيف ككنيا تمثل إستراتيجية 
شاممة، فيي تركز عمى الدكر الجكىرؼ الذؼ يجب أف يمعبو الناس في جميع مجالات الحياة، بتكسيع 

فراد كمشاركة الفئات المجتمعية المختمفة نطاؽ الاختيارات كالاستخداـ الأمثل لطاقات كقدرات الأ
كأحزاب سياسية كأجيزة الإعلبـ كالأقميات كالسكاف  كمنظمات المجتمع المدني مف جمعيات كنقابات

الأصمييف، كرجاؿ الأعماؿ كالقطاع الخاص، كالشباب كخلبفيـ، كينبغي أف تككف تمؾ المساىمة 
إذ مف الضركرؼ إيلبء الاىتماـ الكامل للبنفتاح  حقيقية كفاعمة كليست مجرد مظير أك إشراؾ رمزؼ.

تاحة الفرصة لمفئات المختمفة أف تعبر عف رأييا كتطرح منظكرىا كطمكحاتيا، ما يعنى  كالشفافية، كا 
الطرح العمني لمشاريع البرامج كالأنشطة المتعمقة بالتنمية كالمؤسسات المعنية كنشر الكعي، كسبل 

 نسبة لممستفيديف كالشركاء. كآليات المعالجة كالإصلبح بال
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كيستند الحق في المشاركة عمى ما كرد في الشرعة الدكلية لمحقكؽ حكؿ المساىمة في الشؤكف 
العامة مف خلبؿ الحق في التنظيـ كالتجمع كالتعبير كالنشر، ما يفترض كجكد نظاـ تعددؼ يكفل 

 لمجميع التمتع بيذا الحق. 
ية كالمساءلة مف المصطمحات الحديثة التي استخدمتيا : تعدّ الشفافالشفافية والمساءلة-2 

الجيات الميتمة بمكافحة الفساد، كما أنيما يشكلبف مبدأ أساسيا مف مبادغ التمكيف مف حقكؽ 
الإنساف، فيما مفيكماف مترابطاف يعزز كل منيما الآخر. ففي غياب الشفافية لا يمكف الحديث عف  

 .6فمف يككف لمشفافية أية قيمةالمساءلة، كما لـ تكف ىناؾ مساءلة 
يتطمب التمكيف شفافية المعمكمات كرفع درجة المساءلة كالمحاسبة بتحديد أصحاب الحقكؽ، 
كبالمقابل مف يقع عمييـ الالتزامات، كفي ىذا الصدد يؤخذ في الاعتبار الالتزامات الإيجابية المتمثمة 

لالتزامات السمبية بمعنى الامتناع عف أساسا في الحماية كالترقية نحك أصحاب ىذه الحقكؽ, كا
. فضلب عف ذلؾ الكاجبات الممقاة عمى عاتق جميع الفئات بما في ذلؾ الأفراد كالمجتمع 7الانتياؾ

المدني كمؤسسات الدكلة، كالسمطات المحمية، كالقطاع الخاص، كحتى مانحي المعكنات، كالمؤسسات 
ف كالسياسات كالمؤسسات كالإجراءات كالممارسات الدكلية. كيفضى ىذا بالضركرة إلى تبنى القكاني

كالآليات اللبزمة لممعالجة كالمحاسبة اللبزمة للبستجابة لدعاكػ الانتياؾ كضماف المساءلة، بما في 
نشاء المحاكـ كباقي الييئات الإدارية في ىذا المجاؿ ، بما 8ذلؾ إعداد كتعديل التشريعات الكطنية، كا 

المعايير الدكلية إلى كسائل محمية لقياس التقدـ المحرز في حقكؽ  يؤكد ترجمة كتطبيق كانعكاس
 الإنساف عمى المستكػ الداخمي كدعـ محاسبة كمساءلة الجيات المسئكلة عف انتياؾ حقكؽ الإنساف. 

المبدأ الثالث لمتمكيف، كيشكل حجر الأساس في حقكؽ  المساواة وعدـ التمييز: وىو-3 
مجميع، فقراء أـ أغنياء، أمييف أـ متعمميف، نساء أـ رجاؿ. كتقرر الإنساف، فيذا لأخير مكفكؿ ل

الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف مبدأ المساكاة بصكرة تكاد تككف مطمقة، كتعتبره بذلؾ نابعا مف كرامة 
. كيحظر القانكف الدكلي أؼ تمييز في التمتع بحقكؽ الإنساف لأؼ سبب كاف كالأصل 9الإنساف

ديف، الرأؼ، المغة، الممكية، النكع الاجتماعي أك المكلد، كعميو فإف أؼ تمييز بيف العرقي، المكف، ال
البشر يعني بالضركرة كضع فئة منيـ في كضع أحسف حالا مف الفئات الأخرػ، فمبدأ المساكاة مكرس 

، كفي معظـ دساتير الدكؿ كبالتالي الانتقاص مف حقكؽ ىذه 10في الشرعة الدكلية لحقكؽ الإنساف
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يرة، ما يقتضيو بالضركرة إزالة القكانيف كالمؤسسات التي تتضمف تمييزا ضد أية فئة أك فرد، الأخ
كتكفير المكارد اللبزمة لاستيعاب تمؾ الفئات أك أكلئؾ الأفراد في الاستفادة مف السياسات الداخمية 

الحككمة، أف  ، كما ينبغي عمى جميع قرارات كسياسات كمبادرات11المكجية لمتنمية كالتمتع بالحقكؽ 
تسعى لتمكيف الفئات المحمية، كأف تضمف صراحة عدـ الإخلبؿ بالتكازف  بيف المرأة كالرجل، ملبؾ 
 12الأراضي كالفلبحيف، العماؿ كالمخدكميف كخلبفيـ، ليذا أكد العيد الدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية

أك الدينية كالتي يمكف أف تشكل عمى أنو يحظر بالقانكف أية دعكة لمكراىية القكمية أك العنصرية 
 تحريضا عمى التمييز أك العداكة أك العنف.
 الفساد وأثره عمى حقوؽ الإنساف: -ثانيا

:  بداية نٌشير إلى أنو لـ ترد أية إشارة إلى الفساد في أؼ مف الاتفاقيات مفيوـ الفساد -1
كر لحقكؽ الإنساف في أؼ مف كالصككؾ المتعمقة بحقكؽ الإنساف الرئيسية، كما أنو ليس ىناؾ أؼ ذ

 المكاثيق كالاتفاقيات الإقميمية أك الدكلية أك حتى القرارات بشأف الفساد كسبل مكافحتو. 
غير أنو يجب الإشارة ىنا إلى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي أُقرت في ديسمبر    
نيا تتضمف عدة إشارات إلى سيادة ،   فرغـ أنيا لـ تشر مباشرة إلى حقكؽ الإنساف، إلا أ200313

 القانكف، كلا يمكف أف تككف ىناؾ سيادة القانكف دكف حماية 
كترقية حقكؽ الإنساف، إذا فيناؾ تكافق في الآراء عمى أف الفساد كتفاقمو يشكل قضية مف 

 .    14قضايا حقكؽ الإنساف
حكؿ ماىية ىذه الظاىرة  الفساد ظاىرة نالت ركاجا عالميا، كلمخبراء كجيات نظر مختمفة     

 كمعاييرىا، فأدبيات الفساد كاسعة كمتعددة الجكانب بتعدد مياديف البحث. 
ركز أكرماف، الفساد بأنو: " أحد الأعراض التي ترمز إلى كقكع خطأ في إدارة -تعرَؼ سكزاف

كلة، الدكلة، أؼ بمعنى أف المؤسسات التي صممت لإدارة العلبقات المتداخمة بيف المكاطف كالد
.  أك ىك 15أصبحت تستخدـ بدلا مف ذلؾ، ككسيمة للئثراء الشخصي كتقديـ المنافع إلى الفاسديف"

سمكؾ يخالف الكاجبات الرسمية لممنصب العاـ تطمعا إلى مكاسب خاصة مادية أك معنكية، أك ىك 
 . 16انتياؾ لمقكاعد القانكنية بغية تحقيق المنافع الخاصة



 المجلد الثاني 22مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد 

 التنلين ورٍاٌ ملافحة الفصادإشتراتيحية  بينحقوق الإىصاٌ في الجسائر                                                      

169 

 

أف الفساد علبقة الأيدؼ الطكيمة المتعمدة، التي تيدؼ إلى كيرػ صندكؽ النقد الدكلي،  
 استنتاج الفكائد مف ىذا السمكؾ لشخص كاحد، أك لمجمكعة ذات علبقة مف الأفراد. 

 : أثر الفساد عمى حقوؽ الإنساف -2
إف الفساد ينتيؾ حقكؽ الإنساف كيديـ التمييز كاللبمساكاة مف خلبؿ إضعاؼ المؤسسات،  

اس في الحككمة، كأيضا مف خلبؿ إضعاؼ قدرة الحككمات عمى الكفاء بحقكؽ الإنساف، كتآكل ثقة الن
كلاسيما الحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية لأشد الفئات ضعفا كتيميشا، خاصة ما نص عميو العيد 
الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، مف أنو يقع عمى الدكلة الالتزاـ باتخاذ الخطكات 

للبزمة كفق ما تسمح بو مكاردىا المتاحة، لأجل تنفيذ ىذه الحقكؽ بشكل تدريجي. فالفساد يطاؿ ا
المكارد العامة، كيناؿ مف قدرة الدكلة عمى تقديـ مجمكعة مف الخدمات، بما فييا الخدمات الصحية 

ة كالاجتماعية كالتعميمية كخدمات الرعاية الاجتماعية، التي تعتبر أساسية لإعماؿ الحقكؽ الاقتصادي
 كالثقافية. 

كما أف الفساد يشكل تيديدا لمحق في الحياة ذاتو، فيك يقكد إلى التلبعب في مكاصفات السمع 
دامة التمييز كا ىدار تكافؤ الفرص، فيك يتيح لمبعض الحصكؿ عمى ما لا يستحقكف،  كالخدمات، كا 

حق في السكف كالحق في كيحرـ آخريف مف فرص الدخل كحقكؽ أخرػ مثل الحق في التعميـ كال
 الصحة، دكف اعتبار لمحاجة أك الجدارة أك المنافسة أك الكفاءة.

فالفساد في القطاع الصحي أدػ إلى ظاىرة المدفكعات غير الرسمية، رسكـ الخدمات أك المكازـ 
التي مف المفترض أف تككف مجانية. كأثبتت دراسة في خمسة دكؿ جنكب آسيا ىي بنغلبديش، اليند، 

اؿ، باكستاف كسريلبنكا،  أف الرشاكػ ىي المطمكبة للبنضماـ إلى المستشفى أك الحصكؿ عمى نيب
، بالتالي فإف الفقراء كالمحركميف مف المكارد كالنفكذ السياسي يعانكف أكثر مف غيرىـ مف 17سرير

 عكاقب الفساد، لأنيـ يعتمدكف بشكل خاص عمى السمع العامة. 
التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية،  بككنو قد يؤدؼ إلى إضعاؼ الفساد يمكف أف يؤثر أيضا في 

المؤسسات الديمقراطية سكاء تمؾ الديمقراطيات الراسخة أك الجديدة، جراء فساد أصحاب المناصب 
العمكمية كالمقاعد البرلمانية كتزكير الانتخابات، كالفساد في تمكيل الأحزاب السياسية، فتفشل تمؾ 

.  ككنتيجة لذلؾ الفساد تفتقد المؤسسات 18قرارات تخدـ مصالح الناس المؤسسات في اتخاذ
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الديمقراطية شرعيتيا في أعيف المكاطنيف، الذيف يصيبيـ الإحباط مف ممارستيـ حقكقيـ المدنية 
 كالسياسية كمف المطالبة باحتراـ ىذه الحقكؽ.

ة، كضباط الشرطة، فيضعف كما أف الفساد قد يطاؿ مجاؿ سيادة القانكف، القضاة، النيابة العام
بشكل كبير نظاـ ىياكل المساءلة التي ىي المسئكلة عف حماية حقكؽ الإنساف، فيمس بالحق في 
المساكاة أماـ القانكف، كينتيؾ الحق في محاكمة عادلة، كيقكّض إمكانية كصكؿ الفئات المحركمة إلى 

 العدالة، كيسيـ في تككيف ثقافة الإفلبت مف العقاب. 
ذا كا ف مف المتفق عميو أنو لا يكاد مجتمع أك دكلة تخمك تماما مف الفساد، فإف مستكيات كا 

الفساد تتفاكت مف دكلة إلى أخرػ، كقد تككف أكثر المتغيرات ارتباطا بالفساد ىي طبيعة النظاـ 
 السياسي، كمستكػ النمك الاقتصادؼ كنكع الثقافة السائدة.
لديمقراطية كالمتقدمة النمك كفي الثقافات التي تؤكد فمف المحتمل أف يقلَ الفساد في النظـ ا

المساكاة كالمسؤكلية الفردية، كبالتالي تقدٌـ في مجاؿ حقكؽ الإنساف كىذا ىك كاقع ضبط الفساد كحقكؽ 
الإنساف في الدكؿ المتقدمة، غير أف الأمر مختمف تماما بالنسبة لمدكؿ النامية فالفساد مف أخطر 

ذه الدكؿ، فأغمبيا دكؿ تعيش مرحمة التحكؿ الديمقراطي.  كيمكف معرفة حجـ المشكلبت التي تكاجو ى
الانتياكات الحاصمة لحقكؽ الإنساف بفعل الفساد، إذا ما اقتربنا مف مؤشرات مدركات الفساد التي 

كالرائدة في مجاؿ مكافحة  1993تقدميا بصفة دكرية منظمة الشفافية الدكلية التي تأسست سنة 
 الفساد.
لبعض دكؿ منظمة التعاكف كالتنمية  2003حسب نتائج مؤشر مدركات الفساد لعاـ ف   
،  2008كلبعض دكؿ الشرؽ الأكسط كشماؿ إفريقيا كمقارنتيا بنتائج مؤشر  OCDEالاقتصادية
لمبنؾ الدكلي، نمحع الدكؿ التي تعاني فعلب مف مشاكل تتعمق بالفساد كالتي قد  2013كنتائج مؤشر 
كثيرة إلى ضعف الحماية لحقكؽ الإنساف الأساسية، كىذا ما يكضحو الجدكؿ التالي، تؤدؼ في أحياف 

       ( فاسد جدا. 0( نظيف جدا ك)100مع العمـ أف مؤشر مدركات الفساد يشمل سمـ درجات تتراكح بيف )
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 2013، 2008، 2003ترتيب بعض الدكؿ عمى مؤشر مدركات الفساد لمسنكات:     
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: info. Worldbank.org/ 

يعتمد مؤشر الفساد الذؼ تنشره المنظمة، كالمعركؼ باسـ الرقـ القياسي لإدراؾ الفساد عمى     
جابتيـ عف نتائج مقابلبت مع رجا ؿ الأعماؿ كالاكادمييف كرجاؿ الإعلبـ في البلبد التي يغطييا، كا 

عدد مف الأسئمة تتعمق بمدػ شفافية عمل الحككمة، كلا سيما نزاىة رجاؿ الدكلة كالسياسييف في الدكؿ 
التي يعممكف بيا، كبعد تحميل نتائج ىذه المقابلبت يعطي خبراء المنظمة كل دكلة درجة تتراكح مف 

، كالدكلة التي يقل فييا الفساد تقترب مف مائة درجة، أما الدكؿ التي ينتشر فييا الفساد 100 -0
فتككف درجتيا أقل مف خمسيف، كيحظى ىذا المؤشر بمصداقية كبيرة بيف الخبراء كفي المنظمات 

لكلايات . كيكضح الجدكؿ أعلبه أف الدكؿ المتقدمة كىي بريطانيا ككندا كألمانيا كفرنسا كا19الدكلية
المتحدة الأمريكية، ىذه الدكؿ ىي ضمف العشريف دكلة التي حصمت عمى مراتب متقدمة كفقا ليذا 

 البمد
مؤشر مدركات 

 2003الفساد 
مؤشر مدركات 

 2008الفساد 

مؤشر مدركات 
 2013الفساد 
 

 95,22 95,15 94,63 كندا

 88,4 90,78 89,76 فرنسا

 94,26 92,72 93,66 ألمانيا

 93,30 92,23 95,12 بريطانيا

 85,17 91,75 92,68 الو.ـ.أ

 38,76 34,47 30,24 الجزائر

 32,54 27,18 41,46 مصر

 46,41 43,20 50,73 المغرب

 54,07 53,40 66,34 تونس

 اليند
42 ;9

3 
43,69 35,89 

 8,61 28,64 19,02 اليمف
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، كتشترؾ في ككنيا جميعا ذات نظـ 100ك  85,17، إذ تراكحت درجاتيا بيف 2013المؤشر لعاـ 
 الفساد. ديمقراطية مستقرة، ما قد يؤدؼ إلى حماية الحقكؽ مف الانتياكات التي يسببيا استشراء

أما الدكؿ النامية المبينة في الجدكؿ أعلبه، فمعظميا يعاني انتشار الفساد كتأتي الجزائر ضمف 
الدكؿ التي تقع في المراتب المتدنية بحسب الترتيب العالمي كالعربي. أضف إلى ذلؾ فاف مؤشرات 

مت ،  كقد ح34.60، ك 36.80، 34.40ىي عمى التكالي  2011، ك2010، 2009السنكات 
دكلة حسب التقرير الصادر عف منظمة الشفافية الدكلية  176مف أصل  105الجزائر في المرتبة 

أيف  2010، كرغـ التراجع في المرتبة بسبع مرات مقارنة بالعاـ 2014سنة  100، كمركز 201220
دكلة ، غير أف مؤشرات الفساد لا زالت تنبئ  182مف أصل  112صنفت في المرتبة 

خاصة عمى حقكؽ الإنساف .ىذه النتائج تؤكد إلى حدَ ما، ما تعاني منو معظـ الدكؿ كبصفة  بالخطر
النامية كمنيا الجزائر عمى الخصكص، مف ضعف كفي أحياف كثيرة غياب تفعيل ضمانات الشفافية 
كالمساءلة كالمحاسبة، كبالتالي ضعف في إمكانيات السيطرة عمى الفساد، كالتلبعب بالماؿ العاـ، 

كارد الدكلة، الأمر الذؼ قد يؤدؼ إلى خفض معدلات النمك كانتشار الفقر كسكء تكزيع الثركة كتآكل م
كالدخل كذلؾ مف خلبؿ إضعاؼ الإطار المؤسسي كتشكيو السياسات كالحيمكلة دكف تكزيع المكارد 
بكفاءة، ما يعني تدني في مستكػ نكعية الإدارة في القطاع العاـ كضعف في مستكػ المساءلة 

 يمقراطية، الأمر الذؼ قد يعيق التمكيف مف حقكؽ الإنساف. الد
عمى تفعيل التمكيف مف حقكؽ الإنساف، فإنيا قامت حرصا كالجزائر بكصفيا مف أكثر الدكؿ 

 كىذا ما نكضحو في الأتي: -آفة الفساد-بمساعي حثيثة كجيكد جبارة لمحاربة ىذه الظاىرة 
 فساد:جيود ووسائل الجزائر في مكافحة ال-ثالثا

لقد انضمت الجزائر إلى جميع الاتفاقيات الدكلية كالعربية المتعمقة بمكافحة الفساد، بل ككانت 
الدكلة السباقة إلى التصديق عمى ىذه الاتفاقيات كمنيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كمنذ 

ا تـ رسـ خطط كبرامج ذلؾ الكقت تـ اتخاذ سمسمة مف التدابير كالإجراءات كالنصكص الحديثة كم
عمل، كل ذلؾ مف أجل التأكيد عمى أف الجزائر تسعى بكل السبل إلى مكافحة الفساد لمتمكيف مف 

 حقكؽ الإنساف. 
 الآليات القانونية لمكافحة الفساد والتمكيف مف حقوؽ الإنساف:   - 1
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بتاريخ صادقت الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي اعتمدت    
، كأصدرت 2004أفريل  19المؤرخ في  128-04بمقتضى المرسكـ الرئاسي رقـ  2003اكتكبر31

كالمتعمق بالكقاية مف الفساد كمكافحتو كحدد ىذا  2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانكف رقـ 
 القانكف في مادتو الأكلى ثلبث أىداؼ ىي:

 الفساد كمكافحتو.    دعـ التدابير الرامية إلى الكقاية مف  -    
 تعزيز النزاىة كالمسؤكلية كالشفافية في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص. -    
تسييل دعـ التعاكف الدكلي كالمساعدة التقنية مف أجل الكقاية مف الفساد كمكافحتو، بما  -    

  في ذلؾ استرداد المكجكدات.  
ف ىذا القانكف العديد مف التدابير الكقائية تضم: 06/01تدابير الوقاية مف خلاؿ القانوف -أ-1

التي لك طبقت بجدية كصرامة ستككف بمثابة آلية حقيقية لحماية حقكؽ الإنساف مف ظاىرة استشراء 
 الفساد، كاعل أىـ ىذه التدابير مايمي:

( مف ذات القانكف عمى انو تراعى في تكظيف 3: نصت المادة الثالثة )بالنسبة لمتوظيف -   
 ي القطاع العاـ كفي تسيير حياتيـ المينية القكاعد التالية: مستخدم
 مبادغ الشفافية كالنجاعة كالمعايير المكضكعية، مثل الجدارة كالإنصاؼ كالكفاءة. -  
الإجراءات المناسبة لاختيار كتككيف الإفراد المرشحيف لتكلي المناصب العمكمية التي يككف  -  

 أكثر عرضة لمفساد.
ـ بالإضافة إلى تعكيضات كافية، كا عداد برامج تعميمية كتككينية ملبئمة لتمكف أجر ملبئ -  

فادتيـ مف تككيف متخصص يزيد مف  المكظفيف العمكمييف مف الأداء الصحيح كالنزيو لكظائفيـ كا 
 كعييـ بمخاطر الفساد.

يات حرصا مف المشرع عمى ضماف الشفافية كالنزاىة كبعيدا عف الشبالتصريح بالممتمكات: -
أكجب عمى كل المكظفيف التصريح بممتمكاتيـ خلبؿ الشير الذؼ يعقب تاريخ تنصيبيـ في 

، جاء تحديد 06/01. أما بالنسبة لممكظفيف العمكمييف الغير منصكص عمييـ في القانكف 21كظيفتيـ
، 22/11/2006المؤرخ في  06/415مف المرسكـ الرئاسي  2كيفية التصريح بممتمكاتيـ في المادة 
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ث يجب أف يكتبكا التصريح بالممتمكات في الآجاؿ المحددة أماـ السمطة الكطنية لممكظفيف حي
 .22العمكمييف الذيف يشغمكف مناصب عميا

مف قانكف الكقاية مف الفساد عمى انو يجب أف  09نصت المادة إبراـ الصفقات العمومية:  
كاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى ق

 كعمى معايير مكضكعية، كيجب أف تكرس ىذه القكاعد عمى كجو الخصكص: 
 علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية.-  
 الإعداد المسبق لشركط المشاركة كالانتقاء.-   
 اـ الصفقات العمكمية.معايير مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القدرات المتعمقة بإبر -   
حيث تتخذ التدابير اللبزمة لتعزيز الشفافية  10نصت عمييا المادة تسيير الأمواؿ العمومية:  

كالعقلبنية في تسيير الأمكاؿ العامة لا سيما عمى مستكػ القكاعد المتعمقة بإعداد ميزانية الدكلة 
إجراءات كقكاعد تمكف الجميكر مف  كذلؾ باعتمادالشفافية في التعامل مع الجميور:  -كتنفيذىا. 

الحصكؿ عمى المعمكمات كتبسيط الإجراءات الإدارية ككذا نشر المعمكمات التحسيسية بمخاطر الفساد 
 .23في الإدارة العمكمية

تعتبر جرائـ الفساد جرائـ كتماف كليذا يصعب الكشف تشجيع التبميغ عف مخاطر الفساد:  -
ة كالمصرفية، مما يبرز ضركرة الحث عمى الإبلبغ عنيا في عنيا خاصة في المجالات الاقتصادي

إطار التحرؼ الاستدلاؿ كالتحقيق، كلتشجيع الغير صاحب المصمحة أك غيره عمى التبميغ أحاط 
جرائية ضامنة لتكفير أكبر قدر مف الحماية الأزمة  المشرع شيادتو بحماية خاصة كفق تدابير كقائية كا 

 .24لمشاىد
مف اجل تحقيق اكبر قدر ممكف مف : 06/01ريـ الفساد وفق القانوف صور وأشكاؿ تج-ب-1

الردع في محاربة آفة الفساد ارتأػ المشرع ضركرة التعداد في أشكاؿ مخاطر الفساد كتجريميا كتقرير 
 العقكبات ليا.

: تقكـ الرشكة عمى فكرة الاتجار بالكظيفة الإدارية كجعميا مصدرا لمكسب تجريـ أفعاؿ الرشوة -
لمشركع، كىذا الاتجار ىك جكىر جريمة الرشكة كخيانة صريحة لممصمحة العامة. كقد غير ا

 25،26،27،28،29،39،40تجريـ أفعاؿ الرشكة في المكاد  06/01تناكلت نصكص القانكف 
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كىذه المكاد استخمفت النصكص الكاردة في قانكف العقكبات، كلعل ما يميز ىذه النصكص ، ىك 
ع نطاقيا في تجريـ أفعاؿ الرشكة كتفريعيا إلى نكعيف مف الرشكة: رشكة مضمكنيا كأىدافيا كاتسا
 كطنية كرشكة أجنبية. 

تعد ىذه مف اخطر جرائـ الفساد لما ينجـ عنيا مف تجريـ أفعاؿ الاختلاس والغدر والمحاباة:  -
قكض آثار سمبية عمى الكظيفة الإدارية كا ىدار لمماؿ العاـ المخصص لممنفعة العامة مما يعيق كي

 .25التمكيف مف حقكؽ الإنساف
مف  42كىي جريمة عابرة لمحدكد، تناكليا المشرع في نص المادة  جريمة تبييض الأمواؿ: -

 2004نكفمبر  10المؤرخ في  04/115، أيف أحاؿ إلى نصكص القانكف رقـ 06/01القانكف 
ت نص المادة الذؼ تضمف الأحكاـ المتعمقة بتبييض الأمكاؿ التي ألحقت ضمف قانكف العقكبا

 .1،2،3،4،5،6،726مكرر كمكرر  389
 الآليات المؤسسية لمكافحة الفساد:- 2
لقد عززت الدكلة الجزائرية منظكمتيا القانكنية كالتشريعية في  مجاؿ ضبط الفساد     

باستحداثيا لمؤسسات مف شأنيا أف تساىـ بشكل كبير في الحفاظ عمى الماؿ العاـ كتكجييو صكب 
 كؽ الإنساف.الانتفاع بحق
مف القانكف  17: أنشئت ىذه الييئة بمقتضى المادة الييئة الوطنية لمكافحة الفساد -أ-2  
كىي تٌعرَؼ بأنيا سمطة مستقمة تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تكضع لدػ  06/01

ى المرسكـ الرئاسي رئيس الجميكرية، كقد أحاؿ ىذا القانكف أمر تحديد كيفية سير الييئة كتشكيميا إل
. كمف مياميا تقديـ تكجييات تخص الكقاية مف الفساد لكل 22/11/2006المؤرخ في  06/413رقـ

شخص أك ىيئة عمكمية أك خاصة، كاقتراح تدابير خاصة منيا ذات طابع تشريعي كتنظيمي لمكقاية 
افحة الفساد عمى مف الفساد. كما تسير عمى تعزيز التنسيق بيف القطاعات كعمى تعاكف ىيئات مك

 الصعيديف الكطني كالدكلي.
كلمييئة علبقة بالسمطة القضائية، حيث انو عندما تتكصل ىذه الأخيرة إلى كقائع ذات    

كصف جزائي تحكؿ الممف إلى كزير العدؿ الذؼ يخطر النائب المختص بتحريؾ الدعكػ العمكمية 
 .27عند الاقتضاء
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يرا صريحا لمدكلة الجزائرية عف إرادتيا الجادَة في كرغـ أف ىذه الييئة كجكدىا يٌعد تعب  
مكافحة الفساد بمختمف أنكاعو، إلا أنيا تفتقد لمتجييزات المتطكرة كالفعالة خاصة مع تطكر أساليب 
الفساد، كبالتالي يجب الإشيار بيا كطنيا مف خلبؿ التكسيع في نطاقيا كتحديث كسائميا كدعميا 

 ترفع عنيا القيكد كالحرج في مباشرة أعمالياأكثر بالنصكص القانكنية التي 
: كبغرض مزيد مف الفعالية في قمع الفساد جاء الديواف المركزي لمكافحة الفساد -ب-2 

، عمى انو لا يمغي الييئة 2010اكت  26الصادر في  10/05إنشاء ىذا الديكاف بمقتضى الأمر 
 .06/01مف القانكف  17المقررة في المادة 

ف المركزؼ لمكافحة الفساد أداة عممياتية في مجاؿ مكافحة أشكاؿ المساس بالماؿ كيعد الديكا  
العاـ كيعتبر مصمحة مركزية لمشرطة القضائية مكمف بالتحريات كاثبات الجرائـ في إطار مكافحة 
الفساد كتقديـ مرتكبييا أماـ القضاء. كلعل أىـ ايجابيات ىذا الديكاف ىك اتصالو بالسمطة القضائية 

ذا مف شانو أف يجعل منو آلية قانكنية فعالة لمحد مف الفساد، غير أف ضعف مبدأ الفصل بيف كى
السمطات في الجزائر كىيمنة السمطة التنفيذية عمى الحياة السياسية كالتشريعية يبقي دائما المٌعكَؽ 

 الأساسي في فعالية كأداء مؤسسات الرقابة كىيئات مكافحة الفساد. 
 خاتمة
ص إلى أف حقكؽ الإنساف تشكل منظكمة قيمية تتسـ بالحركة كالديناميكية كتتطكر كنخم      

مع تطكر المجتمع. كالأصل ىك أف يتمتع أؼ إنساف أينما كجد بحقكقو كحرياتو الأساسية، غير أف 
التطكر الحاصل في الدكؿ كالمجتمعات جعل حقكؽ الإنساف تشيد مُيدَدات تجعميا عرضة للبنتياكات 

كالمتعددة الأشكاؿ، كمنيا ظاىرة الفساد التي انتشرت بشكل كاسع كشامل دكف استثناء   المتكررة
كعمت جل المجتمعات نامية كانت اك متقدمة، غير أف الفساد يعتبر أكثر ضررا في الدكؿ النامية 
 لعكامل عدة منيا ضعف كسائل الرقابة كالمكافحة فييا، كىذا لا يعني أف الفساد لا يكجد في الدكؿ

 المتقدمة بل انو متكاجد بيا لكف تتـ مكاجيتو بكسائل أكثر فعالية كنجاعة. 
كتجدر الإشارة انو كمما تعددت كسائل المكافحة كمما أدػ ذلؾ في المقابل إلى ظيكر أنكاع      

جديدة تدخل تحت غطاء الفساد  ككأنيا علبقة طردية بينيما، كىذا يعكد بمخاطر عمى حقكؽ الإنساف 
ناحية ضعف الالتزاـ بتعزيزىا نظرا لسيطرة الفساد حتى عمى أجيزة الدكلة  العميا كالتي مف  سكاء مف
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المفركض أف تككف ىي الحامي ليا، أك مف حيث حرماف معظـ المكاطنيف مف حقكقيـ لا سيما 
بية المشاركة في تسيير شؤكف البمد كممارسة حقكقيـ السياسية كالمدنية في ظل الشفافية كالرقابة الشع

 الفعمية.
كبالرجكع إلى الجزائر،  فاف كضع حقكؽ الإنساف قد تغير إلى الأحسف مقارنة لما كانت    

عميو منذ ما يزيد عف عشر سنكات )نياية القرف الماضي(، كىذا بشيادة معظـ المنظمات المعنية 
حقكؽ الإنساف، بحقكؽ الإنساف، غير أف الجزائر كرغـ حرصيا الشديد دائما عمى تفعيل التمكيف مف 

إلا أنيا لـ تكفق في القضاء عمى الفساد  أك عمى الأقل في التخفيف منو بشكل ممحكظ، إذ لطالما 
سكاء تمؾ المقدمة مف -رغـ افتقادىا لممصداقية المطمقة-تٌطمعنا المؤشرات العالمية فيما يتعمق بالفساد 

الجزائر تحتل المراتب المتدنية في الترتيب البنؾ الدكلي أك المقدمة مف المنظمة الدكلية لمشفافية، أف 
 العالمي.
كمسايرة لمظرؼ الراىف في الجزائر كالمتميز بكضع برامج كبيرة لدعـ التنمية الإنسانية     

 المستدامة كتطكير منظكمة الإدارة،  فانو مف كاجب الدكلة الحرص عمى:
 مكمية، كتعزيز الشفافية التامة.تفعيل القكانيف المتعمقة بمكافحة الفساد ككذا الصفقات الع-
 إقرار مبدأ حق المكاطف في المعمكمة.-
التركيز عمى مبدأ الفصل بيف السمطات، كلا سيما استقلبلية السمطة القضائية لأنيا الحامي -

 الفعمي لحقكؽ الإنساف.  
 زية. ترشيد الإنفاؽ العاـ كتخفيف الإجراءات البيركقراطية كجعميا كاضحة،  كتعزيز اللبمرك-
الاعتماد عمى مبادغ الكفاءة كالشفافية كالمعايير المكضكعية، كتفعيل آليات المساءلة الداخمية -

بإنشاء كحدات رقابية حككمية،  كالمساءلة الخارجية مف خلبؿ تعزيز المشاركة الشعبية، كتفعيل حركية 
 المجتمع المدني كحرية الإعلبـ.
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 22/11/2006بتاريخ  74ستَىا، ج،ر رقم 


