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َدزنات الاتحاد الأٚزٚبٞ يعاٖس٠ الهذس٠ غير ايشسع١ٝ ٚتأثيراتٗا ع٢ً ضٝاضات 

 .))ضٝاض١ اتدٛاز الأٚزٚب١ٝ نمٛذداَتٛضطٞ  -ايتعإٚ الأٚزٚ

 
 بالـــة عمارأ/ 

 أستاذ باحث بجامعة باتنة
 جامعة عباس لغرور خنشمةأستاذ مساعد ب 

 
المدركات الاستراتيجية، الاتحاد الأكركبي، اليجرة غير الشرعية، سياسة الكممات المفتاحية: 

 الجكار الأكركبية.

 :إشكالية الورقة
 وفق التصور الأوروبي–لجوار الأوروبية الإطار الأنسب إلى أي مدي تعتبر سياسة ا- 

 لاحتواء التيديدات الأمنية الناتجة عن ظاىرة اليجرة السرية الوافدة من جنوب المتوسط؟
 :سنحاكؿ الإجابة عمى الإشكالية السالفة في إطار المحاكر التالية 

 ؽ كأرقاـ.اليجرة السرية مف دكؿ جنكب المتكسط نحك الاتحاد الأكركبي: حقائ .1
 المدركات الاستراتيجية الأكركبية لظاىرة اليجرة السرية القادمة مف جنكب المتكسط. .2
الأبعاد الأمنية لسياسة الجكار الأكركبية كتكجو أكركبي مرف لاحتكاء ظاىرة اليجرة السرية  .3

 الكافدة مف جنكب المتكسط

 ممخص بالعربية: 
العربية( إلى الدكؿ الكاقعة عمى شكاطئو شكمت اليجرة السرية مف بمداف جنكب المتكسط ) 

متكسطي، حيث مثمت -الشمالية )الأكركبية( بعدا ميما كمتميزا مف أبعاد سياسات التعاكف الاكرك
متكسطية، كذلؾ نظرا لاتصاليا -اليجرة تحديا كفرصة في آف كاحد أماـ تعزيز الشراكة الاكرك

ستقرار السياسي، كالأكضاع الديمغرافية كالاقتصادية كتشابكيا مع قضايا أخرل مثؿ البطالة، البيئة، الا
كالاجتماعية في البمداف العربية كالأكركبية، ككذا لارتباطيا بمسائؿ أمنية مثؿ: التخكؼ مف التطرؼ 

 الإسلبمي كالعنصرية كأعماؿ العنؼ.
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 لقد ساىـ التصكر الأكركبي لظاىرة اليجرة غير الشرعية عمى أنيا "تيديد أمني متحرؾ" ذك
علبقة تفاعمية مع عدة تيديدات أخرل، في دفع الاتحاد الأكركبي لطرح كتبني عدة مبادرات بأبعاد 
مختمفة ) ظاىرىا اقتصادم تنمكم كباطنيا أمني( مكجية لدكؿ جنكب المتكسط، بداية بمسار برشمكنة 

إلى  سياسة  باعتباره الإطار التعاقدم الذم يحدد طبيعة العلبقات بيف دكؿ ضفتي المتكسط، كصكلا
الجكار الأكركبية التي تندرج في إطار المشركع الأكركبي لمسياسة الخارجية كالأمف المشترؾ،  محاكلة 

الآتية مف الجنكب بصكرة جذرية مف خلبؿ حث  -خاصة–بذلؾ معالجة ظاىرة اليجرة غير الشرعية 
تصادية كالاجتماعية كالقياـ دكؿ جنكب المتكسط عمى تعزيز كسائؿ الحككمة السميمة كدعـ التنمية الاق

بإصلبحات تخص بالأساس قطاعي الشؤكف الداخمية كالعدالة، مقابؿ إمكانية التمتع بالامتيازات التي 
يتيحيا الاتحاد الأكركبي متمثمة أساسا في تنقؿ عناصر الإنتاج الثلبثة )رأس الماؿ، السمع كالخدمات( 

. 
                                                             Abstractممخص بالانجميزية:

          
The illegal immigration from southern Mediterranean countries (the 
Arabic one), to the northern (the European) is still forming an important 
dimension to the Euro- Mediterranean cooperative policies, it appears as an 
opportunity as well as a challenge at the same time toward the Euro-
Mediterranean partnership, due to its complexity and its relation with other 
issues: the unemployment, environment, political stability, demographic and 

economic situation in the Arab countries even in the European ones. 
 The European perceptions about “Illegal immigration” as a “mobile 
security threat”, pushed the European Union to launch a several initiatives of 
different dimensions (covered mostly by a security premonitions), oriented to 
the southern Mediterranean countries. Starting by “Barcelona process” as a 
contractual framework determines relations between the two Mediterranean's 
shores, down to the European Neighborhood Policy (ENP) as an attempt to 
treat “the illegal immigration phenomenon” –particularly – which coming from 
the south Med-countries radically, by encouraging them to promote the 
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good governance means, and support The economic/ social development, 
and for reforms concerning -mainly- the internal affairs and justice sectors. 

 
 :مقــــــدمة

تحظى اليجرة راىنا بأىمية بالغة في النقاشات السياسية عمى مختمؼ الأصعدة المحمية 
كالإقميمية كالدكلية، كقد دفع اتساع اليجرة كتعقيدىا الدكؿ كالمؤسسات الدكلية كمؤسسات المجتمع 

ماعية المعقدة، ككذا المدني إلى التركيز عمى دراسة التحديات كالفرص التي تحتكييا ىذه لظاىرة الاجت
الحمكؿ المناسبة التي يجب تقديميا لاحتكاء التيديدات المتفرعة عف اتساعيا، خاصة في بعدىا 

 'السرم" أك غير الشرعي.
ىذا، كقد شكمت اليجرة السرية مف بمداف جنكب المتكسط )العربية( إلى الدكؿ الكاقعة عمى 

متكسطي، حيث -في أبعاد سياسات التعاكف الاكرك شكاطئو الشمالية )الأكركبية( بعدا ميما كمتميزا
متكسطية، كذلؾ نظرا لاتصاليا -مثمت اليجرة تحديا كفرصة في آف كاحد أماـ تعزيز الشراكة الاكرك

كتشابكيا مع قضايا أخرل مثؿ البطالة، البيئة، الاستقرار السياسي، كالأكضاع الديمغرافية كالاقتصادية 
بية كالأكركبية، ككذا لارتباطيا بمسائؿ أمنية مثؿ: التخكؼ مف التطرؼ كالاجتماعية في البمداف العر 

 1995الإسلبمي كالعنصرية كأعماؿ العنؼ. كأماـ تراجع مسار الشراكة ممثلب في عممية برشمكنة 
باعتباره الإطار التعاقدم الذم يحدد طبيعة العلبقات بيف ضفتي المتكسط، حاكؿ الاتحاد الأكركبي 

 Politique Europeenne deمية ليذا المسار عرفت بسياسة الجكار الأكركبية طرح سياسة تكمي
voisinage  بيدؼ معالجة ظاىرة اليجرة غير الشرعية مف جذكرىا عبر حث دكؿ جنكب المتكسط

عمى تعزيز كسائؿ الحككمة السميمة كدعـ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالقياـ بإصلبحات تخص 
 ؤكف الداخمية كالعدالة، الأمر الذم يدفعنا إلى طرح الإشكالية التالية:بالأساس قطاعي الش

  كفؽ التصكر –إلى أم مدم تعتبر سياسة الجكار الأكركبية الإطار الأنسب
لاحتكاء التيديدات الأمنية الناتجة عف ظاىرة اليجرة السرية الكافدة مف جنكب  -الأكركبي
 المتكسط؟

 ب المتوسط نحو دول الاتحاد الأوروبي: حقائق وأرقام:أولا: اليجرة السرية من دول جنو 
مباشرة بعد نياية الحرب الباردة، أخذت قضية اليجرة تحتؿ قمة أكلكيات العمؿ السياسي في 
دكؿ الاتحاد الأكركبي في إطار تعاكنيا مع دكؿ جنكب كشرؽ المتكسط، نظرا لما تمثمو تدفقات 

تحكؿ الاتجاىات  1995ات عسكرية، حيث شيد عاـ اليجرة مف صراعات مستقبمية قد تثير نزاع
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المعادية لميجرة كالمياجريف مف ردكد فعؿ منعزلة كمحدكدة إلى سياسات عامة، سكاء عمى مستكل 
الدكؿ الصناعية الكبرل أك عمى المستكل العالمي ككؿ، أيف أصبح المياجركف ىدفا لحملبت تسعى 

 ( 1)لقمعيـ أك طردىـ.

الحكاجز أماـ المياجريف في دكؿ الاتحاد الأكركبي، بما في ذلؾ الدكؿ كتزامف ذلؾ مع تزايد 
التي اتسمت تقميديا بالتسامح كالانفتاح. كقد شكمت اليجرة عامؿ ضغط كحساسية لمسياسات الأكركبية 
كقضية سياسية كاجتماعية في ضكء تزايد حدة الضغكط السكانية، كارتفاع معدلات البطالة، كالتباينات 

 (2) ية كالاجتماعية بيف دكؿ الاتحاد الأكركبي كالبمداف العربية.الاقتصاد
كفي سياؽ الحديث عف المتكسط كفضاء جغرافي، فإف الرؤل الإستراتيجية إليو تختمؼ انطلبقا 
مف تبايف مصالح القكل الكبرل المتنافسة فيو، سكاء كانت جزءا منو )الاتحاد الأكركبي( أك كافدة عميو 

ة الأمريكية، الصيف، ركسيا...(، كعميو فإف الإقميـ المتكسطي يعتبر مف المناطؽ )الكلايات المتحد
التي تقع تحت تأثير التاريخ كالجغرافيا عمى اعتبار أنيما عامميف أساسيف في تحديد بيئة أمف أم 
 منطقة في العالـ، كىك ما يطرح إشكالية تحديده سكاء كمفيكـ أك كمجاؿ جغرافي، كأدت ىذه الإشكالية
إلى طرح العديد مف الباحثيف لتساؤؿ جكىرم يتمحكر حكؿ إمكانية حدكث "انفجار" لمنطقة البحر 
البض المتكسط في مرحمة مابعد الحرب الباردة نظرا لمعديد مف الاعتبارات التي تجعؿ المتكسط بحرا 

التخمؼ، نضكب غير مستقر، مثؿ: النمك الديمغرافي المتسارع، الأصكلية، اليجرة السرية، الإرىاب ، 
لحكض البحر الأبيض المتكسط ريجي دوبراي ك ادغار مورنمصادر المياه...حيث ينظر كتاب مثؿ 

كمنطقة تخكـ حقيقية بيف الشماؿ كالجنكب، ساىمت نياية الحرب الباردة في كشؼ ىذه الحقيقة، أيف 
  (3) كفياتي سابقا(.تحكؿ المتكسط إلى خط مكاجية في الكقت الذم زاؿ فيو خطر الشرؽ )الاتحاد الس

كلعؿ أبرز ىاجس يكاجو دكؿ الاتحاد الأكركبي كالمرتبط أساسا بتفاقـ ظاىرة اليجرة غير 
الشرعية، ىك ميكانيزـ "التغير الديمغرافي في المنطقة العربية" الذم يعتبر بالنسبة للؤكركبييف مصدرا 

ني بيف شماؿ المتكسط كجنكبو، محتملب لعدـ الاستقرار في ظؿ عدـ كجكد تكازف في التكزيع السكا
حيث تخشى دكؿ الاتحاد الأكركبي بشكؿ متزايد ما يمكف أف نسميو بػػ "القنبمة السكانية" في بمداف 

 بالمئة في الدكؿ الأكركبية. 0.5بالمئة مقابؿ  2.4المنطقة العربية التي يبمغ معدؿ نسبة النمك فييا 

(4)   
بالحقائؽ الديمغرافية كاليجرة، فبينما يكجد لدل كترتبط مؤشرات اقتصادية أخرل ذات صمة 

دكؿ الاتحاد الاكركبي فائض غذائي، يكجد في دكؿ جنكب المتكسط العربية تراجع ممحكظ في 
 20معدلات الاكتفاء الذاتي، كما تتسع الفكارؽ في نصيب الفرد مف الناتج الإجمالي إلى أكثر مف 

 ببعض دكؿ جنكب المتكسط. ضعفا في بعض حالات الدكؿ الأكركبية مقارنة
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ينقسـ المياجركف العرب في دكؿ الاتحاد الأكركبي الى عدة أصناؼ، فمنيـ المقيمكف بصفة 
قانكنية، كمنيـ اللبجئكف المقيمكف بصفة غير قانكنية، كمنيـ مف حصؿ عمى جنسية بمد الإقامة، كقد 

 1993ة قانكنية مطمع جانفي بمغ عدد المياجريف العرب المقيميف في دكؿ الاتحاد الأكركبي بصف
 (5)نحك مميكنيف كنصؼ مميكف مياجر.

لقد شكمت اليجرة في مراحميا الأكلى إفادة متبادلة لكؿ مف أكركبا كالبمداف العربية. بالنسبة   
لمدكؿ العربية حققت اليجرة انخفاضا في معدلات البطالة، كأسيمت التحكيلبت المالية لممياجريف إلى 

الاقتصادية لياتو الدكؿ، حيث تشير إحصاءات  -يـ بتقديـ نكع مف المساعدة الماليةعائلبتيـ كأقارب
استقبمت ما  لبنانك المغربإلى أف دكؿ متكسطية مثؿ  OCDEالمنظمة الأكركبية لمتعاكف كالتنمية 

في   ،(6)مميار دكلار كتحكيلبت لمياجريف يقيمكف في دكؿ الاتحاد الأكركبي كحتى خارجو 2يقارب 
حققت دكؿ الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ اليجرة إمكانية مؿء الفراغ في سكؽ العمؿ لدييا. إلا أنو حيف 

كنظرا لتبعات ىذه الظاىرة كتعقيداتيا، لجأت الدكؿ الأكركبية إلى تبني سياسات كتشريعات تجاه 
بشكؿ غير  اليجرة تتسـ بتزايد النزعة التقميدية لشركط اليجرة، خاصة في ظؿ تزايد عدد المياجريف

قانكني كتزايد طمبات المجكء السياسي مباشرة بعد اندلاع مكجة ما يسمى "بالربيع العربي" مع بداية 
العقد الثاني مف الألفية حيث تضاعفت طمبات المجكء حسب ككالة الإحصاء التابعة للبتحاد الأكركبي 

Eurostat  كمف الميبييف بنسبة  ،2011عاـ  6330بالمئة لتصؿ الى  92.5مف التكنسييف بنسبة
بالمئة رغـ أف القتاؿ لـ  50. فيما ارتفع عدد الفاريف مف سكريا بنسبة 2900بالمئة لتصؿ الى  76

 (7).2011يتصاعد ىناؾ إلا مع أكاخر عاـ 

 
 ثانيا: المدركات الإستراتيجية الأوروبية لظاىرة اليجرة السرية القادمة من جنوب المتوسط: 

المعيار العاـ الذم يتـ عمى أساسو  Strategic perceptionsتيجية تمثؿ المدركات الإسترا
قياس تأثير نشاطات معينة لفاعؿ خارجي عمى المصالح الإستراتيجية للبتحاد الأكركبي داخؿ إقميمو 
أك خارجو ، فيي التي تشكؿ المنظكر الأكركبي تجاه قضايا مثؿ: المصالح الإقميمية، الأمف الداخمي، 

ارية كاليجرة السرية... إلا أنيا تتعمؽ عمكما بدكلة محددة، فيي تمثؿ الخمفية الأساسية العلبقات التج
 (8) التي يتـ استنادا إلييا تقدير ما تمثمو كؿ حالة مف دعـ أك تيديد لممصالح الأكركبية.

خاصة في شقيا غير  –ينطمؽ التصكر الأكركبي لفيضاف اليجرة السرية مف المنطقة العربية 
باعتبارىا تيديدا امنيا، عمى اعتبار أف عدد المياجريف غير الشرعييف في أكركبا يزداد سنة  -يالقانكن

تمك الأخرل في ظؿ تردم الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية لدكؿ جنكب المتكسط العربية، 
متحرؾ "  بؿ أبعد مف ذلؾ، عندما يصنؼ الاتحاد الأكركبي اليجرة السرية عمى أنيا "تيديد أمني
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يرتبط بإمكانية نقؿ المياجريف لمشاكميـ، كسكء أكضاعيـ الاقتصادية كالاجتماعية إلى المدف 
الأكركبية كضكاحييا، ما يسبب تأثيرات قد تنعكس عمى الاستقرار الداخمي لأكركبا كتؤدم إلى زيادة 

لمتكسط لجية ىجرة مخاكفيا المتكسطية، بالإضافة إلى أف لميجرة انعكاسات سمبية عمى دكؿ جنكب ا
 (9) الأدمغة منيا إلى الاتحاد الأكركبي، كىك ما يؤثر في عممية التنمية فييا مستقبلب.

كعمى ىذا الأساس، أصبح تيديد اليجرة شاملب، كشكؿ أحد محاكر خطابات التيديد، حيث 
ؿ يقكؿ "إف أخطار الصراعات العسكرية في حاؿ اكتظاظ سكاني في شما ىارتموت ألزنيانسكتب 

إفريقيا كبقاء المشيد السكاني عمى حالو في أكركبا الغربية " يجب أف تعتبر حقيقية". يمكف أف نتخيؿ 
سيناريكىات ينقاد فييا المغاربة، بفعؿ الضيؽ إلى الادعاء بحقكقيـ التاريخية عمى جنكب ايطاليا، 

جعية تاريخية إلا أنيا تؤشر كرغـ أنيا ادعاءات باطمة كلا تسند عمى مر (، 10)صقمية كاسبانيا الجنكبية"
 عمى التخكؼ الأكركبي مف تفاقـ أعداد المياجريف القادميف مف شماؿ إفريقيا مستقبلب.

كفي سياؽ مثؿ ىذه القراءات أصبحت اليجرة في أكركبا "مرجعية لتحميؿ المسائؿ الأمنية"،  
اليجرة تحمؿ كؿ المشاكؿ دكف الإشارة إلييا في إحدل دلالاتيا، ف الأمن كلـ يعد ممكنا الحديث عف

الاجتماعية كالسياسية كىذا يعني المساىمة في تغيير الحدكد بيف النشاطات الأمنية كتسريع عممية 
محك التمييز بيف الأمف الداخمي كالأمف الخارجي، كلكف ىذا التداخؿ بينيما لا يعني ارتفاع حجـ 

 (11)ؼ قبكلية الآخر"التيديدات في العصر المعاصر، بؿ يعني بالأحرل تخفيضا لسق

المتكسط، حيث شكؿ تنامي التطرؼ  لقد تأثرت اليجرة بتعاظـ ظاىرة العنؼ في منطقة
الإسلبمي ككراىيتو ىاجسا لأكركبا، الأمر الذم جعؿ سياسيات الاتحاد الأكركبي تتعامؿ معو 

في دفع  "التطرؼ" كظاىرة مرتبطة بأعماؿ عنؼ أك إرىاب، كساىـ البعد الأمني لسياسات اليجرة
الاتحاد الأكركبي إلى فرض قيكد عمى اليجرة إلى دكلو في ظؿ تزايد التخكؼ مف التطرؼ الإسلبمي، 
الذم أدل بدكره إلى حالات مف المعاممة التفضيمية لصالح مياجريف مسيحييف سكاء مف أكركبا 

بار الأمني إلى قياـ تعاكف الشرقية أك مف بمداف نامية مثؿ: اثيكبيا كالفمبيف كارتيريا، كما دفع ذلؾ الاعت
بيف دكؿ شماؿ المتكسط الأكركبية مف جية، كدكؿ جنكبو كشرقو )العربية كغير العربية( مف جية 

 (12) أخرل لمكاجية ظاىرتي التطرؼ كالإرىاب الممتصقتيف بظاىرة اليجرة.
ا الخطاب الأكركبي حكؿ اليجرة غير الشرعية باعتبارى  Securitisationأمننة  في سياؽ

تيديدا امنيا متعدد الأبعاد )شامؿ كمتحرؾ(، كمرتبط عمى كجو الخصكص بػ "التطرؼ الإسلبمي"، 
الوحدة/ التعدد يبدك أف الاتحاد الأكركبي يتعامؿ مع دكؿ جنكب المتكسط العربية كفقا لجدلية 

ؤية الأكركبية مع أكركبا فإف الر التعاون لأف نظرة الغرب عمكما مزدكجة، فمما يتعمؽ الأمر بػ, معككسة
يضـ دكؿ المغرب متوسط غربي يضـ دكؿ المشرؽ المتكسطية، ك متوسط شرقيلممتكسط تقسمو إلى 
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، (13)العربي، كلكؿ إقميـ أجندتو السياسية كالاقتصادية كالأمنية في تكجيات الاتحاد الأكركبي الخارجية
متكسطية بدكؿ جنكب كيشكؿ كلب الإقميميف )غربي ك شرقي( ما يعرؼ في أدبيات الدراسات ال

المتكسط، كىي نظرة تجزيئية تؤشر عمى كقكع المتكسط ضمف فرضية "المرجعية اللباقميمية". حيث 
أنو اعتمادا عمى منطمقات المنظكر الكاقعي، فإف المتكسط لا تتكافر فيو بعض/كؿ الشركط الضركرية 

ي كؿ كاحد منيا إلى مجاؿ ثقافي المتعمقة بصفة الإقميـ الدكلي، إذ يبدك ككأنو مجمكعة أقاليـ ينتم
مع دكؿ جنكب  تعاونيةبمعنى أف الاتحاد الأكركبي عندما يكد تسكيؽ مبادرات  (14)كحضارم متميز

المتكسط فإنو لا ينظر إلى القكل الطاردة في المنطقة )انقسامات سياسية( رغـ أنيا مكجكدة فعلب. أما 
فيك لا يرل إلا القكل الجاذبة، كىي غير مكجكدة  يةالمواجك الاستراتيجيإذا ما تعمؽ الأمر بالجانب 

، أم أنو ينظر إلى منطقة جنكب المتكسط كمجمكعة دكؿ بيدؼ تقكية مكقعو (15)عمى أرض الكاقع
 التفاكضي تجاه قضايا معينة عمى رأسيا اليجرة السرية.

صر, لبنان, مكانطلبقا مف ذلؾ، قاـ الاتحاد الأكركبي بعقد اتفاقات مع دكؿ جنكب المتكسط )
الثلبثة( بيدؼ تكفير ظركؼ معيشية أفضؿ تحد مف ىجرة مكاطني ىذه  المغرب العربيدكؿ الاردن, 

الدكؿ إلى الاتحاد الأكركبي، كذلؾ مف خلبؿ المساعدة عمى تحقيؽ اكتفاء ذاتي في الغذاء، كتحقيؽ 
لبقاء في بمدانيـ. تعاكف إقميمي يخفؼ مف حدة الصراعات في المنطقة، ما يحفز المكاطنيف عمى ا

في الشرؽ  مدريدكابتداء مف مؤتمر  1990كتعززت ىذه السياسات عقب حرب الخميج الثانية 
الأكسط، حيث عمؿ الاتحاد الأكركبي عمى زيادة التعاكف البيئي في المنطقة حتى لا يشكؿ التدىكر 

ؿ مبادرة جدية للبتحاد أك  1995البيئي عامؿ طرد جديد باتجاه اليجرة، كقد شكؿ مؤتمر برشمكنة عاـ 
الأكركبي تؤكد عمى محاربة العنصرية كالتعصب العرقي، كعدـ التسامح، كاحتراـ التنكع كالتعدد في 
المجتمعات المتكسطية، كالتعاكف في منع كمحاربة الإرىاب كتيريب المخدرات كالجريمة المنظمة. كما 

السكانية، كأقرت بأىمية اليجرة في دعت الدكؿ الأكركبية إلى اعتماد سياسات لمكاجية الضغكط 
العلبقة بيف الطرفيف الأكركبي كالمتكسطي، كأكدت التعاكف لتخفيؼ ظركؼ اليجرة مف خلبؿ برامج 
التدريب كالمساعدة في إيجاد فرص عمؿ، مع التعيد مف الجانب الأكركبي بحماية جميع الحقكؽ 

 (16) يف بصكرة شرعية عمى أراضييا.المعترؼ بيا في ظؿ التشريعات الراىنة لممياجريف المقيم

لقد احتمت ظاىرة اليجرة الشرعية كغير الشرعية مف دكؿ جنكب المتكسط نحك دكؿ الاتحاد 
الأكركبي أكلكيات السياسة الأكركبية، ما دفع الاتحاد الأكركبي إلى القياـ بعدد مف الإجراءات 

يا، كلكف كأماـ تزايد تدفؽ المياجريف، كفي التشريعية كالعسكرية كالأمنية ك الاقتصادية بيدؼ الحد من
ظؿ عدـ الاستقرار السياسي كتردم الأكضاع الاقتصادية كتراجع فرص العمؿ في بمداف الجنكب، فإف 
تيديد اليجرة سيبقى محافظا عمى أىميتو لدل الطرؼ الأكركبي كىك ما جعمو ينكع مبادراتو المتكسطية 
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ية كحتى ثقافية، كلكف البعد الأىـ ليا ىك الجانب الأمني الذم التي تحتمؿ عدة أبعاد اقتصادية كسياس
، سياسة برشمونةتشكؿ اليجرة السرية أحد أضلبعو، كأبرز ىذه المبادرات التي تعتبر تكممة لمسار 

الجكار الأكركبية التي تعتبر آلية مرنة تسعى إلى معالجة ىذه الظاىرة بصكرة جذرية كما سنكضح في 
 المحكر الثالث.

لثا: الأبعاد الأمنية لسياسة الجوار الأوروبية كتوجو أوروبي مرن لاحتواء اليجرة السرية ثا
 الوافدة من جنوب المتوسط: 

تمثؿ سياسة الجكار الأكركبية تطبيقا للئستراتيجية الأمنية الأكركبية عمى المستكل الإقميمي 
، كقد تمت ترجمة ىذا التكجو Multilateralism Effectiveكفقا لمبدأ عاـ عرؼ بػ "التعددية الفاعمة" 

فيما يتعمؽ بجيراف الاتحاد الأكركبي مف خلبؿ ىدؼ رئيس يتمثؿ في تطكير دائرة مف الدكؿ ذات 
الحكـ الرشيد في شرؽ أكركبا كعمى حدكد المتكسط، كذلؾ عبر إقامة علبقات تعاكنية أعمؽ كأقكل 

. بمعنى كجكد مدرؾ -مجتمع أمني متشابك – كفقا لاعتبار الاتحاد الأكركبي كجيرانو عمى أنيـ   
يرتكز عمى أف ىذا المجتمع الأمني يعبر عف مجمكعة مف الدكؿ، ترتبط ىكاجسيا الأمنية الأساسية 
لدرجة أنو لا يمكف إدراؾ الأمف القكمي لأم منيا بمعزؿ عف الأخرل، كقد استطاع الاتحاد الأكركبي 

كبا( بطرحو لسياسة الجكار التي تقكـ عمى فكرة بسيطة تـ تأميف استقرار القارة )دكؿ كسط كشرؽ أكر 
، حيث رأت الدكؿ 2002في ديسمبر كوبنياغن بالدانمارك إطلبقيا في قمة المجمس الأكركبي في 

الأكركبية الأعضاء أف الاتحاد الأكركبي يجب أف ينتيز فرصة تكسعو نحك الشرؽ لكي يحسف 
يـ المشتركة، كفي نفس الكقت تجنب إيجاد خطكط تقسيـ علبقاتو مع دكؿ الجيراف عمى أساس مف الق

 أوكرانياجديدة داخؿ أكركبا، كليذا دعا المجمس الأكركبي إلى ضركرة إيجاد علبقات أقكل مع 
 (17).جنوب المتوسطكدكؿ  بيلاروسياك مولدافياك

إف المنطمؽ الأكركبي لسياسة الجكار يقتضي أف التجاكر الجغرافي يفرض إعادة تكزيع 
لمسؤكليات )الأمنية خاصة( عمى طرفي خطكط الفصؿ )الاتحاد الأكركبي كالدكؿ المجاكرة(، كقد ا

في ىذا الشأف بشكؿ كاضح إلى ذلؾ  2003أشارت لجنة الجماعة الأكركبية في كثيقة أصدرتيا عاـ 
لمرد  تقاسـ العبء كالمسؤكلية المشتركة -بطبيعة الحاؿ–حيث جاء فييا: " أف تجاكرا مشتركا يقتضي 

  .(18)عمى التحديات )النزاعات كاللبأمف( التي تيدد الاستقرار"
مف الكاضح تماما أف عبارة "تقاسـ العبء" الناتج عف التجاكر تعيدنا إلى فكرة الآثار السمبية 
لمجكار عمى الأمف الأكركبي، كما أف عبارة "المسؤكلية المشتركة" لمرد عمى التحديات، لا يمكف أف 

 .(19)في ىذا الشأف -الدكؿ المجاكرة–ؽ ما يرسمو الاتحاد الأكركبي مف أدكار للآخريف تخرج عف نطا

كما أف استخداـ كممة "أكركبية" في عنكاف مبادرة سياسية لمجكار، يشير بشكؿ كاضح إلى المنطقة 
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دات التي يمتد إلييا الاتحاد الأكركبي كدكؿ أعضائو، كىذه المفردة تبيف في الحقيقة ليس فقط امتدا
ىذه المبادرة، كلكف أيضا أكلكياتيا، كلأف الاتحاد الأكركبي يبدك المعني بأكبر المصالح كالرىانات في 
ىذا المشركع، فإنو بالضركرة يستطيع كضع أجندتو الخاصة، بما فييا ما يمثؿ الأكلكيات الرئيسية 

لكيفية التي تكصؼ بيا المتقاسمة. كما تتأكد المركزية الأكركبية ليذه السياسة بشكؿ كاضح في ا
العلبقة بيف الاتحاد الأكركبي كالدكؿ المجاكرة لو، فإذا سممنا بأف البمداف التي تشارؾ في مشركع ما 

، فإف كاقع تطبيؽ ىذه المبادرة كأغمب المبادرات الأكركبية Partenairesتكصؼ عادة أنيا "شريكة " 
أف  Ruben Zaiottiروبن زايوتي   يقكؿ عكس ذلؾ، كما يؤكد ذلؾ ىك ما ذىب إليو الأستاذ

   (20) .روسيامصطمح الشراكة لـ يتـ تكظيفو إلا مع 
يمكف إدراؾ سياسة الجكار الأكركبية عمى أنيا عممية نقؿ المعايير إلى "الخارج القريب" 
كالمجاكر للبتحاد الأكركبي، كىي ترتبط إلى حد كبير بالمدركات الإستراتيجية لميكاجس الأمنية لدكؿ 

مع مكاجية الاتحاد الأكركبي  2002الخارج القريب"،حيث تزامف بداية تبمكر السياسة منذ سنة "
لمعضمة العضكية، عندما عرض عميو مزيجا صعبا كمتنكعا مف الاقتراحات كالخطط مع العديد مف 

ت ىذه الدكؿ المتنكعة كالمختمفة في جميع مظاىرىا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية، كبالتالي جاء
 2004السياسة كحؿ ليذه المعضمة مف خلبؿ عممية التكسيع الكبرل عرفيا الاتحاد الأكركبي في 

كأسفرت عف استتباب الأمف كتدعيـ الاستقرار بشكؿ ممحكظ، ككاف ذلؾ بالإعلبف عف ربط الدكؿ 
لسياسة بعد الجديدة )دكؿ شرؽ أكركبا( بحدكدىا الشرقية )الاتحاد الأكركبي(، كعميو تـ تكجيو ىذه ا

عممية التكسيع إلى دكؿ جنكب المتكسط "الجيراف الجدد" بيدؼ منع ظيكر خطكط تقسيـ جديدة بيف 
الاتحاد الأكركبي المكسع كجيرانو مع عرض إمكانية المشاركة في أنشطة الاتحاد الأكركبي المختمفة، 

عمى بناء الأمف مع  مف خلبؿ تعاكف سياسي كأمني كاقتصادم كثقافي أعمؽ، مقابؿ ىدؼ أمني قائـ
دكؿ الجكار، حيث تعرض سياسة الجكار إقامة علبقات متميزة مع دكؿ الجكار تقكـ عمى الالتزاـ 
المتبادؿ بالقيـ المشتركة كاحتراـ حقكؽ الإنساف بما فييا حقكؽ الأقميات، كتقكية علبقات الجيرة 

تع الدكؿ غير الأعضاء في الاتحاد الحسنة، كمبادئ اقتصاد السكؽ كالتنمية المستدامة، بمعنى أف تتم
الأكركبي بمزايا العضكية دكف الدخكؿ فييا ، خاصة حرية انتقاؿ عناصر الإنتاج الثلبث السمع 

 (21)كرؤكس الأمكاؿ كالخدمات.
إف اليدؼ الرئيس لسياسة الجكار الأكركبية تكمف في استبداؿ "قكس عدـ الاستقرار" بحزاـ مف 

رض ىذا الطرح الأكركبي مع إدراؾ اليجرة غير الشرعية باعتبارىا تيديدا "الأصدقاء"، كطبعا لا يتعا
جديدا للؤمف الأكركبي، حيث يتبنى الاتحاد الأكركبي في مجاؿ إدارة الحدكد الخارجية فكرة إقامة 

عمى أراضي دكلو المجاكرة، كيتـ ترجمتو فعميا بأف تقكـ ىذه الدكؿ  Cordon sanitaire"حزاـ كاقي" 
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، حيث تتـ تصفية الكافديف إلى أكركبا بمنع دخكؿ Zones tomponsمناطؽ عازلة  بمعب دكر
العناصر التي يعتبرىا الاتحاد الأكركبي غير مرغكبة كغير قابمة للبستيعاب. كعميو فإف التصدم 

أف  -مف كجية نظر الأكركبييف -لظاىرة اليجرة غير الشرعية بيذا الشكؿ كبيذا المضمكف، لا يمكف 
 Sousرجة عالية كفعالة إلا بالمجكء أكثر فأكثر إلى صيغة المعالجة الأمنية المحكلة تنجح بد

traitance  sécuritaire  لأثار  (22)إلى أطراؼ خارجية، كىذا يتفؽ تماما مع آلية الدفع نحك الخارج
 .(23)الجكار السمبية عمى أمف الاتحاد

و" المتكسطييف بالخبرة كالدعـ في كيفية تسمح سياسة الجكار للبتحاد الأكركبي بتزكيد "شركائ
إدارة كتسيير ىؤلاء لميجرة غير الشرعية في إطار برنامج الحماية الإقميمي، الذم يحاكؿ تسييؿ 
الحركة بيف الاتحاد ك"جيرانو الجدد"، كما انو يقدـ تشجيعات في الميداف العممي مف أجؿ إدارة 

جرة غير الشرعية بمزيج مميز مف الحكاجز المادية الحدكد، كبشكؿ عاـ تتميز المفاكضات بشأف الي
 (24)كترقية كتحسيف الميارات الناعمة.

كلعؿ أبرز نجاح حققتو ىذه السياسة في معالجتيا لظاىرة اليجرة غير الشرعية، ىي تبني دكؿ 
لقانكف "تجريـ  2008في أكاخر  -رغـ الاختلبفات القائمة بيف كؿ دكلة كالأخرل -جنكب المتكسط 

جرة" الذم يعكس بكضكح مدل أكلكية مكافحة اليجرة السرية في سياسة العلبقات الخارجية الي
الأكركبية، حيث عمؿ الاتحاد الأكركبي بيدؼ السيطرة عمى حركات اليجرة داخؿ الدكؿ المصدرة ليا، 

اسات كعكدة ىؤلاء المياجريف إلى بمدانيـ، عمى نقؿ الحدكد الخارجية المرسمة لو كىي التأشيرة كسي
عمى أنيا تتبنى قكانيف صارمة  -بشكؿ متزايد -اليجرة غير الشرعية، إلى الدكؿ الثالثية التي تبدك

لمعاقبة المياجريف غير الشرعييف، فعلب سبيؿ المثاؿ: يعاقب القانكف المغربي في عدد مف البنكد التي 
كيض مف الجيات تفرض عقكبات جزائية )غرامات كسجف( المياجريف المخترقيف لمحدكد دكف تف

تظير تبني ردا عمى المخاكؼ الأكركبية حكؿ عبكر المياجريف غير  99المعنية بذلؾ، كالمادة 
 (25) الشرعييف مف خلبؿ ىذا البمد) المغرب(.

 :خاتمــــة
 في الأخير يمكف إجماؿ النتائج التالية:

ب "القريبة" عمى شكؿ التصكر الأكركبي لظاىرة اليجرة غير الشرعية القادمة مف دكؿ الجنك   -1
انو تيديد امني، محكر السياسات الأكركبية المكجو لمنطقة المتكسط، كىي سياسات غالبا ما 
اصطبغت ببعد أمني لتعبيرىا عف اليكاجس الأمنية الأكربية مف التيديدات التي قد يشكميا ىذا 

 "الخارج القريب".
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كركبي باعتباره قكة معيارية ، حيث للبتحاد الأ "الوجو الناعم"تعكس سياسة الجكار الأكركبية   -2
عممت عمى تلبفي الجكانب التعاقدية/الصمبة التي طرحيا مسار برشمكنة ككانت سببا في تعثره 
)مشاريع الشراكة عمى كجو خاص(، كتبني مركنة في التعامؿ مع دكؿ الجنكب أساسو القياـ 

ية لإمكانية التمتع بما يتيحو بإصلبحات داخمية بمساعدة الاتحاد الأكركبي مقابؿ مزايا اغرائ
الاتحاد دكف المجكء إلى طمب العضكية، مما يعكس الرغبة الأكركبية الممحة في 
معالجة/مكافحة ظاىرة اليجرة السرية مف جذكرىا فيما يمكف أف نسميو إجراء استباقيا يمنع 

المرغكب كصكؿ قكافؿ المياجريف إلى السكاحؿ الأكركبية )المعالجة المحكلة( كخاصة غير 
 فييـ.

نما ىي استراتيجة محكمة مع الجيرانإف سياسة الجكار الأكركبية ليست سياسة مبنية مع   -3 ، كا 
 الجيراف كباتجاىيـ.

تكجياتو المتكسطية، فإف ذلؾ  أمننة، كأمنيةبصبغ الاتحاد الأكركبي علبقاتو يجيرانو بصبغة   -4
 يزاؿ يصر عمى الأىداؼ الذم لا –سيؤدم مع مركر الكقت إلى تعرية الخطاب السياسي 

مف كؿ مصداقية، مما قد يؤدم إلى نتائج "عكسية" تتمثؿ في  -المعمنة لسياسة الجكار
الأساس بإمكانية مضاعفة فرص اللباستقرار بدؿ إتاحة الفرصة لبناء جماعة جيكية للؤمف 

خاطر الأمنية كالاستقرار، قكاميا مشاركة دكؿ الجنكب الآليات الفعمية لتحقيؽ التنمية كدرء الم
 كعمى رأسيا اليجرة غير الشرعية.  -كفؽ التصكر الأكركبي –التي تيدد الأمف الأكركبي 
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