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دضتٛزٟ بين المحدٚد١ٜ ٚعسٚز٠ ايتٛضٝع تفعٝلا يًسقاب١ دٗات إخطاز المجًظ اي

 ع٢ً دضتٛز١ٜ ايكٛاْين

 
 رحماني جياد

 : مقدمة
يعػػد نظػػاـ الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف أحػػد أىػػـ آليػػات ضػػماف سػػمك الدسػػتكر ، كيعنػػي ىػػذا    

مطة التنفيذيػة النظاـ مراجعة مدل تكافؽ التشريعات الصادرة عف البرلماف كالتنظيمات الصػادرة عػف السػ
 .1مع أحكاـ الدستكر

مػػػف قبػػػؿ  2كمػػػا بعػػػدىا مػػػف الدسػػػتكر الحػػػالي 163يمػػػارس ىػػػذه الرقابػػػة فػػػي الجزائػػػر طبقػػػا لممػػػكاد 
يتكػػكف مػػف تسػػع  -فػػالجزائر تتبنػػى نظػػاـ الرقابػػة السياسػػية عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف  -مجمػػس دسػػتكرم 

س كعضكيف ينتخبيما المجمػس الشػعبي أعضاء ، ثلبثة يعينيـ رئيس الجميكرية مف بينيـ رئيس المجم
  .الكطني كعضكيف ينتخبيما مجمس الأمة ك عضك ينتخبو مجمس الدكلة كعضك تنتخبو المحكمة العميا

لكف المجمس الدستكرم لا يمارس تمؾ الرقابة تمقائيا بؿ لا بد مف إخطػاره مػف قبػؿ جيػات معينػة 
، أك ىػك كيفيػة كضػع المجمػس  3باشػرة عممػو، فالإخطار ىك الإجراء الذم يسمح لممجمس الدسػتكرم بم

، كحػػؽ الإخطػػػار ىػػذا ممنػػػكح فػػي الجزائػػػر لػػػثلبث  4الدسػػتكرم يػػػده عمػػى الػػػنص المػػراد رقابػػػة دسػػػتكريتو
جيات ىي رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة ، كىنا نتسػاءؿ عػف 

اسػػتمرار عمػػى إعمػػاؿ ىػػذا الحػػؽ أـ أنيػػا مػػدل ممارسػػة ىػػذه الجيػػات ليػػذا الحػػؽ ، فيػػؿ ىػػي مقدمػػة كب
ذلؾ ؟ كما تتساءؿ ىؿ مػنح ىػذا الحػؽ لمجيػات الثلبثػة كػاؼ لتفعيػؿ الرقابػة عمػى دسػتكرية 5تحجـ عف 

القكانيف أـ أف في ذلؾ محدكدية تأثر سمبا عمػى ذلػؾ الفاعميػة الأمػر الػذم يتطمػب معػو ضػركرة التكجػو 
 تفعيؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف ؟  لمتكسيع مف جيات إخطار المجمس الدستكرم بغية

 للئجابة عمى مجمؿ ىذه التساؤلات نتطرؽ لدراسة المبحثيف التالييف :   
ــة     المبحــث الأول : التــأثير الســمبي لمحدوديــة جيــات إخطــار المجمــس الدســتوري ومحدودي

 ممارستيا ليذا الحق عمى فاعمية الرقابة عمى دستورية القوانين
مف الدستكر الحالي يتبػيف أنػو يحػؽ لكػؿ مػف رئػيس الجميكريػة أك  166ص المادة بالرجكع لن   

رئيس المجمس الشعبي الكطني أك رئيس مجمس الأمػة إخطػار المجمػس الدسػتكرم ، كمػا عػدا ىػؤلاء لا 
 يحؽ لأية ىيئة أك شخص أخر القياـ بذلؾ .
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حقػكؽ كحريػات المػكاطف إف اقتصار حؽ الإخطػار عمػى الييئػات الػثلبث لػو بػالغ الأثػر عمػى    
كاحتراـ الدستكر كالتكازف بيف السمطات ، لاسيما إذا كانكا ينتمكف إلػى نفػس الحػزب ، إضػافة إلػى عػدـ 
كجػكد تػكازف بػػيف السػمطات فػػي تكزيػع حػػؽ إخطػار المجمػػس ، كػكف أف ىػػذا الحػؽ يقتصػػر عمػى ممثمػػي 

، كعػدـ  -رئػيس الجميكريػة  -ذيػة كممثؿ السمطة التنفي -رئيسي غرفتي البرلماف  -السمطة التشريعية 
 .6تكسيعو إلى ممثمي السمطة القضائية رغـ كجكدىـ في تشكيمة المجمس

كفي ىذا الصدد يرل الدكتكر "شييكب مسعكد" أف اختزاؿ حؽ الإخطار في جيات لكػؿ منيػا    
ظيفػػػة دكر تمعبػػػو فػػػي الكظيفػػػة التشػػػريعية جػػػدير بتغذيػػػة المخػػػاكؼ الناتجػػػة عػػػف احتمػػػالات الانحػػػراؼ بك 

الرقابػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف نحػػك رقابػػة الملبئمػػة فػػي إطػار الصػػراع الػػذم قػػد يطػػرأ بػػيف ىػػذه الجيػػات 
 . 7المالكة لحؽ الإخطار خاصة إذا اقترف ذلؾ باستقلبلية ىيئة المجمس الدستكرم

كالتجربػػة الجزائريػػة أثبتػػت أحجػػاـ جيػػات الإخطػػار عػػف إعمػػاؿ ىػػذا الحػػؽ ، كالسػػبب فػػي ذلػػؾ    
لككف تمؾ العممية تعد بمثابة فرض رقابة إرادية عمى أعماؿ تمؾ الجيات ىذا مف جية كمف جية راجع 

أخػػرل فػػإف بعػػض ىػػذه الجيػػات تحتػػؿ مركػػزا سػػاميا يمنحػػو كسػػائؿ رقابػػة بديمػػة تبػػد كأكثػػر فعاليػػة ، كىػػك 
الرقابػة  حاؿ رئيس الجميكرية ، فيما يفقد بعضيا الأخر مقكمػات المجابيػة التػي تجعميػا تبػادر بتحريػؾ

 عمى دستكرية القكانيف ، كيتعمؽ الأمر برئيسي غرفتي البرلماف .  
 

ــس الدســتوري     ــي إخطــار المجم ــو ف ــة لحق ــيس الجميوري ــب الأول : مــدى ممارســة رئ المطم
 وتأثير ىذه الممارسة عمى فاعمية الرقابة عمى دستورية القوانين

خطػػار المجمػػس الدسػػتكرم ، كيمكػػف يعتبػػر رئػػيس الجميكريػػة أكؿ جيػػة منحيػػا الدسػػتكر حػػؽ إ   
إرجاع أسباب إعطائو ىذا الحؽ إلى أنػو حػائز عمػى ككالػة شػعبية بمكجػب الانتخػاب العػاـ كالمباشػر ، 

 . 8مف الدستكر 70بالإضافة إلى أنو حامي الدستكر بمكجب نصكص الدستكر المادة 
عمػػػى دسػػػتكرية  يتقاسػػػـ رئػػػيس الجميكريػػػة حػػػؽ إخطػػػار المجمػػػس الدسػػػتكرم فػػػي مجػػػاؿ الرقابػػػة   
مع كؿ مف رئيس المجمس الشعبي الكطني كرئيس مجمس الأمة ،  -كما سمؼ الإشارة إليو  -القكانيف 

لكف ىػذا لػيس إزاء جميػع النصػكص القانكنيػة التػي تخضػع لرقابػة المجمػس الدسػتكرم ، إذ ثمػة حػالات 
لقكانيف العضكية كالأنظمة يستأثر بشأنيا رئيس الجميكرية حؽ الإخطار تتمثؿ تمؾ الحالات في رقابة ا

 .  9الداخمية لغرفتي البرلماف التي يككف الإخطار بيا قبميا ك كجكبيا
مػف الدسػتكر الجزائػرم صػريحة لنصػيا عمػى صػاحب  03ك  02فقػرة  165لقد جاءت المادة    

خمة عمييا الإخطار ) فيما يتعمؽ بالقكانيف العضكية كالأنظمة الداخمية لغرفتي البرلماف كالتعديلبت المد
( كالمتمثػػؿ فػػي رئػػيس الجميكريػػة كجيػػة كحيػػدة ممزمػػة بالقيػػاـ بػػو أمػػاـ المجمػػس الدسػػتكرم ، كمػػا يػػنص 
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) فيمػػػا يتعمػػػؽ  02ك  01عميػػػو النظػػػاـ المحػػػدد لقكاعػػػد عمػػػؿ المجمػػػس الدسػػػتكرم مػػػف خػػػلبؿ المػػػادتيف 
ة مف غرفتي البرلماف ) فيما يتعمؽ بالنظاـ الداخمي لكؿ غرف 04ك  03بالقكانيف العضكية ( كالمادتيف 

( ، كبذلؾ فإف عرض النظاـ الداخمي لكؿ غرفة مف البرلماف ، كلك أنو كاف كجكبيا إلا أنو غيػر مقػرر 
لػػـ  1989مػػف الدسػػتكرم الجزائػػر لسػػنة  02فقػػرة  155لػػرئيس الغػػرفتيف ، مػػع الإشػػارة إلػػى أف المػػادة 

الػكطني ) الغرفػة الكحيػدة ينص صراحة عمى صاحب الإخطار ، حيث مارس رئػيس المجمػس الشػعبي 
، كىػي  1989أكت  13( حؽ إخطار المجمس بالنسبة لمنظاـ الداخمي بتاريخ  1989في ظؿ دستكر 

 . 10الحالة الكحيدة لو منذ إنشاء المجمس الدستكرم
كفػػي الحقيقػػة يعػػد تكميػػؼ رئػػيس الجميكريػػة بيػػذا الإجػػراء خيػػارا منتقػػدا إلػػى حػػد مػػا ، فػػإذا كػػاف    

كص القكانيف العضكية لككنو المشرؼ عمى إجراء إصدارىا الػذم يؤجػؿ عمػى سػبيؿ الأمر صائبا بخص
الكجكب إلى ما بعد إبداء المجمس الدستكرم لرأيو فييػا ، فػإف الأمػر مخالفػا حػيف يتعمػؽ الأمػر بالنظػاـ 
الداخمي لكػؿ مػف غرفتػي البرلمػاف الػذم لا يخضػع لإجػراء الإصػدار ، إذ يعتبػر سػارم المفعػكؿ بمجػرد 

 . 11ت الغرفة البرلمانية المعنية عميو ، طبعا ، بعد إعلبف المجمس الدستكرم مطابقتو لمدستكرتصكي
كمػػػا يمكػػػف ملبحظتػػػو فػػػي ىػػػذا المجػػػاؿ ىػػػك أف الطػػػابع الإجبػػػارم ليػػػذه الرقابػػػة جعػػػؿ أغمػػػب    

الحػػالات التػػي أخطػػر فييػػا رئػػيس الجميكريػػة المجمػػس الدسػػتكرم كػػاف مكضػػكعيا إمػػا قانكنػػا عضػػكيا أك 
داخميا ، كيعزؼ رئيس الجميكرية عف إعمػاؿ حػؽ الإخطػار فػي سػائر الحػالات لككنػو ذك طػابع  نظاما

اختيارم كىذا لا لشيء إلا لحيازتو لكسائؿ رقابية بديمة متمثمة في أدكات الاعتراض التشريعي الرئاسي 
 .  12التي تغنيو عف المجكء إلى المجمس الدستكرم

كر الذم قد يؤديو إخطػار المجمػس الدسػتكرم خاصػة فػي حيث أف ليذه الأدكات دكر يشبو الد   
حالػػة مػػا إذا كػػاف الػػداعي إلػػى ذلػػؾ مكاجيػػة تمػػرد الأغمبيػػة البرلمانيػػة المكاليػػة لمػػرئيس بإفراغيػػا لمحتػػكل 

 مشاريع القكانيف المحالة إلييا مف طرؼ رئيس الجميكرية .
ب قػػراءة ثانيػة بػذؿ إخطػػار كمػف ذلػؾ مػثلب ، لػػرئيس الجميكريػة إمكانيػة تعطيػػؿ قػانكف مػا بطمػ   

المجمػس الدسػػتكرم ، كيمجػػأ رئػيس الجميكريػػة ليػػذه الكسػيمة كممػػا كػػاف معتػرض عمػػى القػػانكف كلا يرغػػب 
بأف ينتج أثارة ، فيذه الطريقة تحقؽ غرضو خاصة إذا كاف المجمس الدسػتكرم خػارج سػيطرتو ، فينػتج 

الاعتػػراض معمقػػا كىػػذا إلػػى حػػيف عػػف اسػػتخداـ رئػػيس الجميكريػػة ليػػذه الأداة أف يصػػبح الػػنص محػػؿ 
تحقؽ شرط إقراره بأغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي الكطني ، كشرط الأغمبية ىذا يمكػف أف يػؤدم 

 . 13إلى تحقيؽ ىدؼ رئيس الجميكرية
كقػػد يمجػػأ رئػػيس الجميكريػػة لأداة أخػػرل كالمتمثمػػة فػػي الامتنػػاع عػػف إصػػدار القػػانكف كنشػػره ،    

عػػف اتخػػاذ إجػػراء الإصػػدار فػػي أجػػؿ الثلبثػػيف يكمػػا التػػي تمػػي تسػػممو الػػنص  فامتنػػاع رئػػيس الجميكريػػة
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المصػػادؽ عميػػو مػػف البرلمػػاف يػػؤدم إلػػى تعميػػؽ أك تأجيػػؿ تطبيػػؽ القػػانكف كىػػك أمػػر كارد ، خاصػػة كأف 
 . 14المؤسس لـ يرتب أم جزاء في ىذه الحالة

انكف ما بدؿ إحالتػو لرقابػة كما يستطيع رئيس الجميكرية المجكء مباشرة لإرادة الشعب لإلغاء ق   
، كتطرح إمكانية لجكء رئيس الجميكرية ليذه الصلبحية فيما لك أعيد إليو مشركع  15المجمس الدستكرم

القانكف الذم أحيؿ عمى البرلماف عمى غير الصيغة الأكلية بفعؿ التعديلبت العميقػة التػي أدخميػا عميػو 
إخطػػػار المجمػػػس الدسػػػتكرم عمػػػى أسػػػاس الرقابػػػة  النػػػكاب ، ففػػػي ىػػػذه الحالػػػة بإمكػػػاف رئػػػيس الجميكريػػػة

الكقائيػػة الاختياريػػة ، مػػع إشػػارة عػػدـ دسػػتكرية تمػػؾ النصػػكص المعدلػػة مػػف قبػػؿ نػػكاب المجمػػس الشػػعبي 
ف كجػػد  الػػكطني كىػػك احتمػػاؿ كارد خاصػػة إذا كػػاف المجمػػس الدسػػتكرم فػػي صػػؼ رئػػيس الجميكريػػة كا 

رم سػػيأتي مسػػاندا لممجمػػس الشػػعبي الػػكطني ، رئػػيس الجميكريػػة فيمػػا لػػك قػػدر أف رأل المجمػػس الدسػػتك 
كىػػذا بػػإعلبف مطابقػػة مشػػركع القػػانكف لمدسػػتكر ، فػػلب بػػد مػػف كسػػيمة أكفػػى بػػالغرض الػػذم يصػػبك إليػػو ، 
كىي عػرض مشػركع القػانكف فػي صػيغتو الأكلػى عمػى الاسػتفتاء الشػعبي خاصػة أف التجربػة الدسػتكرية 

 . 16المجرأة لحد الآففي الجزائر أثبتت قبكؿ الشعب لكؿ الاستفتاءات 
إف مجمػػؿ ىػػذه الأدكات تجعػػؿ رئػػيس الجميكريػػة يحجػػـ عػػف المجػػكء لممجمػػس الدسػػتكرم ممػػا    

فلبت العديد مف القكانيف مف ىػذه الرقابػة كمنػو  يؤدم إلى تضيؽ مجاؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف كا 
 ت الأساسية .التأثير عمى فاعمية ىذه الأخيرة كما تكفمو مف حماية لمحقكؽ كالحريا

المطمب الثاني : محدودية ممارسة رئيسي البرلمان لحقيما في إخطـار المجمـس الدسـتوري    
 وتأثيرىا السمبي عمى فعالية الرقابة عمى دستورية القوانين

أعترؼ لمسمطة التشريعية ممثمة في رئيسي غرفتييا بحػؽ إخطػار المجمػس الدسػتكرم لمتثبػت مػف 
لـ يجرد البرلماف  1989ك  1963مدستكر ، مع التذكير بأف كؿ دستكرم دستكرية تصرؼ قانكني ما ل

 . 17المشكؿ آنذاؾ مف غرفة كاحدة مف حؽ الإخطار
إلا أننا نلبحظ تميز كتفكؽ السمطة التنفيذية كالممثمة برئيس الجميكرية عف السمطة التشريعية    

اع مجػاؿ مكضػكعاتو ، حيػث نجػد الممثمة برئيسي غرفتييا مف حيث درجػة التمتػع بحػؽ الإخطػار كاتسػ
أف لرئيس الجميكرية إخطار المجمس الدستكرم حكؿ القكانيف العضكية كالنظاـ الداخمي لكؿ غرفة مػف 
غرفتػػي البرلمػػاف بصػػفة إلزاميػػة كقبػػؿ دخكليػػا حيػػز التنفيػػذ ) إخطػػار كجػػكبي ( كلػػو ك بصػػفة اختياريػػة 

ء قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بعد ذلؾ ، إخطار المجمس حكؿ المعاىدات كالقكانيف كالتنظيمات سكا
فػػي حػػيف نجػػد أف رئيسػػي غرفتػػي البرلمػػاف ليػػا حػػؽ إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم فقػػط حػػكؿ المعاىػػدات 
كالقكانيف كالتنظيمات كأيضا بصفة اختيارية سكاء قبؿ أف تصبح كاجبة التنفيذ أك بعد ذلؾ ىذا دكف أف 
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القػػكانيف العضػػكية كالنظػػاـ الػػداخمي لكػػؿ غرفػػة مػػف يكػػكف ليمػػا حػػؽ إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم حػػكؿ 
 . 18غرفتي البرلماف

كفػػي ىػػذا الأمػػر نػػكع مػػف الغرابػػة كالغمػػكض خاصػػة فيمػػا يخػػص اسػػتبعاد النظػػاـ الػػداخمي لكػػؿ    
غرفػػػة مػػػف غػػػرؼ البرلمػػػاف مػػػف مجػػػاؿ المكاضػػػيع التػػػي يممػػػؾ رئػػػيس غرفتػػػي البرلمػػػاف إخطػػػار المجمػػػس 

إذ كاف قبؿ ىذه السنة  - 2011لمدستكر المغربي كقبؿ تعديمو سنة  الدستكرم حكليا ، فمك رجعنا مثلب
ينتمػػي الرقابػػة السياسػػية عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف عػػف طريػػؽ مجمػػس دسػػتكرم ليتخمػػى عػػف ىػػذا النظػػاـ 

 - 2011كيتبنى نظاـ الرقابة القضائية عمى دستكرية القكانيف بتأسيسو لمحكمة دستكرية عميا منذ سنة 
لداخمي لكؿ مجمس مف مجمسي البرلماف ككذا التعديلبت التي قد تطرأ عميو فإف المادة فبالنسبة لمنظاـ ا

مػػف القػػانكف التنظيمػػي المتعمػػؽ بػػالمجمس الدسػػتكرم المغربػػي المغيػػر ك المػػتمـ ، تػػنص :"  02فقػػرة  21
يحيػػؿ رئيسػػا مجمػػس النػػكاب ك مجمػػس المستشػػاريف إلػػى المجمػػس الدسػػتكرم عمػػى الفػػكر النظػػاـ الػػداخمي 

مس النكاب ك النظاـ الداخمي لمجمس المستشػاريف ككػذا التعػديلبت المدخمػة عمييمػا بعػد إقرارىػا مػف لمج
قبػػؿ كػػؿ مػػف المجمسػػيف المػػذككريف " ، كبػػذلؾ أسػػندت ىػػذه الفقػػرة حػػؽ الإحالػػة عمػػى المجمػػس الدسػػتكرم 

كيسػير عمػى إلى رئيسي مجمسي البرلماف عمى اعتبار أف البرلماف ىك المعني بتطبيؽ النظاـ الػداخمي 
حسف ذلػؾ رئيسػا المجمسػيف كلا يمكػف العمػؿ بيػذا النظػاـ إلا بعػد تصػريح المجمػس الدسػتكرم بمطابقتػو 

 . 19لمدستكر
أمػػا فػػي الجزائػػر ، كحتػػى ضػػمف ىػػذا المجػػاؿ ، كبػػالرجكع لنصػػكص الدسػػتكر الجزائػػرم كعمػػى    

فتػي البرلمػاف إخطػار ، لػـ يػتـ تحديػد المكاضػيع التػي يمكػف فييػا لرئيسػي غر  16620الخصكص المػادة 
المجمس الدستكرم فييا ، سكاء تعمؽ الأمر بالمعاىدات كالاتفاقيات كالاتفاقات ، كحتى بالنسبة لمقكانيف 

 كالتنظيمات .
كعػػػدـ كجػػػكد تفصػػػيؿ فػػػي ذلػػػؾ نجػػػد أيضػػػا فػػػي مػػػكاد النظػػػاـ المحػػػدد لقكاعػػػد عمػػػؿ المجمػػػس    
لرئيسػػي غرفتػػي البرلمػػاف إمكانيػػة إخطػػار منػػو ، فبػػذلؾ  08،  07،  06، لاسػػيما المػػكاد  21الدسػػتكرم 

( فػػػي ظػػػؿ غيػػػاب أم تحديػػػد لمجػػػاؿ  المجمػػػس الدسػػػتكرم فػػػي أم معاىػػػدة أك قػػػانكف أك تنظػػػيـ )مرسػػػكـ
مكضكع أم منيـ ، لكف يثبت الجانب العممي منذ إحداث المجمس الدستكرم أنو لـ يخطر مف طرفيما 

تحقػؽ الاعتػراض عمػى رئػيس الأغمبيػة التػي  فيما يتعمؽ بالتنظيمات كالأكامػر التشػريعية حيػث لا يمكػف
 . 22ينتمكف إلييا ، كلا حتى بالنسبة لممعاىدات التي لـ تكف أيضا مكضكع إخطار زمنيما

في الحقيقة كاف بالإمكاف تفعيؿ دكر المجمس الدستكرم بفضؿ تمكيف رئيسي غرفتي البرلماف    
حػؽ رئيسػي  -ىػذا الحػؽ فػي الجزائػر مف حؽ إخطػاره كعػدـ حضػره فػي يػد رئػيس الجميكريػة ، إلا أف 

حػػؽ صػػكرم لا دكر لػػو فػػي تفعيػػؿ عمػػؿ المجمػػس  -مجمسػػي البرلمػػاف فػػي إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم 
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الدسػػتكرم ، ك ىػػذا راجػػع التبعيػػة كعػػدـ الاسػػتقلبلية التػػي تميػػز علبقػػة رئيسػػي مجمسػػي البرلمػػاف بػػرئيس 
 الجميكرية .  

ني عػػػف اسػػػتعماؿ حقػػػو فػػػي إخطػػػار المجمػػػس فػػػلب يبػػػرز أحجػػػاـ رئػػػيس المجمػػػس الشػػػعبي الػػػكط   
الدسػػتكرم إلا انتمائػػو إلػػى الأغمبيػػة البرلمانيػػة ، التػػي تصػػكت عمػػى القػػكانيف كتسػػير عمػػى نفػػس الػػنيج 
السياسي الذم يسمكو رئيس الجميكرية ، كبالتالي فإف أم عممية إخطار قد يقػدـ عمييػا رئػيس المجمػس 

بة تمرد كتحدم لرئيس الجميكرية ، في الكقت الػذم كػاف الشعبي الكطني ، لف تفسر إلا باعتبارىا بمثا
مف الكاجػب تصػنيؼ تمػؾ الخطػكة فػي حالػة العػرض عمػى حمايػة حقػكؽ الأفػراد ك حريػاتيـ الأساسػية ، 
كعميػػو لا يتصػػكر إقػػداـ رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػكطني عمػػى إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم إلا فػػي حالػػة 

 . 23يابية متعارضتيفالتعايش ، أم بركز أغمبيتيف رئاسية كن
أما بالنسبة لرئيس مجمس الأمة فإف مركػزه التػابع لػرئيس الجميكريػة يسػتبعد إمكانيػة اسػتعماؿ    

 حقو في إخطار المجمس الدستكرم .
فقد انتخب رؤساء مجمس الأمة منذ إنشائو مف بيف الأعضػاء المنتمػيف إلػى الثمػث الرئاسػي ،    

شػػكؿ أك بػػأخر رئػػيس مجمػػس الأمػػة عمػػى الإحجػػاـ عػػف إخطػػار مثػػؿ ىػػذه الحقيقػػة عمػػة إضػػافية تجبػػر ب
المجمػػس الدسػػتكرم ، خاصػػة مػػع تقشػػي ظػػاىرة اللبكعػػي كالضػػعؼ الفكػػرم كالقيمػػي الػػذم يطبػػع نػػكاب 

 . 24البرلماف الجزائرم
كفػػي الأخيػػر ، نػػذىب إلػػى القػػكؿ بػػأف فػػي ىػػذا الإحجػػاـ عػػف إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم حػػكؿ    

ئيسػي غرفتػي البرلمػاف إخػلبلا بػالتزاـ دسػتكرم مػؤداة أف كاجػب البرلمػاف فػي دستكرية القكانيف مف قبؿ ر 
إطػػار اختصاصػػاتو الدسػػتكرية أف يبقػػى كفيػػا لثقػػة الشػػعب كيضػػؿ لتحقيػػؽ تطمعاتػػو ، كلا شػػؾ أف أحػػدل 
تمؾ التطمعات ىي الحفاظ عمى حقػكقيـ كحريػاتيـ الدسػتكرية ضػد أم خػرؽ محتمػؿ مػف طػرؼ المشػرع 

بر المراسيـ التنظيمية الرئاسية كىك كاجب فػي كسػع رئػيس مجمػس الأمػة كرئػيس أك رئيس الجميكرية ع
 المجمس الشعبي الكطني تأديتو بفضؿ سمطة إخطار المجمس الدستكرم المعترؼ ليما بيا .

كأماـ ىذه المحدكدية كالصكرية التي تعيب جيات الإخطار كالمؤثرة سػمبا عمػى فاعميػة الرقابػة    
، أصػبح  مػف الضػركرم التكجػو نحػك التكسػيع مػف جيػات الإخطػار ك مػنح ىػذا  عمى دستكرية القػكانيف

 الحؽ لأطراؼ حريصة عمى حماية الدستكر مما يؤدم إلى تفعيؿ الرقابة عمى دستكرية القكانيف .       
المبحث الثاني : ضرورة توسيع دائرة أصحاب الحق في إخطار المجمس الدستوري تفعـيلا     

 ة القوانينلمرقابة عل دستوري
إذا كػػاف مبػػدأ التكسػػيع مػػف دائػػرة الجيػػات المخػػكؿ ليػػا حػػؽ إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم يقػػرض    

نفسو ك يحقؽ الإجماع لدل كافة الباحثيف ، فإف تحديد تمؾ الأطراؼ التػي ينبغػي أف يمسػيا أم تمديػد 
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أساسػا ، حػكؿ محتمؿ لمجاؿ الأخطار يطرح بعض الإشػكالات كالاختلبفػات ، تتمحػكر تمػؾ الخلبفػات 
طبيعة تمؾ الجيات التي ينبغي أف يشمميا التكسع المحتمؿ لمجاؿ الإخطار كالضػكابط التػي ينبغػي أف 

 . 25يخضع ليا إجراء الإخطار بعد تعديمو
 كتتمثؿ ىذه الجيات أساسا فيما يمي :   
بـة المطمب الأول : ضرورة منح نواب البرلمان حـق إخطـار المجمـس الدسـتوري تفعـيلا لمرقا   

 عمى دستورية القوانين .
ىك أمر غير كاؼ بػؿ أف فيػو قيػد خطيػر  166إف قصر الإخطار عمى الذيف حددتيـ المادة    

عمػػى سػػمطة الرقابػػة ، كبالتػػالي لحقػػكؽ كحريػػات المػػكاطنيف خاصػػة إذا كػػاف كػػؿ مػػف رئػػيس الجميكريػػة 
كلػى تكسػيعو ليشػمؿ بعضػا مػف كرئيسي غرفتي البرلماف ينتمكف لحزب كاحػد يتمتػع بالأغمبيػة فيػو ، كالأ
 .26أعضاء البرلماف كما ىك الحاؿ في الأنظمة التي تأخذ بالرقابة السياسية

فحتػػى تػػتمكف المعارضػػة مػػف كضػػع حػػد لسػػيطرة الأغمبيػػة إذا كانػػت أغمبيػػة رئاسػػية ، لابػػد مػػف    
 . 27منح حؽ الإخطار إلى عدد مف النكاب

ية لإخطػار المجمػس الدسػتكرم تقكيػة ليػا بػالنظر كلا يعتبر فتح المجاؿ أماـ المعارضة السياس   
إلػػى المكاسػػب التػػي يمكػػف تحقيقيػػا بفضػػؿ الحفػػاظ عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف كحمايػػة الحقػػكؽ كالحريػػات 

 . 28الأساسية لأفراد المجتمع خصكصا في ظؿ عزكؼ السمطات الأخرل عف ممارسة الإخطار
كحينيا يستفيد مف ىذا التكسيع بالدرجة فمف المفيد تكسيع حؽ الإخطار إلى أعضاء الغرفتيف    

الأكلى المعارضة البرلمانية كأقمية الأغمبية ، لأف الأغمبية تستطيع استعماؿ ىذا الحؽ مف خلبؿ رئيس 
المجمس ، كلا بأس أف تستفيد مف ىذا الحؽ الأقمية ترسيخا لقكاعػد الديمقراطيػة كاحترامػا لػرأم الأقميػة ، 

ألة حساسة ، فإننا نعتقد كجكب تنظيميا بضػكابط ، لأف تركيػا مفتكحػة كلأف مسألة تكسيع الإخطار مس
يفسػػح المجػػاؿ أمػػاـ مخػػاطر مبالغػػة المعارضػػة فػػي اسػػتعماؿ حػػؽ الإخطػػار بشػػكؿ مسػػرؼ ييػػدؼ إلػػى 
عرقمة الأغمبية البرلمانية فيما تصادؽ عميو مف قكانيف فالأمر يتعمؽ بتمكيف المعارضػة كأقميػة الأغمبيػة 

تيديػػد كعرقمػػػة حػػػؽ الأغمبيػػػة فػػي الاسػػػتقرار ، كمراعػػػاة لػػػذلؾ لا بػػد مػػػف ربػػػط حػػػؽ مػػف ىػػػذا الحػػػؽ دكف 
أعضاء الغػػرفتيف فػي إخطار المجمس الدستكرم بمكافقة رئيس ىذا الأخير كبنصاب معيف ، كعمى ىذا 
الأساس يقترح الدكتكر "مسعكد شييكب" الربع كنصاب مػف خػلبؿ الػنص فػي الدسػتكر عمػى حػؽ الربػع 

 . 29غرفة مف غرفتي البرلماف في إخطار المجمس الدستكرمأعضاء كؿ )¼( 
فػػي حػػيف يقتػػرح الػػدكتكر "فػػكزم أكصػػديؽ" أف يشػػمؿ ىػػذا التكسػػيع رئػػيس المجمػػس الإسػػلبمي    

 . 30الأعمى بالإضافة إلى خمسة عشر نائبا
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، يجػكز لسػتيف نائػب  1974أكتػكبر  29كفي فرنسا ، كطبقػا لمتعػديؿ الدسػتكرم الصػادر فػي    
ء الجمعيػػة الكطنيػػة أك سػػتيف شػػيخا مػػف أعضػػاء مجمػػس الشػػيكخ التقػػدـ بطمػػب إلػػى المجمػػس مػػف أعضػػا

 .31الدستكرم لفحص دستكرية قانكف مف القكانيف
كقد شكؿ إخطار المجمس الدستكرم الفرنسي مف طرؼ عدد مف أعضاء البرلماف فيما يتعمػؽ    

مػػف طػػرؼ النػػكاب ك  211طػػارا ) إخ 349بػػػ  %93بمراقبػػة القػػكانيف العاديػػة نسػػبة عاليػػة كصػػمت إلػػى 
إخطارا تـ مف جميع الجيات التػي تممػؾ ىػذه الصػلبحية ، كذلػؾ  373مف الشيكخ ( مف مجمكع  138

، كىػك مػا يبػرز أىميػة تكسػيع نطػاؽ  2000مف تاريخ الحصكؿ عمى ىػذه الإمكانيػة إلػى غايػة جػانفي 
 . 32الإخطار إلى عدد مف النكاب

المعارضػػػػة البرلمانيػػػة فػػػي الجزائػػػػر حػػػؽ إخطػػػار المجمػػػػس  كىػػػذه النتػػػائج تشػػػػير إلػػػى أف مػػػنح   
الدسػػتكرم ، فػػي مجػػاؿ الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف ، يمكػػف أف يشػػكؿ حػػلب لظػػاىرة عػػدـ فعاليػػة أداء 

 . 33المجمس الدستكرم الجزائرم في ذات المجاؿ
تعػديؿ مف إجػراء ىػذا ال -إلى جانب المعارضة  -حيث يستفيد المجمس الدستكرم ىك الأخر    

، فالأكيػػػد أف الاسػػػتعماؿ المنػػػتظـ لممعارضػػػة لحقيػػػا فػػػي الإخطػػػار ، سػػػيؤدم إلػػػى إخراجػػػو مػػػف دكامػػػة 
الجمػػكد كالقيػػكد المفركضػػة عميػػو ، مػػا يجعمػػو يػػؤدم دكره فػػي تػػأطير كضػػبط المنظكمػػة القانكنيػػة لمدكلػػة 

لا  بشػػػكؿ فعػػػاؿ ، ينصػػػب تحقيػػػؽ ىػػػذا المطمػػػب بشػػػكؿ مضػػػمكف فػػػي صػػػالح الأفػػػراد الػػػذيف ييميػػػـ أف
 .34يتعرض لحقكقيـ المكفكلة دستكرا

المطمب الثاني : ضرورة منح حق إخطار المجمس الدستوري لممواطنين تفعيلا لمرقابة عمى    
 دستورية القوانين

إف مف بيف مف لا يممككف حؽ إخطار المجمس الدستكرم ىـ الأفراد ، سكاء مشكميف لجماعة    
اء بصػفة مباشػرة أك بصػفة غيػر مباشػرة أم عػف طريػؽ أك حتى بصفة منفردة ) شخص كاحػد ( ، كسػك 

 . 35رفع دعكل أماـ الجيات القضائية
حػػػؽ  -ىنػػػاؾ مػػػف يػػػرل أف المؤسػػػس الدسػػػتكرم الجزائػػػرم قػػػد أحسػػػف تعػػػدـ مػػػنح ىػػػذا الحػػػؽ    
للؤفراد ، لأف ىناؾ أجيزة تنكب عػنيـ فػي ذلػؾ ، ككػذلؾ بتػأثير المجمػس بعػدد الإخطػارات  -الإخطار 

ثرتيا ، فبالتالي يصبح عممػو غيػر دقيػؽ ، كلا يمكنػو احتػراـ مكاعيػد البػث فػي الإخطػار التي ترفع لو لك
 . 36المقدـ لو ، كالتي ىي عشركف يكما مف تاريخ تسجيؿ الإخطار لدل أمانة المجمس الدستكرم

كمػا ذىػب الػػدكتكر مكلػكد ديػداف إلػػى القػكؿ : " أمػا بالنسػػبة لحػؽ الأفػراد فػػي الإخطػار ، فإننػػا    
( فػػي بمػػدنا  %70تحمسػػيف لػػو ، كذلػػؾ راجػػع لمعطيػػات عديػػدة كنسػػبة الأميػػة المرتفعػػة ) حػػكالي لسػػنا م

إلا أنػو كرغػـ مػا  37مما ينجر عنو سكء استعماؿ ىذا الحػؽ ، كىػك بػذلؾ يؤيػد الػدكتكر فػكزم أكصػديؽ 
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سبؽ ذكره ، يبقى تكريس حؽ المكاطف في إخطار المجمس الدستكرم أمر ضػركرم كىػذا لعمػؿ متعػددة 
فاليدؼ مف تأسيس نظاـ الرقابة عمى دستكرية القكانيف يتمثؿ أساسا في السير عمى احتػراـ الدسػتكر ، 

، مػػف خػػلبؿ ضػػماف عػػدـ التعػػرض لحقػػكؽ الأفػػراد كحريػػاتيـ الأساسػػية فيعتبػػر منتقػػد كغيػػر منطقػػي أم 
ـ نظػػاـ رقػػابي يقػػص المػػكاطف مػػف حػػؽ الطعػػف بعػػدـ دسػػتكرية نػػص قػػانكني اتخػػذ سػػندا فػػي إدانتػػو أمػػا

المحػاكـ العاديػػة ، صػػار مػػف غيػػر المجػػدم التعكيػػؿ عمػػى ممثمػػي الشػػعب عمػػى مسػػتكل البرلمػػاف الػػدفاع 
عف حقكؽ مف انتخبكىـ ، بالنظر لمشرخ الكبير الحاصؿ في العلبقة الرابطة بيف النكاب كمف انتخبكىـ 

مسػػػػألة عػػػػدـ أك الػػػػرأم العػػػػاـ بصػػػػفة عامػػػػة ، مػػػػا يظيػػػػر الحاجػػػػة الماسػػػػة لمػػػػنح الأفػػػػراد إمكانيػػػػة إثػػػػارة 
 .  38الدستكرية

كعميػو كلكػػي تضػػمف الرقابػة عمػػى دسػػتكرية القػكانيف حمايػػة الحريػػات لابػد أف يكػػكف للؤفػػراد طريقػػا 
لممارستيا ، كفي ظؿ عدـ كجكد إمكانية إخطار المجمس الدستكرم الفرنسي مف قبؿ الأفراد قبؿ تعديؿ 

لصػالح السػمطات السياسػية العامػة ، فػي الدستكر ، رأل البعض أف الرقابة الدستكرية في فرنسا جػاءت 
 . 39حيف كاف مف المطمكب أف تأتي لصالح المشركعية كالأفراد معا

كطبقػا لمقػانكف العضػكم المػؤرخ فػي  2010كبالفعؿ تـ الاستجابة ليذا المطمب ، فمنذ مػارس    
يكنيػػك  23مػف الدسػػتكر بعػد تعديمػػو فػي  01 - 61المحػدد كيفيػػات تطبيػؽ المػػادة  2009ديسػمبر  10

، أصػػػبح لممػػػكاطف صػػػاحب دعػػػكل أمػػػاـ جيػػػة قضػػػائية كرأل أف حكمػػػا تشػػػريعيا سػػػنطبؽ عميػػػو  2008
بمناسبة قضيتو قد يمس بالحقكؽ كالحريات التي يكفميا الدستكر ، فإنو ك بإحالػة مػف مجمػس الدكلػة أك 

 محكمة النقض ، حسب الحالة ، يمكنو أف يخطر المجمس الدستكرم الذم يفصؿ في أجؿ محدد .
مػف الدسػتكر الفرنسػي :" إذا ثبػت أثنػاء دعػكل قيػد النظػر أمػػاـ جيػة  01 - 61نصت المادة    

قضػػائية ، أف حكمػػا تشػػريعيا يمػػس بػػالحقكؽ كالحريػػات التػػي يكفميػػا الدسػػتكر ، يمكػػف إخطػػار المجمػػس 
 الدستكرم بيذه الدعكل التي يفصؿ فييا في أجؿ محدد ، بإحالػة مػف مجمػس الدكلػة أك محكمػة الػنقض

 . 40يحدد قانكف عضكم شركط تطبيؽ ىذه المادة"
كنحف نرل بدكرنا ضركرة إجراء تعديؿ دستكرم يتضػمف مػنح حػؽ إخطػار المجمػس الدسػتكرم    

بعػػدـ دسػػتكرية قػػانكف مػػا لممػػكاطف كلػػك بطريقػػة غيػػر مباشػػرة أم عػػف طريػػؽ القضػػاء كذلػػؾ بغيػػة تفعيػػؿ 
 الرقابة عمى دستكرية القكانيف في الجزائر .

ــى الم    ــة عم ــر لمرقاب ــل أكب ــا عــن تفعي ــث : مــنح حــق الإخطــار لأطــراف أخــرى بحث ــب الثال طم
 دستورية القوانين
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إذا كاف الفقيػاء يتفقػكف عمػى ضػركرة مػنح حػؽ الإخطػار لكػؿ مػف النػكاب كالمػكاطنيف ، فػأنيـ    
عمى خلبؼ فيما يخص تكسيع مجاؿ الإخطار ليشمؿ جيات أخػرل كالقضػاء كالػكزير الأكؿ كالمجمػس 

 لدستكرم ) الإخطار الذاتي ( كذلؾ عمى النحك التالي :ا
 أولا : القضاء    
بسػػمطة  -الممثمػػة بػػرئيس مجمػػس الدكلػػة كرئػػيس المحكمػػة العميػػا  -لػػـ تػػنط السػػمطة القضػػائية    

الإخطار سكاء بطريقة غيػر مباشػرة ، كذلػؾ بمناسػبة رفػع دعػكل مػف الأفػراد أمػاـ القضػاء ، أك بطريقػة 
 .41الييئات القضائية العميامباشرة مف طرؼ 

ىناؾ مف يرل أف استبعاد السمطة القضائية مف مجاؿ الإخطار يعكد إلى تحاشي ىيمنػة ىػذه    
 . 42السمطة سما أف أحكاـ المحكمة العميا كقرارات مجمس الدكلة لا تخضع لرقابة المجمس الدستكرم

قضػائي لأنػو يتعامػؿ مػع في حيف يرل البعض الأخر ، ضػركرة مػنح حػؽ الإخطػار لمجيػاز ال   
 . 43النصكص بصفة مباشرة

يػػؤدم إلػػى الصػػرب بمبػػدأ تػػكازف  -إقصػػاء القضػػاء مػػف مجػػاؿ الإخطػػار  -ثػػـ أف ىػػذا التكجػػو    
السػػمطات ، لكػػكف كػػلب مػػف سػػمطتي التنفيػػذ ك التشػػريع يتمتعػػاف بصػػلبحية إخطػػار المجمػػس الدسػػتكرم ، 

 .  44ألة عدـ دستكرية القكانيفمما يستكجب تمكيف الييئة القضائية مف حؽ إثارة مس
كلمػػا كػػاف مطمػػب جعػػؿ الجيػػاز القضػػائي يتمتػػع بحػػؽ الإخطػػار مؤسسػػا ، فقػػد تكجػػو المشػػرع    

إلى فتح المجػاؿ أمػاـ مجمػس الدكلػة أك محكمػة  2008الدستكرم الفرنسي بمكجب تعديؿ الدستكر سنة 
ة دعكل نطرح مف الأفراد أماـ النقض بإخطار المجمس الدستكرم ، كلكف ليس بصفة تمقائية بؿ بمناسب

مػػف  01 - 61الجيػػات القضػػائية كذلػػؾ كفػػؽ شػػركط حػػددىا القػػانكف العضػػكم المتعمػػؽ بتطبيػػؽ المػػادة 
 45الدستكر

 : ثانيا : رئيس الحكومة ) الوزير الأول (   
ك إف كػػػاف ذا  2008إف رئػػػيس الحككمػػػة أك الػػػكزير الأكؿ كفقػػػا لمتعػػػديؿ الدسػػػتكرم لنػػػكفمبر    

كضػػػعيؼ بحكػػػـ الانتفػػػاء الفعمػػػي لمبػػػدأ ازدكاجيػػػة السػػػمطة التنفيذيػػػة فػػػي النظػػػاـ السياسػػػي مركػػػز تبعػػػي 
الجزائرم ، يممؾ مف الخصائص ك الصفات مػا يؤىمػو لممتمتػع بصػلبحية إخطػار المجمػس الدسػتكرم ، 

ظيمات بالنظر لميامو الدستكرية المرتبطة بتنفيذ القكانيف كالتنظيمات ، فيك المكمؼ بتنفيذ القكانيف كالتن
 كما يكقع عمى المراسـ التنفيذية بعد مكافقة رئيس الجميكرية عمى ذلؾ .

تظيػػر ىػػذه الصػػلبحيات أف الػػكزير الأكؿ يتػػكلى منصػػبا يجعػػؿ منػػو الجيػػة الأكثػػر تعػػاملب ك    
احتكاكا بالقكانيف التي يعكؼ عمى صػياغة أحكاميػا التنفيذيػة فػي شػكؿ مراسػـ ، فعيػب عػدـ الدسػتكرية 

ؼ أكثػػر فػػأكثر ، حػيف يػػتـ إعػػداد المػػكائح التنظيميػػة التنفيذيػة لمقػػانكف الػػذم ينطػػكم عمػػى يتجمػى ك ينكشػػ
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شػػائبة عػػدـ الدسػػتكرية ، يكفػػي ىػػذا السػػبب لمقػػكؿ بإلزاميػػة انضػػماـ الػػكزير الأكؿ إلػػى قائمػػة الأطػػراؼ 
 . 46الماسكة بآلية إخطار المجمس الدستكرم ، لمتثبيت مف مدل دستكرية قانكف ما

ص برل الدكتكر بشير يمس شاكش أف إصدار رئيس الجميكريػة لمقػانكف ليػدخؿ كفي ىذا الخصك 
حيز التنفيذ ثـ قيامو بإخطار المجمػس الدسػتكرم حكلػو لا يعػد أمػرا منطقيػا ، فيػك يفضػؿ أف يمػنح ىػذا 
الحؽ ) الإخطار ( لرئيس الحككمة ) الكزير الأكؿ حاليا ( بدلا مف رئػيس الجميكريػة ، غيػر أنػو يبقػى 

 . 47لى تكسيع حؽ الإخطار ليشمؿ الجيتيفمف الأك 
 ثالثا : الإخطار الذاتي لممجمس الدستوري في مجال الرقابة عمى دستورية القوانين      
إذا رجعنا إلى النصكص التي عرضت عمى المجمس لمرقابة فإنيا فػي جممتيػا كانػت اسػتجابة    

لنصػكص القانكنيػة لمرقابػة مػا لػـ يػتـ للئخطار ، إذ أف النص الدستكرم كاضح في أنػو لا يػتـ خضػكع ا
 . 48(166الإخطار بيا مف الجية المخكلة دستكريا بذلؾ )ـ

كعميو يستحيؿ إخطار المجمس الدستكرم مف قبؿ أعضائو أك ما يسمى "الإخطػار الػذاتي" أك    
راـ كالذم كاف يمكف أف يمنح لممجمس الدستكرم سمطة معتبرة في متابعة احت Autosaisine"التمقائي" 

 . 49الدستكر دكف أف يككف ممزما بإخطاره مف أم جية أخرل
إف تقرير إمكانية الإخطػار الػذاتي لممجمػس الدسػتكرم قػد يػؤدم إلػى تحكػـ المجمػس الدسػتكرم    

لى استبداده سيما كأنو غير مراقب  . 50في كؿ السمطات كا 
طة فػػكؽ كػػؿ حيػػث أف تمكػػيف المجمػػس الدسػػتكرم مػػف حػػؽ الإخطػػار الػػذاتي سػػيجعؿ منػػو سػػم   

السمطات ، مما يغير حتما مف طبيعة ميامػو القانكنيػة التػي تتكقػؼ عنػد حػدكد ضػبط العمػؿ التشػريعي 
كالتنظيمػػي لسػػمطتي التشػػريع كالتنفيػػذ حمايػػة لمبػػدأ سػػمك الدسػػتكر كصػػيانة الحقػػكؽ كالحريػػات الأساسػػية 

 . 51التي كرسيا ، كبالتالي إلباسيا صبغة سياسية
خطار بالمناخ السياسي لمدكلة ذاتيا ، حيث يرل الأستاذ "فيميػب أردف" يرتبط تكسيع مجاؿ الإ   

Philippé Ardaht  أف الظركؼ السياسية بفرنسا سابقا لـ تسمح بتبني ىذا النػكع مػف الإصػلبح الػذم
 . 52 1974قكبؿ بالرفض مف طرؼ البرلماف بعد تقديـ مشركع مف طرؼ الحككمة سنة 

لدسػػتكرم حػػؽ الإخطػػار الػػذاتي عبػػر رئيسػػو مػػع إخضػػاع يػػرل الػػبعض ضػػركرة مػػنح المجمػػس ا   
ىذه الصػلبحية إلػى قيػكد كضػكابط معينػة كػأف تكػكف مخالفػة الػنص القػانكني لمدسػتكر صػارخة لا ليػبس 

 . 53فييا
لكػػف ىػػذا الأمػػر منتقػػد كػػكف أف ضػػابط الجسػػامة المشػػترط ليمػػارس رئػػيس المجمػػس الدسػػتكرم    

ار مرف يخضع لمسمطة التقديرية لػرئيس المجمػس الدسػتكرم تحريؾ الرقابة عمى دستكرية نص ما ، معي
، ىذا بالإضافة إلى أنو ككما ىك معمكـ أف رئيس المجمس الدستكرم يعيف مف طرؼ رئيس الجميكرية 
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كبالتػػالي جعػػؿ الإخطػػار الػػذاتي لممجمػػس الدسػػتكرم بيػػد رئيسػػو كبمعػػزؿ عػػف إرادة بػػاقي أعضػػائو أمػػر 
 الدستكرم . ينطكم عمى مخاطر عمى عمؿ المجمس 

يػػرل البعض أف المجمس الدستكرم الجزائػرم يمػػارس نػكع مػف الإخطػار الػذاتي ، عنػدما يمتػد    
فحصو لعدـ دستكرية نص قانكني ما ، محؿ إخطار إحدل الجيات المخكؿ ليػا ىػذا الحػؽ إلػى أحكػاـ 

بػار ىػذا الإجػراء ، إلا أنػو لا يمكػف اعت 54يتضمنيا ذلؾ النص ، غير أنيا لـ يشمميا منطكؽ الإخطػار
بمثابة إخطار ذاتي لأف المجمس الدستكرم يككف بذلؾ قد تصدل لأحكػاـ كاردة ضػمف نػص أخطػر بػو 
، في حيف أف الإخطار الذاتي يعني أىمية المجمس الدستكرم في إبقاء نص قانكني ما كالتصريح بعدـ 

مالكػػػػة لآليػػػػة دسػػػػتكرية بعػػػػض مػػػػف أحكامػػػػو دكف أف ينتظػػػػر عرضػػػػو عميػػػػو مػػػػف قبػػػػؿ إحػػػػدل الجيػػػػات ال
 . 55الإخطار
كبالتالي كبالنظر لعيكب كمخاطر الإخطار الذاتي المشار إلييا سابقا ، نرل أنو مف الصكاب    

 عدـ العمؿ بآلية الإخطار الذاتي لممجمس الدستكرم الجزائرم .
 

 : خاتمة   
طابقػػة تضػػمف الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف حمايػػة مبػػدأ سػػمك الدسػػتكر كتفػػرض احترامػػو كم   

القكانيف لو ككؿ ذلؾ مف أجؿ فرض احتراـ الحقكؽ كالحريات الأساسية ، كلضماف تحقيؽ الرقابة عمػى 
دسػػتكرية القػػكانيف لمنتػػائج المرجػػكة منيػػا فػػإف أكؿ مػػا يجػػب ملبحظتػػو ىػػك ضػػركرة تفعيػػؿ آليػػة أك إجػػراء 

 دستكرية القكانيف .الإخطار باعتباره أداة تحريؾ عمؿ المجمس الدستكرم المسؤكؿ عف مراقبة مدل 
المتسػببة فػي  -إف العيكب كالنقائص كالسمبيات التي يعاني منيا إجراء الإخطػار فػي الجزائػر    

لا ترجػػع فقػػط لمحدكديػػة جيػػات الإخطػػار  -التػػأثير سػػمبيا عمػػى فاعميػػة الرقابػػة عمػػى دسػػتكرية القػػكانيف 
س مجمػس الأمػة بػؿ يرجػع أيضػا كالمتمثمة في رئيس الجميكرية كرئيس المجمس الشعبي الػكطني ك رئػي

لأحجاـ متو الجيات عػف ممارسػة ىػذه الصػلبحية ، كىػي مسػألة غايػة فػي الخطػكرة إذ يػؤدم ذلػؾ إلػى 
إفلبت عدد ىائؿ مف القكانيف مف رقابة المجمس الدستكرم كقد تككف ىذه القكانيف فعلب مخالفة لمدستكر 

لذا لا بد مف تدارؾ ىػذه المسػألة كلسػعي  مما يعرض الحقكؽ كالحريات لمضياع نتيجة خرؽ الدستكر ،
لكضػػػع الحمػػػكؿ الدسػػػتكرية ليػػػا ، مػػػف ذلػػػؾ مػػػثلب إلػػػزاـ جيػػػات الإخطػػػار عمػػػى القيػػػاـ بػػػدكرىا أم جعػػػؿ 
الإخطػػػار كجػػػكبي لا اختيػػػارم ، كلعػػػؿ أىػػػـ عػػػلبج لممشػػػكمة ىػػػك ضػػػركرة التكجػػػو لمتكسػػػيع مػػػف جيػػػات 

س الشعبي الػكطني كرئػيس مجمػس الأمػة الإخطار لتشمؿ بالإضافة إلى رئيس الجميكرية كرئيس المجم
كػػػؿ مػػػف الػػػكزير الأكؿ كالأقميػػػة البرلمانيػػػة كالقضػػػاء كفػػػي ىػػػذا ضػػػماف لتحقيػػػؽ التػػػكازف بػػػيف السػػػمطات 
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كالمساكاة بينيا في تكزيع حؽ الإخطار ، كما ينبغي كضع طريقػة تسػمح لممػكاطنيف أيضػا بالػدفاع عػف 
  حقكقيـ كحرياتيـ ضد القكانيف غير الدستكرية .    

أمػػػا عػػػف الإخطػػػار الػػػذاتي فيػػػرل ضػػػركرة تكػػػريس ىػػػذا الحػػػؿ لأف أىػػػـ اختصاصػػػات المجػػػػمس    
الدستكرم ىػك الرقابػة عمػى دسػتكرية القػكانيف ، فمػا الػداعي ليقيػده بالإخطػار ، كلتفػادم مخػاطر تكسػيع 
جيػات الإخطػار يكفػػي كضػع ضػػكابط تحػد مػف تمػػؾ المخػاطر لأف الميػػـ دائمػا ىػك تفعيػػؿ الرقابػة عمػػى 

 تكرية القكانيف . دس
 : قائمة المراجع

 : الدساتير والأنظمة:  أولا
 : / الدساتير 1

 . 64، العدد  1963سبتمبر  10المنشكر في الجريدة الرسمية المؤرخة في  1963دستكر  -
 28المػػػؤرخ فػػػي  18 - 89الصػػػادر بمكجػػػب المرسػػػكـ الرئاسػػػي :  1989فيفػػػرم  23دسػػػتكر  -

 . 09، العدد  1989مارس  01مؤرخة في ، الجريدة الرسمية ال 1989فيفرم 
 07المػػػؤرخ فػػػي  438 - 96الصػػػادر بمكجػػػب المرسػػػكـ الرئاسػػػي  1996نػػػكفمبر  28دسػػػتكر  -

 . 76، العدد  1996ديسمبر  08المنشكر في الجريدة الرسمية المؤرخة في  1996ديسمبر 
لجريػػدة يتضػػمف التعػػديؿ الدسػػتكرم ، ا 2008نػػكفمبر  15المػػؤرخ فػػي  19 - 08القػػانكف رقػػـ  -

 . 63، العدد  2008نكفمبر  16الرسمية المؤرخة في 
 

 : / الأنظمة 2
المحػػػدد لقكاعػػػد عمػػػؿ المجمػػػس الدسػػػتكرم المنشػػػكر فػػػي  2012أفريػػػؿ  16النظػػػاـ المػػػؤرخ فػػػي  -

 . 2012مايك  03الجريدة الرسمية المؤرخة في 

 : ثانيا : الكتب
، دار الجامعػػة  دراسـة مقارنــة -ين الـــرقابة عمـى دســتورية القــوانأشػػػرؼ عبػد القػػادر قنػديؿ ،  -

 . 2013 - 2012الجديدة ، الإسكندرية ، 
ـــريسػػػعيد بكشػػػعير ،  - ، الطبعػػػة الثانيػػػة ، دار اليػػػدم ، عػػػيف مميمػػػة ،  النظـــام السياســـي الجزائ

 . 1993الجزائر 
، الجػػزء  الســمطات الــثلاث -الــوافي فــي شــرح القــانون الدســتوري الجزائــري فػػكزم أكصػػديؽ ،  -

 2004اف المطبكعات الجامعية ، الجزائر ، الثالث ، ديك 
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، دار بمقػيس لمنشػر ، الجزائػر  مباحث في القانون الدستوري والـنظم السياسـيةمكلكد ديداف ،  -
2015 . 

 : ثالثا : المذكرات الجامعية
، مػذكرة ماجسػتير فػي الحقػكؽ  المجالس الدستورية في دول المغرب العربـيبمميدم إبراىيـ ،  -

 . 2009/2010مؤسسات العمكمية ، جامعة الجزائر بف يكسؼ بف حدة ، ، فرع الدكلة كال
ـــري بكسػػػالـ رابػػػح ،  - ـــس الدســـتوري الجزائ ـــو -المجم ، مػػػذكرة ماجسػػػتير فػػػي  تنظيمـــو و طبيعت

 . 2004/2005الحقكؽ ، فرع القانكف العاـ جامعة منتكرم ، قسنطينة ، 
، مػػػذكرة ماجسػتير فػي  لجزائـرعـدم فعميـة الرقابـة عمـى دسـتورية القـوانين فـي اجماـ عزيز ،  -

القانكف ، فػرع القانكف العػاـ ، تخصػص تحػكلات الدكلػة ، جامعػة مكلػكد معمػرم ، تيػزم كزك ، 
 بدكف سنة .

، مػذكرة ماجسػتير فػي القػانكف  الضمانات القانونية لتطبيق القواعد الدستوريةحافظي سعاد ،  -
  2007/2008العاـ ، جامعة أبك بكر بمقايد ، تممساف ، 

 : رابعا : المقالات
، مجمػة العمػكـ الإنسػانية ، العػدد  التشـكيل و الصـلاحيات -المجمس الدسـتوري العاـ رشيدة ،  -

 . 2005السابع جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، فيفرم 
مبدأ الرقابة عمى دستورية القوانين وتطبيقاتـو فـي التشـريع بكسطمة شيرزاد ، مدكر جميمػة ،  -

اد القضػػػائي ، العػػدد الرابػػػع ، جامعػػػة محمػػد خيضػػػر بسػػػكرة ، مػػػارس ، مجمػػة الإجتيػػػ الجزائـــري
2008  

ضوابط الرقابـة عمـى دسـتورية القـوانين فـي ظـل ممارسـات المجمـس الدسـتوري بكيترة عمي ،  -
  2004،  05، مجمة الفكر البرلماني ، العدد  الجزائري

مجمة الفكػر البرلمػاني ،  النموذج الجزائري -الرقابة عمى دستورية القوانين شييكب مسعكد ،  -
 . 2005،  07، العدد 

، مجمة المنتدل القانكني  المجمس الدستوري الجزائري : التنظيم والاختصاصاتفريد عمكاش ،  -
 . 2008، العدد الخامس ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، مارس 

                                                 
, ص :  2013 - 2012, صاع انجايؼةح انجضٚةضج , الإؿةكُضعٚح ,  دساصىخ يمبسَىخ -انشلبثخ عهىٗ دصىتٕسٚخ انمىٕاٍَٛ أشغف ػثض انقاصع قُضٚم ,  - 1

32  
انًُشةةٕع فةةٙ انجغٚةةضج انغؿةةًٛح  1996صٚـةةًثغ  07انًةةؤعر فةةٙ  438 - 96انظةةاصع تًٕجةةة انًغؿةةٕو انغئاؿةةٙ  1996َةةٕفًثغ  28صؿةةتٕع  - 2

 . 76انؼضص  08/12/1996انًؤعسح فٙ 
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, يجهح انؼهٕو الإَـةاَٛح , انؼةضص انـةاتغ , جايؼةح يذًةض سٛضةغ , تـةكغج , فٛفةغ٘  انتشكٛم ٔانصلادٛبد -انًجهش انذصتٕس٘ انؼاو عشٛضج ,  - 3

 , تضٌٔ طفذح .2005
, يةةظكغج ياجـةتٛغ فةٙ انذقةةٕع , فةغع انقةإٌَ انؼةةاو , جايؼةح يُتةةٕع٘ ,  تُظًٛىىّ ٔطجٛعتىّ -انًجهىىش انذصىتٕس٘ انجزائىش٘ تٕؿةانى عاتةخ ,  - 4

 .  26ص :  , 2005 - 2004قـُطُٛح , 
5  

, يجهح انًُتضٖ انقةإََٙ , انؼةضص انشةايؾ , جايؼةح يذًةض سٛضةغ ,  انًجهش انذصتٕس٘ انجزائش٘ : انتُظٛى ٔالاختصبصبدفـغٚض ػـهٕاف ,  - 6

 1993, انجؼائةغ ,  , انطثؼح انثاَٛح , صاع انٓةضٖ , ػةٍٛ يهٛهةح انُظبو انضٛبصٙ انجزائش٘. ؿؼٛض تٕشؼٛغ ,  108, ص :  2008تـكغج, انجؼائغ , ياعؽ 

 .  420, ص : 
 . 19, ص :  2005,  07, يجهح انفكغ انثغنًاَٙ , انؼضص  انًُٕرد انجزائش٘ -انشلبثخ عهٗ دصتٕسٚخ انمٕاٍَٛ شٕٛٓب يـؼٕص ,  - 7
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