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 رلحــــول عبد القاد                              
 جامعـــة الجمفــــة                                                              

 مقدمــــــــــــة 
 خلبليا كمف  المحمية الديمقراطية لتحقيؽ الأداة المناسبة تشكؿ الجماعات المحمية           

 الديمقراطية مبادئ لترسيخ سةمدر  تعد أفضؿ كما ،إدارة لممكاطف أقرب لأنٌيا الكطنية،  الديمقراطية
 .المكاطنيف مع كالتكاجد اليكمي الدائػػػػػـ الاحتكاؾ بفعؿ كتطبيقيا

فٌ  في  الديمقراطية الممارسة كتطكير تحسيف كيفية عف اليكـ تبحث المتقدـ العالـ دكؿ كا 
التي  زماتللؤ المناسب الحؿ المحمية الديمقراطية في فترل الثالث العالـ دكؿ أما المحمي، المستكل
 لتطبيقيا. كتسعى كالاجتماعي، الاقتصادم السياسي، الصعيد عمى تعيشيا

ذا  لنظاـ الجماعات المحمية  المستمرة إصلبحاتو ىندسة إطار في المشرع الجزائرم كاف كا 
المكاطنيف في تسيير الشؤكف  مشاركة أساسيا نجع لمبلبدأللبرتقاء بيا نحك تنمية محمية  ييدؼ

أي مدى قد ساىم التشريع في تكريس القيم الديمقراطية محميا؟ وىل حققت فإلى العمكمية 
 الإصلاحات القانونية الديمقراطية المنشودة لنظام الجماعات المحمية؟

 
 المبحث الأول: ماىية الجماعات المحمية وأىدافـــــــــــيا. 

 يتمثلبف يما متكاملبف،لكن مختمفيف بأسمكبيف الإدارية أجيزتيا تنظيـ في الحديثة الدكؿ تأخذ
 ظركفيا مع كيتماشى يتفؽ ما دكلة منيما كؿ كتأخذ الإدارية، كاللبمركزية الإدارية المركزية في

 الإدارية الكظيفة كحصر تكحيد الإدارية بالمركزية كالثقافية، يقصد كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية
 تكزيع الكظائؼ عمى يقكـ إدارم نظاـ فيي الإدارية اللبمركزية المركزية...أما السمطات الإدارية يد في

كالجماعات المحمية تشكؿ احد صكر النظاـ , محمية ىيئات كبيف المركزية الإدارة بيف الإدارية
 .اللبمركزم
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 المطمب الأول: مفيوم الجماعات المحمية.
دارية عمى لتحديد مفيكـ الجماعات المحمية بشكؿ دقيؽ ، ينبغي أكلا تعريؼ اللبمركزية الإ 

اعتبار أف الجماعات المحمية تشكؿ احد صكر النظاـ اللبمركزم، أك ىي الصكرة التي تظير فييا 
أركاف اللبمركزية بصفة كاضحة كجمية ، كقد تطكرت بتطكر المجتمعات الإنسانية مف خلبؿ إدراكيا 

 .(1)لحاجاتيا، كالتي ظيرت في أكائؿ القرف التاسع عشر
 لجماعات المحمية.الفرع الأول: تعريف ا

يمكف تعريؼ اللبمركزية الإدارية بأنيا:" تكزيع الكظيفة الإدارية لمدكلة بيف الأجيزة المركزية 
 .(2)كبيف سمطات لا مركزية إقميمية أك مرفقية مستقمة نسبيا كتخضع لرقابة السمطة المركزية"

رية بيف الحككمة المركزية أك كما عرفيا الدكتكر سميماف الطماكم بأنيا:" تكزيع الكظائؼ الإدا
في العاصمة كبيف ىيئات محمية أك مصمحية مستقمة بحيث تككف ىذه الييئات في ممارستيا كظيفتيا 

 .(3)الإدارية تحت إشراؼ كرقابة الحككمة المركزية"
 الفرع الثاني : صور وأركان الجماعات المحمية.

 ية صكرتاف كىما:كمف خلبؿ التعريفيف السابقيف يتضح أف للبمركزية الإدار 
اللبمركزية الإدارية المرفقية كىي التي تقكـ عمى كجكد أشخاص معنكية أم مؤسسات عامة  -

 متخصصة في مكضكع نشاط معيف، كىذه الصكرة لا تتعمؽ بمكضكعنا.
كىي محؿ دراستنا  –الجماعات المحمية  -أما النكع الثاني كىك اللبمركزية الإدارية الإقميمية  -

بأنيا:" تنظيـ الجياز الإدارم في الدكلة بشكؿ يسمح بتعداد أشخاصيا الإدارية فيمكف تعريفيا 
عمى أساس إقميمي، بمعنى أف يخصص في شؤكف كؿ إقميـ مف أقاليـ الدكلة كعمى مستكل 
مصالحو المحمية كبالنسبة لمجمكعة الأفراد الذيف يرتبطكف بيذا الإقميـ، جياز إدارم أك 

عة ىذه المصالح كأكثر اتصالا بيا كمعرفة باحتياجاتيا مف شخص معنكم عاـ محمي مف طبي
 .(4)الحككمة المركزية"

كىناؾ مف يرل أنيا:" تقكـ أساسا باعتراؼ القانكف لأعضاء منتخبيف مف قبؿ جماعة ذات 
شخصية معنكية بسمطة اتخاذ القرارات في كؿ أك بعض الشؤكف المحمية كتككف ىذه الييئة مسؤكلة 

إف ىذا التعريؼ ركز عمى ثلبثة عناصر كىي اعتراؼ القانكف ليذه الييئة بالشخصية  ،(5)عف قراراتيا"
 المعنكية كبالسمطة التقديرية كبعنصر الانتخاب، حتى تكصؼ بأنيا ىيئة لامركزية إقميمية.

ككذلؾ مف تعريفات اللبمركزية الإقميمية، تعريؼ الأستاذ فاليف:" حتى يككف ىنالؾ نظاـ 
فلببد مف الاعتراؼ بشخص قانكني غير الدكلة كباسمو تمارس  -اللبمركزية الإقميمية- الإدارة المحمية
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، كبالرجكع إلى المشرع الجزائرم نجد انو كضعيا في صمب الدستكر كتحديدا (6)الييئة المحمية أعماليا
 (7)منو:" الجماعات الإقميمية لمدكلة ىي البمدية كالكلاية..." 15في نص المادة 

للبمركزية الإقميمية يختمؼ باختلبؼ الأنظمة السياسية كالاجتماعية التي ينشأ في إف مفيكـ ا
، كما يختمؼ  كذلؾ باختلبؼ نظرة فقياء القانكف الإدارم إلى (8)ظميا فيك لا يعبر عف حقيقة ثابتة

  -الجماعات المحمية  -عناصر المككنة ليا، عمى أف الفقو الغالب يرل آف اللبمركزية الإقميمية 
 تتكػػػػػػػػػػػػػػػكف مف ثلبثة عناصر أك أركاف أساسية تتمثؿ في:

 الاعتراؼ بكجكد مصالح محمية متميزة. -
 أف يعيد بالإشراؼ عمى ىذه المصالح لييئات منتخبة مستقمة. -
 أف تخضع ىذه الييئات لرقابة مف جانب السمطة المركزية. -

 المطمب الثاني:أىداف الجماعات المحمية.
النظاـ تبعا لأسباب قيامو، فكؿ نظاـ يقكـ بتحقيؽ أىداؼ معينة، كالأىداؼ  تتحدد أىداؼ أم

 بدكرىا تحدد أساليب تشكيؿ نظاـ كىياكؿ بنائيا.
 الفرع الأول:الأىداف الإدارية لمجماعات المحمية.

يعتبر نظاـ الجماعات المحمية كسيمة ملبئمة لتقديـ الخدمات المحمية كالإشراؼ عمى إدارتيا ك 
 عى الدكلة مف كرائيا الى تحسيف الخدمة العمكمية كيمكف تمخيصيا في مايمي:التي تس

، حيث تنتقؿ -المركزية-كالتي تتصؼ بيا الإدارة الحككمية أولا: القضاء عمى البيروقراطية:
صلبحية تقديـ الخدمات المحمية الى ىيئات كأشخاص يدرككف طبيعة الحاجات المحمية كيستجيبكف 

 ركتيف. ليا بدكف عكائؽ أك
حيث تسعى الجماعات المحمية للبستخداـ الأمثؿ لممكارد  ثانيا: تحقيق الكفاءة المينية:

المتاحة كتكفير الخدمات لممكاطنيف بأيسر السبؿ كلأكبر عدد منيـ، كلف يتحقؽ ىذا إلا عف طريؽ 
عمى إشباع  كفاءة الإدارة المحمية لمخدمات المختمفة، كقياس مدل كفاية الخدمة يككف بمدل قدرتيا

 الحاجات لممكاطنيف.
: كإدارة كمنح فرصة لممحميات ثالثا: خمق روح التنافس بين وحدات الجماعات المحمية
 لمتجريب كالإبداع كالاستفادة مف أداء بعضيا البعض كنتيجة لذلؾ.

 الفرع الثاني:الأىداف السياسية لمجماعات المحمية.
اـ الجماعات المحمية في إطار دعـ الكحدة تتمخص الاىداؼ السياسية يسعى لتحقيقيا نظ 

 الكطنية عمى جميع الأصعدة في ما يمي:
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 أولا: الديمقراطية والمشاركة:
تعتبر الديمقراطية كالمشاركة مف بيف أىـ الأسباب السياسية الأساسية في إدارة الشؤكف المحمية 

نمائية كالخدمات، لككف أف تجسيدا لمبدأ حكـ المكاطنيف لأنفسيـ بأنفسيـ في إدارة البرامج الإ
الجماعات المحمية ىي القاعدة النمكذجية لنظاـ الحكـ الديمقراطي في الدكلة، كتعتبر الديمقراطية 
اليدؼ الرئيسي كالأسمى الذم تسعى الى تحقيقو اللبمركزية الإقميمية )الجماعات المحمية(، كتتمثؿ 

لمجتمع المحمي لتتكلى الحكـ كالإدارة في ىذه ىذه الديمقراطية مف خلبؿ المجالس المحمية بكاسطة ا
 .(9)المجتمعات

ككثيرا ما يقاؿ أف اللبمركزية الإقميمية ىي المدرسة النمكذجية لمديمقراطية، كالحقيقة أف 
، كما (10)لنظاـ الحكـ الديمقراطي بالدكلة كميا ديمقراطية الإدارة المحمية تعتبر جزءا لا يتجزأ كقاعدة

يف في إدارة كحدتيـ الإقميمية يدربيـ عمى أصكؿ العمؿ السياسي، ىذا بالإضافة إلى أف اشراؾ المكاطن
 عمى تحمؿ المسؤكليات الأجؿ شأنا. إبراز العناصر الصالحة لمقيادة كتدريبيـ

كذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلا  ثانيا: تقوية البناء السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمدولة:
مما يظير أثره في مكاجية الأزمات كالمصاعب التي قد تتعرض ليا الدكؿ  مف تركيزىا في العاصمة،

 في الداخؿ أك الخارج.
تساىـ بو الجماعات المحمية لمقضاء عمى  ثالثا: دعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي:

 تسمط القكل السياسية داخؿ الدكلة، كما تسعى إلى تدعيـ كتأكيد الكحدة الكطنية.
 ثالث:الأىداف الاجتماعية لمجماعات المحمية.الفرع ال

 تعد مف أىـ الأىداؼ ككنيا تكثؽ علبقة الافراد بالدكلة كتتمثؿ فيما يمي: 
رادتو كرغبتو في المشاركة في إدارة الشؤكف  أولا: دعـ كترسيخ الثقة بالمكاطف كاحتراـ حريتو كا 

 .الاجتماعية ضمف سياؽ الإطار العاـ لمتنمية الشاممة لمبلبد
إحساس الأفراد بانتماءاتيـ الإقميمية كالقكمية ، كتخفيؼ أثار العزلة التي تفرضيا المدينة  ثانيا:

 الحديثة عمييـ بعد تكسيع نطاقيا التنظيمات الحديثة.
 الجماعات المحمية كإدارة ىي الكسيمة لحصكؿ الأفراد عمى احتياجاتيـ كاشباعيا. ثالثا:
أداة ربط بيف الإدارة الحككمية كالقاعدة الشعبية، بما يضمف تفيـ الجماعات المحمية تعتبر  رابعا:

 الطرفيف لاحتياجات كأكلكيات المجتمع المحمي ككسائؿ تنميتو اقتصاديا كاجتماعيا.
 المبحث الثاني: تعزيز أليات الديمقراطية في نظام الجماعات المحمية.

د السمطة السياسية فيي تضفي الشرعية تعد الانتخابات الكسيمة الديمقراطية الأكثر قبكلا لإسنا
، كبالمكازاة مػػػػع ىذا التحكؿ كاف مف الضركرم أف يطػػرأ تعديؿ في القكاعد (11)عمى نظاـ الحكـ
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كالقكانيف الانتخابية  لػػيتكيؼ النظػاـ الانتخابي مػػع النظػاـ التعددم الأمػػر الذم استكجب تعديلبت 
مثمة في قانكني البمدية كالكلاية، كىذا لإنجػػاح العمميػػة الديمقراطية أيضا عمى المنظكمة القانكنية المت

 .مػػف أجؿ تكسيع دائرة المشاركة في صنع القرار كتنفيذه كاستكماؿ البناء المؤسساتي لمدكلة
 المطمب الأول:تدعيم أليات الديمقراطية"التمثيمية" في تشكيل الجماعات المحمية.

- 12رحمة متميزة مف مراحؿ تطكره مف خلبؿ القانكف العضكم لقد دخؿ النظاـ الانتخابي م
، احتكل ىذا الأخير عمى العديد مف الإضافات النكعية مقارنة بسابقو، كىذا بغية تحسيف كتطكير 07

ممارسة الديمقراطية السياسية كفتح سبؿ ممارستيا أماـ أكبر قدر ممكف مف الشرائح كفئات المجتمع، 
 .ة كالنزاىة، عمى مستكل اليياكؿ الكطنية أك المحميةكتكفير قدر مف الشفافي

كلما كاف البعد المحمي أبرز مظاىر الديمقراطية كالمشاركة في تسيير كصنع القرار بحكـ قربو 
ضافات جديدة اتجيت نحك تكسيع مجاؿ  مف المكاطف، فقد خصو الإصلبح الانتخابي بمعطيات كا 

 .ية كمصداقية أكثر في اختيار ممثمي الشعبالالتحاؽ بالعيدة الانتخابية كتكريس شفاف
 الفرع الأول:ترقية مكانة الشباب والمرأة في الاقتراع.

مف بيف أىـ أىداؼ الإصلبحات السياسية الدستكرية التي باشرتيا الجزائر، ترقية الحقكؽ 
ديدة السياسية لمشباب كالمرأة عمى مستكل المجالس المنتخبة، كذلؾ في ظؿ بركز كفاءات كأجياؿ ج

 12/01مف القيادات ما بيف النساء كالشباب، كىذا ما قد تـ تجسيده فعلب مف خلبؿ القانكف العضكم 
المتعمؽ بكيفية تكسع  2012 يناير 12 المؤرخ في 12/03المتعمؽ بالانتخابات كالقانكف العضكم 

 .حظكظ المرأة في المجالس المنتخبة
نو عمى الحٌد الأدنى لعمر المرشح للبنتخابات م 78 فبالعكدة لقانكف الانتخابات نصت المادة

 25بػػ  93حيث كانت تحدده المادة 97/07سنة خلبفا عما كاف سائدا مف قبؿ في القانكف 23 ب
سنة، فكأنما اتجيت إرادة المشرع نحك تشبيب المجالس المحمية كبذلؾ إتاحة الفرصة ليـ لممشاركة في 

ديد كالتغيير كتماشيا مع التركيبة البشرية لممجتمع الجزائرم، الحياة السياسية بالنظر لرغبتيـ في التج
مف  كمف بيف أىـ مستجدات مجاؿ التمثيؿ عمى المستكل المحمي ىي المكانة التي حظيت بيا المرأة

احتكاء كافة قكائـ الترشيح عمى نسبة معينة مف النساء كىذا يعد ترقية لحقكقيا السياسية،  حيث كجكبية
كانت المرأة مقصية منيا حتى عمى المستكل الدكلي كعبر مختمؼ المراحؿ  ىذه الحقكؽ التي

 التاريخية.
 لدسترة ىذه الحقكؽ مف خلبؿ أحكاـ المادة2008 لقد جاء التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 

تعمؿ الدكلة عمى ترقية الحقكؽ السياسية لممرأة بتكسيع حظكظ تمثيميا في المجالس " مكرر 31
، كتطبيقا ليذه المادة صدر القانكف العضكم . "قانكف عضكم كيفيات تطبيؽ ىذه المادة المنتخبة يحدد
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، كانطلبقا مف مضمكف المادة (12)المتعمؽ بكيفية تكسيع حظكظ المرأة في المجالس المنتخبة 12/03
منو نلبحظ أنيا تمزـ جميع القكائـ سكاء كانت حرة أك معتمدة مف طرؼ الاحزاب السياسية، أف  2
عندما يككف عدد المقاعد  % 30ضـ عدد ممكف مف النساء بشرط ألا يتجاكز عددىا عف نسبة ت

 55الى  51عندما يككف عدد المقاعد يتراكح ما بيف  % 35مقعدا، أك  47الى  35يتراكح ما بيف 
 مقعدا.

 الفرع الثاني:تقوية ضمانات الشفافية والنزاىة في العممية الانتخابية.
خابية عمى كافة مراحميا يجب أف تحتكم عمى ضمانات تقكية لمشفافية إف العممية الانت

كالنزاىة، كىذا لإحتراـ إرادة الشعب السيد في قراره كاختياره، أما إذا مسيا تزكير أك تحريؼ تفقد 
معناىا فلب تككف كسيمة لاختيار الشعب الحر لممثميو، كيؤدم إلى تجاكز إرادة الشعب التي ترتكز 

، لذلؾ تسعى مختمؼ الدكؿ نحك تعزيز آليات كضمانات شفافية كنزاىة العممية عمييا السمطة
 .الانتخابية

تجمت ىذه الضمانات عمى مختمؼ مراحؿ العممية الانتخابية بدءا مف المرحمة التحضيرية 
عداد القكائـ مركرا بمرحمة إيداع ممفات الترشح كمرحمة الاقتراع، كما تفرضو ىي الأخرل مف رقابة  كا 

فافية ثـ أخيرا مرحمة النتائج كالطعف فييا، كتطبؽ ىذه الضمانات عمى كافة الانتخابات سكاء كانت كش
ف كاف قد خصو ىذه الأخير ببعض الضمانات كفقا لمطالبيا، كعمى  كطنية أك محمية عمى حد سكاء كا 

 :العمكـ يمكف أف نمخص أىـ ىذه الضمانات بإيجاز في النقاط التالية
راجعة القكائـ لمرقابة الشعبية فإلى جانب قاض رئيسا كرئيس المجمس إخضاع عممية م -

الشعبي البمدم كالأميف العاـ لمبمدية ضمت ناخباف إثناف مف البمدية يعينيما الكالي بصفة عضكيف ) 
 (. 15المادة 

كجكب إثبات تصكيت جميع الناخبيف بكضع بصمة السبابة اليسرل بحبر لا يمحى عمى  -
 (. 46ات، كىذا مف باب إضافة مصداقية كنزاىة أكثر عمى العممية الانتخابية ) المادة قائمة التكقيع

أبعد المشرع مف تشكيمة مكتب التصكيت المرشحيف أنفسيـ كالأشخاص الذيف تربطيـ  -
بالمرشحيف قرابة مصاىرة حتى الدرجة الرابعة كأبعد أيضا أكلياء المرشحيف ككذلؾ أبعد المشرع 

العممية الانتخابية ) المادة  ب المرشحيف كاليدؼ طبعا المحافظة عمى حياد كنزاىةالمنتميف لأحزا
36.) 

بكضكح كتدقيؽ أف الصندكؽ المستعمؿ أثناء  12/01مف القانكف العضكم 44 أشارت المادة -
 عممية الاقتراع ىك صندكؽ شفاؼ. 
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رقابة أعضاء  أف عممية الفرز تجرل تحت 12/01مف القانكف العضكم 49 أشارت المادة -
مكتب التصكيت، كيعيف أعضاء مكتب التصكيت الاشخاص المكمفيف بالفرز مف الناخبيف المسجميف 

 في مكتب التصكيت .
الاحتفاظ بأكراؽ التصكيت لكؿ  12/01مف القانكف العضكم 3 الفقرة 50 فرضت المادة -

انقضاء آجاؿ الطعف مكتب مف مكاتب التصكيت في أكياس مشمعة كمعرفة حسب مصدرىا إلى غاية 
 كالإعلبف النيائي لنتائج الانتخابات.

بابا بأكممو لآليات الإشراؼ كالمراقبة ىك الباب  12/01خصص المشرع في القانكف العضكم -
كىك ما يعكس اىتماـ المشرع بمحكر  187 إلى المادة 168 مادة مف المادة 20 السادس كتضمف

ة لما لو مف دكر فعاؿ في تكريس نزاىة العممية الانتخابية الرقابة كالإشراؼ عمى العممية الانتخابي
 كذلؾ مف خلبؿ ما يمي:

كتتككف حصريا مف القضاة يعينيـ رئيس  :المجنة الوطنية للإشراف عمى الانتخابات-أ
 .الجميكرية كتتمثؿ ميمتيا الأساسية السير عمى حسف تنفيذ أحكاـ القانكف العضكم المذككر

مف  172 كىي لجنة مختمطة تتككف طبقا لممادة :ة الانتخاباتــــــــقبالمجنة الوطنية لمرا-ب
أمانة دائمة تتشكؿ مف الكفاءات الكطنية كتعيف عف طريؽ التنظيـ، ممثمك الأحزاب السياسية المشاركة 
في الانتخابات، ممثمك المترشحيف الأحرار يختاركف عف طريؽ القرعة، أما عف ميمتيا فيي مكمفة 

 .مميات الانتخابية كحماية كضماف مبدأ الحياد كالنزاىةبمراقبة الع
 المطمب الثاني : تدعيم أليات الديمقراطية "التشاركية" في تسيير الجماعات المحمية. 

لقد ظيرت الديمقراطية التشاركية كشكؿ جديد لمممارسة الفعمية لمديمقراطية كعرفت عمى أنيا 
قرارات العامة، حيث تبرز أىميتيا في تعزيز مشاركة تكسيع لدائرة مشاركة المكاطف في اتخاذ ال

عطاءه الفرصة لطرح البدائؿ في ما يخص القرارات التي تيمو، كلمديمقراطية التشاركية دكر  المكاطف كا 
 ىاـ في تعميؽ العلبقة بيف المكاطف كالإدارة المحمية.

بيف الدكلة كالأفراد كالجزائر  مف ىنا سعت الدكؿ لايجاد أليات منظمة قانكنا لتأطير كتقكية العلبقة
كانت مف بيف ىاتو الدكؿ مف خلبؿ جممة مف الاصلبحات أضافيا المشرع عمى المستكل المحمي 
منيا المتعمقة بتقكية ضمانات الشفافية كتدعيـ المشاركة بما قد يرقى بيا كأسمكب فعمي لتعزيز أليات 

 الديمقرطية التشاركية في التسيير المحمي. 
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 الاول:تدعيم الشفافية عمى المستوى المحمي.الفرع 
حدل (13)الديمقراطية لتحقيؽ أساسية دعامة الإدارة شفافية تعتبر  بيا تقكـ التي الركائز أىـ كا 

 كانت إذا إلا ذلؾ يككف كلا المكاطف، مف الاقتراب أجؿ مف الجيد كؿ تبذؿ التي الإدارات الحديثة،
 تسيير في المكاطنيف بإشراؾ الإدارة إلزاـ " بيا كيقصد فافيةكالش مف الكضكح درجة بيا عمى علبقتو 
كالتدابير  الإجراءات كافة باتخاذ الإلزاـ مع المكاطنيف لحساب الإدارة تمارسيا التي العمكمية الشؤكف
كأعماليا  كأنشطتيا خططيا كافة عف الصادقة كالمعمكمات بالبيانات المكاطنيف تزكيد تضمف التي

علبف تياكمداكلا تياناكمكاز  تياكشركحا طرؽ  كتكضيح ليا الدافعة كالقانكنية الكاقعية الأسباب كا 
جراءات  غير كالكصكؿ بالاطلبع المخالفة ك إقرار الحؽ العاـ أك القصكر أكجو مف الإدارة مساءلة كا 

 مف جممة تكفير تعكس الإدارة شفافية ، كبذلؾ(14)عاـ" كأصؿ الإدارة ككثائؽ المكمؼ لممعمكمات
 .نيامف دك  تتحقؽ أف يمكف لا التي كالحقكؽ لياتالآ

 حضور المداولات. في أولا: الحق
المسائؿ  حكؿ ليتداكؿ لمجميكر، مفتكحة عمكمية جمسات البمدم في الشعبي لمجمسا يجتمع

 ، بذلؾ01-10البمدية رقـ  قانكف مف 26 لممادة كفقا كذلؾ البمدية، صلبحيات ضمف تدخؿ التي
 مراحؿ كؿ كيتابع البمدم الشعبي لمجمسا جمسات يحضر أف البمدية سكاف مف لأم مكاطف يمكف

 التصكيت. الى بإحالتو الانتياء إلى كالتحاكر لمنقاش  المكضكع مف عرض الاجتماع،
في فقرتيا الاكلى، تؤكد  26حسب المادة   12/07كينطبؽ الأمر كذلؾ في قانكف الكلاية رقـ   

، كاليدؼ مف ذلؾ ىك السماح (15)الشعبي الكلائي تككف عمنيةبصفة صريحة عمى اف جمسات المجمس 
لشريحة مف المكاطنيف لسكاف الكلاية الحضكر الى ىذه الجمسات، كمف ثـ تكسيع الرقابة الشعبية عمى 

 أشغاؿ كأعماؿ المجمس الشعبي الكلائي.
ى ممثميو إف عمكمية الجمسة تعتبر كسيمة ميمة لتمكيف المكاطف مف ممارسة رقابة مباشرة عم

الذيف انتخبيـ، حيث يمكنو متابعة مختمؼ النشاطات كالقرارات التي تتخذىا المجالس مف خلبؿ 
حضكره مداكلاتيـ، كتعد عمنية الجمسات حجر الزاكية لمتسيير الشفاؼ كالديمقراطي لممصالح العامة 

لمجالس المحمية إلا لمجماعات المحمية كىي في نفس الكقت أداة ميمة لمشاركة المكاطنيف في أعماؿ ا
 أنيا حتى الأف لا تحظى بالاىتماـ اللبزـ كالضمانات الكافية.

 الإدارية. الوثائق عمى والحصول الاطلاع في ثانيا:الحق
 لما الإدارية الكثائؽ عمى الحصكؿ أك الاطلبع في الحؽ الإدارية الشفافية تجسيد آليات مفو
 كىك ما عميو، كالاطلبع المعمكمات عمى مصادر الكصكؿ في المكاطف حرية مف الأخير يحقؽ ىذا

 شخص كؿ عمى إمكانية بنصيا 14 المادة في 11/10 القانكف الإدارة، إحتكاىا حدا لتعسؼ يضع
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 الحصكؿ يمكف كما قرارات البمدية ككذا البمدم الشعبي لمجمسا كمداكلات مستخرجات عمى الاطلبع
 المكاف عيف في مجاني أف يككف إما الاطلبع فاف ؾكبذل نفقتو، عمى جزئية أك كاممة منيا نسخة عمى

 عمى الحصكؿ أكمف خلبؿ (16)البمدية مقر في المكجكدة الإعلبنات لكحة خلبؿ مف لممستخرجات
 الطالب.  نفقة عمى (17)المحاضر مف نسخة

كالتي تؤكد بصفة  32حسب المادة   12/07كينطبؽ الامر كذلؾ في قانكف الكلاية رقـ 
يحؽ لكؿ شخص لو مصمحة أف يطمع في عيف المكاف عمى محاضر مداكلات  صريحة عمى أنو

 مف فكؿ المجمس الشعبي الكلائي كأف يحصؿ عمى نسخة كاممة أك جزئية منيا عمى نفقتو، كبالتالي
 ىذه عمى تحكز الجية التي إلى بطمب يتقدـ أف الإدارية الكثائؽ إحدل عمى الحصكؿ في يرغب
 . نيوتع التي الإدارية الكثيقة

 الإعلام. في ثالثا:الحق
 لمبدأ منطقية نتيجة الإعلبـ حيث يعتبر في كمف بيف الحقكؽ التي تكرس مبدأ الشفافية الحؽ 
 الإدارة مف كتقريبيـ المحمية الحياة في إشراؾ المكاطنيف أجؿ مف بيا القياـ يجب خطكة فأكؿ الشفافية،

 اختلبؼ عمى إليو الدكؿ تسعى جؿ ما مية، كىكداخؿ الييئة المح  يجرم ما بكؿ عمـ عمى جعميـ ىي
 متميزة مكانة تقنية الإعلبـ منح البمدية كالكلاية قانكف في فالمشرع الجزائر، بينيا مف السياسية أنظمتيا

 قانكنية متعددة. نصكص خلبؿ مف
 الشعبي المجمس طرؼ مف اتخاذ إلزامية عمى 11/10 مف قانكف البمدية 11 المادة فنصت

 بؿ السرية، إطار في يعمؿ لا لمجمسفا كبذلؾ نيـالمكاطنيف بشؤك  لإعلبـ اللبزمة التدابير ؿك البمدم
 بالتنمية المتعمقة المسائؿ بكامؿ كبإعلبـ المكاطنيف كالكضكح الشفافية إطار في بالعمؿ ممزـ ىك

 عمى أكد الصدد في ىذا كذلؾ الشعبية، الرقابة المكاطنكف يمارس حتى طبيعي أمر كىذا البمدية
أك الجريدة  الكطنية لمجميكرية الرسميػػػػػػػة الجريدة إما المتاحػة، الإعلبمية الكسائط كافػػػػػػػػػػة استعماؿ

 ككذا الإعلبمية كالمكحات المرئي الإعلبـ الصحافة المكتكبة، اعتماد يمكف ، ككذا(18)الرسميػػػػػة للئدارة
 في كذلؾ المستجدات بيف كمف 90/08البمدية قانكف ايكرسي لـ الإلزامية ، ىذه(19)المحمية الإذاعات

 جد النقطة كىذه أمػػػػاـ المكاطنيف البمدم الشعبي لممجمس سنكم عرض تقديـ إمكانية ىك الإعلبـ مجاؿ
  بمديتيـ. شؤكف بكؿ عمـ عمى بقاء مف المكاطنيف كتمكف كمحفزة ايجابية

ضافة  ألزمت التي11/10قانكف البمدية  مف 22 المادة نص نجد الإعلبـ مؤشرات مف لذلؾ كا 
 المخصصة كالأماكف المداكلات قاعة في البمدم الشعبي دكرة المجمس أعماؿ جدكؿ مشركع يمصؽ أف

 تمؾ باستثناء المداكلات كافة تعمؽ أف كذلؾ مف نفس القانكف 30 المادة كفرضت ،(20)الجميكر لإعلبـ
علبـ لمممصقات الأماكف المخصصة في التأديبية كالحالات العاـ بالنظاـ منيا المتعمقة  الجميكر. كا 
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عمى أف يمصؽ جدكؿ أعماؿ الدكرة  12/07مف القانكف  18أما عف الكلاية فقد نصت المادة 
فكر استدعاء أعضاء المجمس الشعبي الكلائي عند مدخؿ قاعة المداكلات كفي أماكف الاعلبنات 

 ، كفي مقر الكلاية كالبمديات التابعة ليا.المخصصة لإعلبـ الجميكر، كلاسيما الالكتركنية منيا
مف نفس القانكف كالتي نصت عمى أف يمصؽ مستخمص مداكلة المجمس  31كأيضا المادة 

الشعبي الكلائي المصادؽ عميو بصفة نيائية بسعي مف الكالي خلبؿ الثمانية أياـ التي تمي دخكليا 
رات الكلاية كالبمديات كبكؿ كسيمة إعلبـ حيز التنفيذ، في الاماكف المخصصة لإعلبـ الجميكر كبمق

في نظاـ  متميزة مكانة احتؿ قد آلياتو بمختمؼ الشفافية مؤشر أف نجد سبؽ ما كؿ كمف أخرل، كبذلؾ
تعزيز الديمقراطية  في آلية كأىـ المكاطنيف لمشاركة مجسدة خطكة أكؿ باعتباره الجماعات المحمية

 عمى المستكل المحمي.
 يم المشاركة عمى المستوى المحميتدع الفرع الثاني:

تبمغ الديمقراطية عمى المستكل المحمي أرقى مراحميا، عند تكفير آليات فعالة لإشراؾ        
المكاطف في إدارة المصالح العمكمية، كلف يتأتى ىذا إلٌا مف خلبؿ تدعيـ كتكسيع مشاركة المكاطف، 

، كذلؾ مف خلبؿ الحرص عمى تجسيد أفضؿ كلقد كاف ىذا التدعيـ في صمب كلٌب اىتمامات المشرع
 .مشاركة لو

 أولا: توسيع مبادرات الاستشارة المحمية.
 ىؤلاء فيشرؾ كالمكاطنيف الإدارة بيف المستمر كالحكار لمنقاش صمبة أرضية الاستشارة تعتبر

كسا الإدارية القرارات في الديمقراطية لتحقيؽ أداة فيي القرارات، في إتخاذ مف  الضركرية الشرعية بياكا 
قانكف  كرسيا قد المحمي المستكل عمى الاستشارة فييا، ىذه المشاركة مسؤكلية المكاطنيف تحميؿ خلبؿ
 بيف كفرؽ البمدية الشؤكف تسيير في المكاطنيف بمشاركة المتعمؽ الثالث بابو في 11/10 البمدية
  نكعيف:

 مف قانكف البمدية حيث 13لممادة  كفقا البمدم المجمس الشعبي بممارستيا يقكـ التي الاستشارة
 معتمدة محمية جمعية ممثؿ أك خبير كبكؿ محمية شخصية بكؿ استشارية الاستعانة بصفة إمكانية لو

 طبيعة أك تيـمؤىلب بحكـ كذلؾ لجانو أعماؿ في لأعماؿ المجمس أك مساىمة مفيدة تقديـ بغية قانكنا
 أعماؿ المجمس. في منيـ الاستفادة بغية كالتجربة الخبرة ذكم عمى ىنا تقتصر المشاركة إذف نشاطيـ،
مستجدات  مف كىي البمدم الشعبي إختصاص المجمس مف فيك الاستشارة مف الثاني النكع أما
 اللبزمة التدابير كافة البمدم الشعبي يتخذ المجمس بحيث 11/2المادة عمييا نصت 11/10 القانكف
 .كالثقافية الاقتصادية الاجتماعية كالتنمية ييئةالت كأكلكيات خيارات حكؿ المكاطنيف باستشارة
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عمى فئة  حكرا كليس البمدية مكاطني كافة بشمكليا مجاؿ أكسع الاستشارة ىذه كانت كبذلؾ
 كؿ التدابير البمدم الشعبي المجمس يتخذ حيث الاستشارة إلزامية المادة ىذه صياغة مف يفيـ كذلؾ

 التنمية، حكؿ خيارات تككف التي الاستشارة ىذه مكضكع ىك أىمية الأكثر كالشيء للبستشارة اللبزمة
 كفقا بياالأكليف  البمدية كالمعنييف مكاطني استشارة بعد إلا تنمية برامج كلا مشاريع ىناؾ يككف لا بذلؾ

 .تيـلاحتياجا
، المتيف تعتمد عمى  12/07مف قانكف الكلاية رقـ  79ك  36كبالرجكع الى نص المادتيف 

، فيذا الامر يعتبر ايجابي بحيث يفعؿ مبدأ المشاركة لأنو يكسع نطاؽ (21)ختياريةالاستشارة الا
 الاستشارة كالاستفادة مف الخبرات الخارجية.

 الأكركبية الدكؿ مف تستعمميا الجزائر عمى غرار العديد الاستشارة المحمية إف تقنية       
 كللؤعماؿ آخر بعدا المكاطنيف لمشاركة ستعطي نيافإ الكاقع في فعلب تجسدت إف كأثبتت نجاعتيا
 أكثر تساىـ في رسـ مبادئ الديمقراطية عمى المستكل المحمي. كمشركعية الإدارية فعالية

 ثانيا: تشجيع مبادرات المجتمع المدني.
ية القرف نيا المدني كظاىرة ديمقراطية اجتماعية ثقافية كازدىرت فيلمجتمع ظيرت فكرة ا

كتعقد تركيبتيا  لمجتمعاتة كبعد جديد لمديمقراطية المعاصرة، فمع تطكر االماضي، كىي الآف حتمي
 تجعؿ المكاطف بحاجة أكثر لدعـ المجمكعات كالمجاف المختمفة.

المدني ىك منبع ىذه المنظمات التي تجمع المكاطنيف في سبيؿ ىدؼ مكحد  لمجتمعإف ا 
الضركرية ليـ كعف طريقيا يتـ تقكية  كلتحسيف مستكل حياتيـ ك تمعب دكرا رئيسيا في تكفير خدمات

 .(22)قدرات المكاطنيف في المشاركة كمكاجية المشاكؿ المطركحة كبكافة الكسائؿ المرنة
المدني يشكؿ أبرز قناة لمكصكؿ لمشاركة فعالة لممكاطنيف، خاصة عمى المستكل لمجتمع كبذلؾ فا

المدني البارزة عمى المستكل المحمي تمع لمجالمحمي الذم يعد البعد الأقرب لو، كتختمؼ مككنات ىذا ا
بطبيعة الحاؿ مف بمد لآخر كمف مدينة لأخرل حسب درجة الكعي كالثقافة السائدة كمف أبرز تشكيلبتو 

 : الجمعيات ، لجاف الاحياء.. 
عمى ضركرة كضع إطار ملبئـ مف طرؼ المجمس  11/10مف قانكف البمدية 12 أشارت المادة
تيدؼ  لمبادرات المحمية مف طرؼ مختمؼ الجمعيات كالمجاف، كالتي يجب أفالشعبي البمدم لكافة ا

أساسا لتحسيف ظركؼ معيشة المكاطنيف كتحفيزىـ عمى المشاركة في تسكية مشاكميـ، فمف خلبؿ ىذه 
المدني في الحياة المحمية، حيث سيككف عمى المجمس الشعبي لمجتمع المادة تـ تكريس مساىمة ا

كالسماع تيـ عقد اجتماعات مع مختمؼ أطراؼ المجتمع المدني لمشاكر  البمدم كبصفة دكرية
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كالأخذ بآرائيـ الايجابية كاليادفة لتحسيف كتطكير ظركؼ المكاطف كىذا ما تيـ كمتطمباتيـ لاقتراحا
 يحكـ ثقة المكاطف بممثميو كيزيد مف جسر التكاصؿ بينيما. 

 الخاتمـــــــــــــــة
لمؤسسة المنتخبة التي تحقؽ الديمقراطية عمى المستكل المحمي إف الجماعات المحمية ىي ا

كتكرس مبدأ الاختيار لمشعب، عمى أساس أف الانتخابات المحمية عنصر أساسي مف عناصر 
الديمقراطية المحمية التي تعطى المكاطنيف المحمييف الفرصة لتقييـ أداء الأعضاء المنتخبيف كالحكـ 

 عمى مصداقيتيـ في المستقبؿ. 
كضعو المشرع  الذم القانكني الإطار عمى الضكء لتسميط بسيطة محاكلة الدراسة ىذه تعتبر

 الجديدة كالمعطيات مع التحكلات تكيفو ككذا لنظاـ الجماعات المحمية، كمحاكلة إبراز أىـ جكانبو،
 ركؼكظ تتلبءـ أف كينبغي لمعقؿ الإنساني خاصة تطبيقات سكل ليست القكانيف باعتبار أف لممجتمع
 كمبادئو نفسو النظاـ يطكر أف المحتـ الظركؼ مف ىذه تغيرت ككمما أجمو مف كضعت الذم الشعب
 الحديثة. كالتكجيات الإيديكلكجيات مع لتتلبءـ

كلعؿ اليدؼ مف ىذه الدراسة، الكقكؼ عند الكاقع الذم يعيشو المكاطف كمقارنتو بيذه 
صنا بيا المشرع إلا أننا نصطدـ بكاقع يعكس ىذه الاصلبحات التي تبدك عمى الكرؽ انجازات جبارة خ

 الصكرة تماما ...
أف    أم  أف ىناؾ عدـ تكافؽ بيف البيئة كالقكانيف     أم   نقع في مأزؽ التطبيؽ فيل

نرل كؿ ىذه الاخفاقات عمى المستكل المحمي؟   ندرؾ  لماذاالمصالح الشخصية ىي التي تطغى ؟ 
مشاركة المكاطف كدائما نعترؼ  بأف مشاركة المكاطف مف كحي الخياؿ بأف الديمقراطية الحقيقية ىي 

 .! كالسراب
.كمف أىـ المقترحات كالتكصيات التي تعتبر مكممة لمقانكف كالتي يجدر عمى المشرع مراعاتيا 

 كتداركيا أك حتى العمؿ عمى تجسيدىا فيي مرتبطة أساسا ب:
نشاء قنك  - ات اتصاؿ أكثر نجاعة كفعالية كىذا تنظيـ العلبقة بيف المنتخب كالناخب كا 

 لتحسيف العلبقة كجعميا مستمرة كمبنية عمى الثقة المتبادلة كالتفاىـ.
العناية أكثر بمسألة تككيف المنتخبيف كالعمؿ عمى أف يككف ذلؾ مستمر كجدم،  -

فضعؼ المنتخب مف حيث الكفاءة كالفعالية ينعكس مباشرة عمى فعالية المجمس 
 المنتخب.

لممجتمع المدني كىذا لما يممكو مف قدرة في تنظيـ المكاطنيف كطرح  دعـ أكثر -
 انشغالاتيـ بشكؿ حضارم كعممي.
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 تشجيع كؿ مبادرة مف المكاطنيف كتكعيتيـ أكثر حكؿ أىمية مشاركتيـ في بناء بمدىـ. -
 ائمة المراجع:ق

 أولا : الكتب
جامعية ، الجزائر، ، ديكاف المطبكعات الالمجموعات المحمية في الجزائر لخضر عبيد، -1

1985. 
، مطبعة جامعة عيف شمس، الوجيز في القانون الإداريسميماف محمد الطماكم،  -2

 .1982القاىرة،
، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية في الجزائرمسعكد شييكب،  -3

 ديكاف المطبكعات ج، الجزائر.
 .1978ة العربية، القاىرة ،، دار النيضالقانون الإداري طعيمة الجرؼ، -4
، تشكيل المجالس المحمية وأثره عمى كفايتيا في نظم الإدارة المحميةخالد سمارة الزعبي،  -5

 .1993مكتبة دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، 
، الاتجاىات المعاصرة في نظام الحكم المحميمحمد فتح ا﵀ الخطيب، محمد صبحي محرـ ،  -6

 .1966القاىرة،  دار النيضة العربية،
, Dalloz ,1980. Droit administratif,  J. Rivero -7 
, 9eme  edition. , Droit administratifM.Waline  -8 

,Revue Théorie et Réalité de la DécentralisationCharles Roig,-9
Française de la science politique, juin1966. 

aditionnelle des collectivités Mission Tr LAHCENE Seriah, -10
, ENAC, Edition 1997.locales 

، مجمة القانون الانتخابي الجزائري بين القوة والضعفأكقجيؿ نبيمة، حبة عفاؼ،  -11
 .2009الاجتياد القضائي، العدد الرابع، جامعة محمد خيضر بسكرة،

مجمة الفكر  ،  في الجزائرالعلاقات في البرلمان و المجتمع المدني عبد الناصر جابي، -12
 .2007، فيفرم15البرلماني، العدد 

 ،مجمة الفكر البرلماني ، العدد آفاق المجتمع المدني في العالم الغربيجاندم بحاج ، -13
 .2007 ،فيفرم5

 جامعة العاـ، القانكف فرع دكتكراه، أطركحة ،بالمواطن الإدارة علاقةسميمة،  غزلاف -14
 .2010 /2009الجزائر،
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 القانونية النصوص :تانيا
 :الدساتير

 لسنة 64 العدد الرسمية الجريدة ، 1963لسنة الجزائرية دستكر الجميكرية      1.
1963/09/10 . 

لسنة  94 العدد الرسمية الجريدة ، 1976لسنة الجزائرية دستكر الجميكرية      2.
1976/11/24. 

  09 العدد الرسمية ريدةالج ، 1989لسنة الجزائرية الجميكرية دستكر     3.
 . 1989/03/01لسنة

 لسنة 76العدد  الرسمية الجريدة ، 1996لسنة الجزائرية دستكر الجميكرية     4.
.1996/12/08 

 :العضوية القوانين
بنظاـ الانتخابات ،  كالمتعمؽ 2012 يناير 12 في ، المؤرخ  12 - 01رقـ العضكم القانكف -1

 .01 عدد الرسمية الجريدة
 بكيفية تكسيع ، المتعمؽ 2012 يناير 12 في المؤرخ ،  03 - 12  رقـ العضكم القانكف -2

 .01 عدد الرسمية المنتخبة، الجريدة المجالس في المرأة حظكظ
 القوانين 

 لجزائرم، الجريدةا الانتخابات نظاـ المتضمف 1989 أكت 07 في ، المؤرخ13- 89 رقـ القانكف -1
 32 .عدد الرسمية

 كالمٌتمـ  الجريدة المعدؿ بالبمدية المتعمؽ ك 1990 افريؿ 07 في المؤرخ ،08 - 90 رقـ القانكف -2
 .15 عدد الرسمية

 .37 عدد الرسمية ،الجريدة بالبمدية المتعمؽ ك 2011 جكاف 17 في ، المؤرخ10 -11رقـ القانكف -3
 .12 عدد الرسمية الجريدة الكلاية، المتعمؽ ك  2012 فيفرم 26 في المؤرخ ،07-12رقـ القانكف -4
 المعدؿ كالمتمـ، البمدم، القانكف المتضمف ، 1967 جانفي 18 في ،المؤرخ67/24الأمر رقـ:   -5

 06 .العدد الرسمية الجريدة
 ك المٌتمـ المعدؿ الانتخابات بنظاـ ،المتعمؽ 1997 مارس 06 في ،المؤرخ 97/07 :رقـ الأمر   -6

 .12عدد  الرسمية الجريدة ،
 اليوامش



 المجلد الأول  32مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد 

 2011/2012إصلاحات   على ضوء  الجناعات المحليةتعزيز أليات الديمقساطية "التشازكية" في ىظاو                                                                                

15 

 

                                                 

 .8ص ،1985، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، المجموعات المحمية في الجزائر ،لخضر عبيد - (1)
، ديكاف المطبكعات الجزائر أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظام البمدية والولاية فيمسعكد شييكب،  - (2)
 .4ص الجزائر، الجامعية،
 .55, انًغجغ انـاتق, ص انٕجٛز فٙ انمبٌَٕ الإداس٘ ؿهًٛاٌ يذًض انطًأ٘, - (3)

 .111,ص1978, صاع انُٓضح انؼغتٛح, انقاْغج ,انمبٌَٕ الإداس٘ طؼًٛح انجغف, - (4)

 (5)-, Dalloz ,1980,p316. Droit administratif,  J. Rivero 

 , 9eme  edition ,p305. , Droit administratifM.Waline  - (6) 

 .15انًؼضل ٔانًتًى, انًاصج  1996َٕفًثغ 28انًؤعر فٙ 1996صؿتٕع  - (7)

 (8)-,Revue Française de la Théorie et Réalité de la DécentralisationCharles Roig,

science politique, juin1966,p455. 

 .79انًغجغ انـاتق, ص  انٕجٛز فٙ انمبٌَٕ الإداس٘, ؿهًٛاٌ يذًض انطًأ٘, - (9)

, صاع انُٓضح الاتجبْبد انًعبصشح فٙ َظبو انذكى انًذهٙفتخ الله انشطٛة, يذًض طثذٙ يذغو ,  يذًض - (10)

 .14, ص1966انؼغتٛح, انقاْغج, 

, يجهح الاجتٓاص انقضائٙ, انؼضص انمبٌَٕ الاَتخبثٙ انجزائش٘ ثٍٛ انمٕح ٔانضعفأٔقجٛم َثٛهح, دثح ػفاف,  - (11)

 .366ص ,2009انغاتغ, جايؼح يذًض سٛضغ تـكغج,

, 15, يجهح انفكغ انثغنًاَٙ, انؼضص  انعلالبد فٙ انجشنًبٌ ٔ انًجتًع انًذَٙ فٙ انجزائشػثض انُاطغ جاتٙ, - (12)

 .156, ص2007فٛفغ٘

 /2009انجؼائغ, جايؼح انؼاو, انقإٌَ فغع صكتٕعاِ, أطغٔدح ,ثبنًٕاطٍ الإداسح علالخؿهًٛح,  غؼلاٌ - (31)

 .70 ص ,2010
 .71جغ, صَفؾ انًغ - (14)

:" تكٌٕ جهـاخ انًجهؾ انشؼثٙ انٕلائٙ  12/07انفقغج الأنٗ يٍ قإٌَ انٕلاٚح عقى  26تُض انًاصج   -(16)

  .ػهُٛح..."

 فقظ, انًًٓح انُقاط إنٗ يشٛغا انًجهؾ اجتًاع يجغٚاخ ػٍ يهشظا انًُشٕع انًـتشغج ٚتضًٍ دٛث- (17)

 جضٔل تُقاط قائًح انجهـح, طثٛؼح انجهـح, تاعٚز: ٚهٙ يا صجػا ٔٚذٕ٘ انجهـح, فٙ صاع يا كم كتاتح إػاصج صٌٔ

 .انثهضٚح عئٛؾ تئيضاء انًتشظج ُٔٚتٓٙ انقغاعاخ الأػًال,
 

 . تانًٕاطٍ الإصاعج تؼلاقح انًتؼهق 88/131 , انًغؿٕو 9 انًاصج - (18)

(19)  - Voir, LAHCENE Seriah, Mission Traditionnelle des collectivités locales, ENAC, 

Edition 1997, P 97-98. 

 
(20)

:" ٚهظق يشغٔع جضٔل أػًال الاجتًاػاخ ػُض يضسم قاػح  11/10يٍ قإٌَ انثهضٚح عقى  22تُض انًاصج  - 

 .انًضألاخ ٔفٙ الاياكٍ انًشظظح لاػلاو انجًٕٓع..."

نٕلائٙ صػٕج كم ششض يٍ :" ًٚكٍ نجاٌ انًجهؾ انشؼثٙ ا 12/07يٍ قإٌَ انٕلاٚح عقى  36تُض انًاصج  -  (21)

 .شأَّ تقضٚى يؼهٕياخ يفٛضج لأشغال انهجُح تذكى يؤْلاتّ أٔ سثغتّ "

  173 ص 2007 ,فٛفغ5٘ ,يجهح انفكغ انثغنًاَٙ , انؼضص آفبق انًجتًع انًذَٙ فٙ انعبنى انغشثٙجاَض٘ تذاج ,- (22)

171 . 


